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= LA EDUCACION EN PALESTINA.
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Consejo de Derechos Humanos en la ONU:

http://www.un.org/spanish/News/focus.asp?focusID=9

Carta internacional de los Derechos Humanos.
http://daccessdds.un.org/doc]RESOLUTION/GEN|NRo[046[82/IMG/NRoo0682.pdf?OpenElement

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/OHCHRBrochuresp.pdf

Pagina de Amnistia Internacional con el texto de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos:

http://web.archive.org/web/20070523051846/http://www.es.amnesty.org/camp
s/camp50/decla.htm
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Naciones Unidas A s71273-Si2002/875

(/ Asamblea Genera.l Distr. general
& V Conssj o de Seguridad 6 doagoso de 2002

Original: inglés

Asamblea General Consejo de Seguridad
Quincuagésimo séptimo periodo de sesiones Quincuagésimo séptimo afio
Tema 162 del programa provisional*

Medidas para eliminar el terrorismo internacional

Cartasideénticas de fecha 1° de agosto de 2002 dirigidas al
Presidente de la Asamblea General y al Presidente del Consegjo
de Seguridad por el Secretario General

Tengo el honor de transmitirle el informe elaborado por el Grupo Asesor sobre
las Naciones Unidas y el Terrorismo, érgano creado por mi en octubre de 2001 con
el fin de que indicara las repercusiones y las dimensiones normativas amplias del te-
rrorismo para las Naciones Unidas y me formulara recomendaciones al respecto.

El informe del Grupo tiene por objeto establecer prioridades en las actividades
de la Organizacién relacionadas con el terrorismo e incluye un conjunto de reco-
mendaciones concretas sobre cémo podria funcionar el sistema de las Naciones Uni-
das de modo mas coherente y eficaz en un ambito tan complejo. En la actualidad
estoy examinando las recomendaciones del Grupo.

Agradeceria que tuviera a bien disponer la distribucion de la cartay el informe
presentes como documento de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Kofi A. Annan

* A/57/150.

02-51300 (S) 060902 090902
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Anexo
Informe del Grupo Asesor sobrelas Naciones Unidasy el Terrorismo

Resumen

El Grupo Asesor consider6 que las Naciones Unidas deberian concentrar su
funcion directa en cuanto a la lucha contra el terrorismo en aquellos sectores en los
gue la Organizacion dispone de una ventaja comparativa. En términos generales, las
Naciones Unidas deberian propugnar, cumplir y reafirmar 1os principios y propésitos
principales de la Carta de las Naciones Unidas, cuyo nicleo se ve menoscabado y
amenazado por el terrorismo. Las actividades de la Organizacién deberian formar
parte de una estrategia tripartita que apoye los esfuerzos mundial es por:

a) Disuadir alos grupos de descontentos de adoptar el terrorismo;
b) Negar agrupos o individuos los medios para llevar a cabo actos terroristas;
¢)  Fomentar unacooperacion internacional ampliaen lalucha contrad terrorismo.

En sus esfuerzos disuasivos, la Organizacion ha realizado y debe seguir apor-
tando su contribucion en tres esferas: el establecimiento de normas, los derechos
humanos y las comunicaciones. Las Naciones Unidas desempefian una funcién pri-
mordial en la preparacion de instrumentos juridicos para su aprobacion y aplicacion
efectiva. La Organizacion debe establecer un examen periddico del régimen de trata-
dos existente y ha de poner de relieve las conexiones entre |os instrumentos juridicos
internacional es contra el delito y las convenciones sobre la lucha contra el terrorismo.

Al mismo tiempo, las Naciones Unidas deben velar por que la proteccion de los
derechos humanos constituya una preocupacion fundamental. El terrorismo suele
aparecer en lugares en |os que se violan los derechos humanos, 1o que acentta la ne-
cesidad de fortalecer las medidas contra las violaciones de | os derechos humanos. El
propio terrorismo debe considerarse como un ataque a los derechos fundamentales.
En todos los casos, la lucha contra el terrorismo ha de respetar las obligaciones in-
ternacional es sobre derechos humanos.

En sus declaraciones publicas, las Naciones Unidas deberian proyectar una po-
sicion clara y de principio que ponga de relieve la inaceptabilidad del terrorismo,
destaque la funcién de la Organizacion en la tarea de hacerle frente y prevenirlo y
garantice que la lucha contra el terrorismo no desvirtle la labor fundamental de las
Naciones Unidas. Este mensaje ha de dirigirse a destinatarios clave para conseguir
concretamente un impacto mayor en la tarea de disuadir a los posibles partidarios de
actos terroristas. Con este proposito, ha de fomentarse la labor del Departamento de
Informacion Publicay de los Centros de Informacién de las Naciones Unidas.

El mandato singular del Comité contra el Terrorismo lo coloca en el centro de
las actividades de las Naciones Unidas encaminadas a negar oportunidades para la
comisién de actos terroristas. El sistema de las Naciones Unidas en su conjunto debe
garantizar su disposicién a apoyar los esfuerzos del Comité por lograr su aplicacién
de medidas contra el terrorismo. Un &mbito concreto en que los organismos de las
Naciones Unidas pueden proporcionar ayuda en este proceso es el de la elaboracion
de legislacion modelo para que los Estados Miembros cumplan con |0s instrumentos
internacionalesy las resoluciones pertinentes.
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Debido a la preocupacion existente de que los terroristas puedan acceder a re-
servas de armas de destruccion en masa o tecnologias conexas, las actividades de las
Naciones Unidas en el sector del desarme han de adquirir una pertinencia renovada.
Ademas de reforzar su labor en este ambito y mejorar su capacidad de ayudar al Co-
mité cuando proceda, el Departamento de Asuntos de Desarme deberia llamar la
atencion del publico sobre la amenaza que representa la utilizacion potencial de ar-
mas de destruccion en masa en actos terroristas.

La accién preventiva, en concreto las medidas destinadas a fortalecer la capaci-
dad de los Estados, pueden contribuir a crear entornos poco favorables para el terro-
rismo. Esto puede lograrse mediante la consolidacion efectiva de la paz después de
un conflicto y la garantia de que los mandatos de mantenimiento de la paz sean sen-
sibles a las cuestiones relacionadas con el terrorismo.

Con el fin de que los esfuerzos internacionales contra el terrorismo sean eficaces
la cooperacion entre las Naciones Unidas y otros organismos internacionales ha
de ser mas sisteméatica, de modo que garantice una division del trabajo apropiada ba-
sada en la ventgja comparativa. En concreto, la proxima Reunién de Alto Nivel en-
tre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales de 2003 debera fijar el terro-
rismo como un tema del programa, con el objetivo de elaborar un plan de accién
internacional .

De modo anélogo, el sistema de las Naciones Unidas ha de garantizar un grado
mayor de coordinacion y coherencia internas. Este esfuerzo requerird examenes pe-
riodicos por parte del Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad (CEPS) acerca de la la-
bor de las Naciones Unidas sobre terrorismo e incluso el fortalecimiento de algunas
oficinas, en particular la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas
y de Prevencion del Delito (OFDPD). La Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de
las Naciones Unidas para la coordinacién debe examinar la actividad de todo el sis-
tema para garantizar que se esté llevando a cabo la coordinacion.

und_gen_n0251300_docu_n 3
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|. Introduccion

1.  Los ataques terroristas contra los Estados Unidos
de América del 11 de septiembre de 2001 hicieron que la
comunidad internacional se centrara en la cuestion del
terrorismo con intensidad renovada. En el plazo de po-
cas semanas, €l Consejo de Seguridad aprobd por una-
nimidad las resoluciones 1368 (2001) y 1373 (2002) y
la Asamblea General aprobd la resolucion 56/1 por
consenso y convocO un periodo extraordinario de se-
siones. Cada uno de esos pasos sirvié para poner de re-
lieve la profundidad del compromiso internacional
compartido por ofrecer una respuesta eficaz sosteniday
multilateral al problema del terrorismo.

2. El Grupo Asesor sobre las Naciones Unidas y el
Terrorismo se cred a instancia del Secretario General
en octubre de 2001, en ese contexto y con los objetivos
mencionados. Su finalidad ha sido y es determinar las
repercusiones a mas largo plazo y las dimensiones
normativas amplias del terrorismo para las Naciones
Unidas, asi como formular recomendaciones sobre las
medidas que podria adoptar el sistema de las Naciones
Unidas para encarar la cuestion.

3. El Grupo esta presidido por Kieran Prendergast,
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, y esta
compuesto por los miembros siguientes: Hans Corell,
Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos, Ase-
sor Juridico; Antonio Maria Costa, Director Ejecutivo
de la Oficina de Fiscalizacién de Drogas y de Preven-
cion del Delito y Director General de la Oficina de
las Naciones Unidas en Viena; Nitin Desai, Secretario
General Adjunto de Asuntos Econémicos y Sociales;
Jayantha Dhanapala, Secretario General Adjunto de
Asuntos de Desarme; Michael Doyle, Subsecretario
General y Asesor Especial del Secretario General;
Ibrahima Fall, Subsecretario General de Asuntos Poli-
ticos; Ibrahim Gambari, Subsecretario General y Ase-
sor Especial del Secretario General para funciones es-
peciales en Africa; Edward Luck, Director del Centro
de Investigaciones sobre las Organizaciones Interna-
cionales de la Escuela de Asuntos Internacionales y
Pdblicos de la Universidad de Columbia; David Malone,
Presidente de la Academia Internacional de la Paz;
Edward Mortimer, Director de Comunicaciones de la
Oficina Ejecutiva del Secretario General; Giandomeni-
co Picco, Representante Personal del Secretario Gene-
ral para el Afio de las Naciones Unidas del Didlogo en-
tre Civilizaciones; Bertrand Ramcharan, Alto Comisio-
nado Adjunto para los Derechos Humanos; Michael

Sheehan, Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz; Danilo Turk, Subsecretario
General de Asuntos Politicos; y Brian Urquhart, anti-
guo Secretario General Adjunto. Mark Quarterman, del
Departamento de Asuntos Politicos, desempefia las
funciones de Secretario del Grupo.

4.  El Grupo determind que su informe deberia situar
en su contexto la funcion de las Naciones Unidas en la
lucha contra el terrorismo, establecer prioridades de-
ntro de las actividades de la Organizacién relativas a
esta cuestion e incluir un conjunto de recomendaciones
concretas sobre cdmo podria funcionar el sistema de
las Naciones Unidas de modo mas coherente y eficaz
en un ambito tan complejo.

5. El Grupo cred subgrupos para abordar las cues-
tiones concretas siguientes:

a) Instrumentos juridicos internacionales y
cuestiones de justicia penal internacional;

b)  Derechos humanos;

c) Actividades del
Unidas;

sistema de las Naciones

d) Armas de destruccion en masa, otras armas
y tecnologia conexa;

€) Utilizacion de la ideologia (laica y religio-
sa) para justificar el terrorismo;

f)  Comité contra el Terrorismo del Consejo de
Seguridad;

g) Mediosdedifusiény comunicaciones;

h) Iniciativas multilaterales fuera de las

Naciones Unidas.

Los subgrupos estaban formados por miembros del
Grupo Asesor, funcionarios de las Naciones Unidas y
expertos externos. Los subgrupos se esforzaron en lo
posible por incluir perspectivas distintas sobre el pro-
blema. Cada uno de ellos prepar6 un informe detallado.
Su finalidad principal era elaborar la informacién basi-
ca y las recomendaciones normativas que constituyen
la base del presente informe.

6. El Grupo Asesor se puso en comunicacién con
grupos tanto del sistema de las Naciones Unidas como
de fuera de él, incluidos la Subdivisién de Prevencion
del Terrorismo de la Oficina de las Naciones Unidas
de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencién del Deli-
to, la Academia Internacional de la Paz y el Centro de

und_gen_n0251300_docu_n
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Investigaciones sobre las Organizaciones Internaciona-
les de la Universidad de Columbia. La Academia Inter-
nacional de la Paz redacté dos documentos de antece-
dentes y organiz6 dos reuniones para el Grupo en las
que varios expertos académicos proporcionaron infor-
macién bésica y algunas ideas conceptuales. ElI Centro
de Investigaciones sobre las Organizaciones Interna-
cionales organizé cuatro debates de mesa redonda so-
bre diversos asuntos relacionados con el terrorismo, a
los que asistieron expertos académicos, analistas de po-
liticas, representantes de los Estados Miembros y fun-
cionarios de las Naciones Unidas. Asimismo, el Centro
encargd la preparacion de ocho documentos sobre te-
rrorismo que se examinaron en las mesas redondas. L os
conocimientos especializados de la Oficina se incorpo-
raron a las deliberaciones del Grupo mediante la parti-
cipacion del Director Ejecutivo de la Oficina en cali-
dad de miembro, asi como a través de la labor de los
subgrupos sobre los instrumentos juridicos internacio-
nales y cuestiones penales internacionales, y las activi-
dades del sistema de las Naciones Unidas.

7.  En enero de 2002, la Presidencia del Grupo pre-
sentd al Secretario General un programa destinado a la
preparacion del presente informe. En marzo de 2002, la
Presidencia le presenté una nota en la que se formula-
ban las recomendaciones principales para su posible
aplicacion, a la espera de la conclusién del informe fi-
nal. Se estan realizando esfuerzos por poner en préactica
muchas de esas recomendaciones.

8. Los miembros del Grupo son conscientes de que
su labor no concluira al presentar este informe. Si el
Secretario General acepta algunas de las recomenda-
ciones que se adjuntan o todas ellas, se debera preparar
un plan de aplicacién en el que se detalle cualquier otro
recurso o modificacion de los mandatos que sean nece-
sarios. El Grupo esta dispuesto a continuar con sus es-
fuerzos por llevar el presente proyecto a su conclusion.

Consideraciones generales

9. Es importante establecer 1o que no pretendié ha-
cer el Grupo Asesor. En lugar de abordar el tema de
manera general, el Grupo se ha centrado concretamente
en las esferas en que las Naciones Unidas pueden tener
una ventaja comparativa, y aportar una contribucion
novedosa y tangible a las actividades internacionales
antiterroristas. No ha sido la intencién del Grupo con-
cebir una definicion de terrorismo, determinar sus dis-
tintas raices o abordar casos concretos de la actividad
terrorista. El Grupo no cree que las Naciones Unidas

und_gen_n0251300_docu_n

estén en las mejores condiciones para actuar con dina-
mismo en operaciones destinadas a suprimir a grupos
terroristas, adelantarse a determinados ataques terroris-
tas o desarrollar técnicas especializadas de reunion de
informacién. En cambio, el Grupo ha centrado su aten-
cion en las medidas practicas que pueden adoptar las
Naciones Unidas en las siguientes esferas de actividad:
a) disuadir a grupos de descontentos de que propicien
el terrorismo; b) negar a grupos o individuos los me-
dios para llevar a cabo tales actos; y ¢) mantener una
cooperacion internacional de gran alcance en la lucha
contra el terrorismo basandose en el respeto de los de-
rechos humanos y las libertades fundamental es.

10. Las actividades antiterroristas se realizan median-
te la cooperacion bilateral y multilateral de organismos
nacionales dedicados a la aplicacion de laley, lainteli-
genciay la seguridad. En términos generales, tales me-
didas no requieren la intervencion de la Organizacion.
Por otra parte, como se desprende de las respuestas de
varios Estados Miembros al Comité contra el Terroris-
mo, es muy posible que, en algunos ambitos, el sistema
de las Naciones Unidas pueda ayudar prestando apoyo
u organizando actividades de fomento de la capacidad
en relacion con el cumplimiento de la ley, la justicia
penal y la aplicacién de las disposiciones de |la resolu-
cion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad.

11. EIl Grupo tiene presentes las multiples formas en
que el terrorismo atenta contra los principios basicos y
el mandato de la Organizacion, segun se desprenden de
la Carta de las Naciones Unidas. El terrorismo es, y es-
ta previsto que sea, un ataque a los principios de dere-
cho, orden, respeto de los derechos humanos y resolu-
cion pacifica de controversias en los que se fundo el
organo mundial. No obstante, si bien el terrorismo es
una técnica de uso relativamente extendido, no se trata
de un fendmeno Unico sino que debe entenderse habida
cuenta del contexto en que surgen las actividades terro-
ristas. No es un problema que surja fundamental mente
de un grupo étnico o religioso determinado. El terror se
ha empleado méas bien como una tactica en préctica-
mente todas partes del mundo sin que para las victi-
mas, en su mayor parte civiles, haya distinciéon alguna
de riqueza, sexo o edad. No cabe duda de que en los
tiempos que corren el terrorismo se emplea como una
estrategia.

12. La mayoria de los actos terroristas han sido
cometidos por grupos concretos, con programas limita-
dos, empleando armas pequefias y dentro de las fronte-
ras de un Estado. Las redes transnacionales de las
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caracteristicas de las responsables de los ataques del
11 de septiembre son un fendmeno relativamente nue-
vo. Sin embargo, no deben desatenderse las repercu-
siones y vinculos internacionales de las formas mas
tradicionales de terrorismo. A la larga, es posible que
distintos grupos que operan en un pais dado asuman un
caracter transnacional y emprendan ataques cruzando
fronteras, reciban financiacién de partes privadas o de
un gobierno, a través del territorio de otro y obtengan
armas de multiples fuentes. El terrorismo en un pais
répi damente puede convertirse en una amenaza a la paz
y la seguridad regionales debido a los efectos indirec-
tos, como la violencia transfronteriza y la creacion de
poblaciones de refugiados. Por lo tanto, resulta dificil
establecer distinciones muy precisas entre el terrorismo
nacional y el internacional.

13.  Aunque no se pretende dar una definicion exhaus-
tiva del terrorismo, seria conveniente delinear algunas
caracteristicas generales del fendmeno. En la mayoria
de los casos, el terrorismo es esencial mente un acto po-
litico. Su finalidad es infligir dafios dramaticos y mor-
tales a civiles, y crear una atmoésfera de temor, gene-
ralmente con fines politicos o ideoldgicos (ya sean se-
culares o religiosos). El terrorismo es un acto delictivo,
pero se trata de algo mas que simple delincuencia. Para
superar el problema del terrorismo es necesario com-
prender su caracter politico y también su caracter basi-
camente criminal y su psicologia. Las Naciones Unidas
tienen que ocuparse de los dos miembros de la ecua-
cion.

14. Si bien los autores de actos terroristas suelen ser
grupos subnacional es o transnacional es, en varias opor-
tunidades distintos dirigentes han adoptado también el
terror como instrumento de control. La rabrica del con-
traterrorismo puede emplearse para justificar actos en
favor de programas politicos, como la consolidacién
del poder politico, la eliminacion de los adversarios
politicos, lainhibicién de una oposicion legitima y/o la
supresion de la resistencia a la ocupacion militar. Al
ponerle la etiqueta de terroristas a los opositores o ad-
versarios se esta empleando una técnica consagrada por
el tiempo, que consiste en quitarles legitimidad y pre-
sentarlos como seres malignos. Las Naciones Unidas
deben estar alertas de no ofrecer, o de no apare-
cer como si ofrecieran un apoyo incondicional o auto-
matico a todas las medidas adoptadas en nombre del
contraterrorismo.

15. El terrorismo es un fendmeno complejo, 1o cual
no implica que no pueda adoptarse una actitud moral-

mente clara respecto de los ataques contra civiles.
El terrorismo merece la condena universal, y la lu-
cha contra el terrorismo requiere claridad intelectual y
moral, asi como un plan de aplicacion cuidadosamente
diferenciado.

16. En tanto que los terroristas buscan socavar los
principios y propoésitos basicos de las Naciones Unidas,
la mejor forma en que el érgano mundial puede contri-
buir a combatir el terrorismo es mediante una accion
decidida que refuerce y reafirme tales propdsitos y
principios rectores. La falta de esperanza de justicia es
caldo de cultivo para el terrorismo. Una vez que las
Naciones Unidas logren reducir la anarquia y la deses-
peracion en el mundo, el terrorismo ya no encontrara
de qué nutrirse. Por lo tanto, el Grupo considera que es
en el dmbito de las normas, los derechos humanos, la
justicia y las comunicaciones donde seran mas eviden-
tes las ventajas comparativas de las Naciones Unidas, y
donde éstas podran promover mayores cambios. Me-
diante sus convenios, resoluciones, declaraciones y
demas medidas, la Organizacion puede ayudar a disua-
dir a ciertos grupos de descontentos de que €lijan la via
terrorista, y a que quienes ayudan, instigan o disculpan
actos terroristas renuncien a esos vinculos o simpatias.
Para ese fin, las Naciones Unidas pueden aprovechar
importantes insumos, tales como su caracter universal,
su alcance mundial y su legitimidad internacional. La
credibilidad del Secretario General en tan diversos am-
bitos también puede resultar sumamente (til en casos
concretos.

17. Laresolucion 1373 (2001) del Consejo de Segu-
ridad constituye a un tiempo una declaracion general y
concreta del deseo de la comunidad internacional
de negar a los terroristas las herramientas de su oficio
—fondos, secreto, armas y refugio—, pero ciertamente
no fue la primera. A lo largo de los afios, mediante una
serie de convenios, organismos y programas —tanto
del sistema de las Naciones Unidas como genos a
mismo— se ha procurado restringir el acceso de los te-
rroristas a los medios que les permiten lanzar sus vio-
lentos ataques. No se trata de una tarea facil, que re-
quiere la cooperacion sostenida y especifica de diver-
SOS organismos y mecanismos nacionales, regionales y
mundiales. El Grupo prevé que el sistema de las Nacio-
nes Unidas desempefiara una funcién importante en
esa labor partiendo del trabajo sustancial sobre desarme
y €l control de las armas de destruccion en masa, de
laaplicacion de lo dispuesto en la resolucion 1373
(2001) del Consgjo, y de un acotamiento del espacio
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disponible para los terroristas mediante la consolida-
cion de la paz después de los conflictos y medidas pre-
ventivas conexas.

18. El Grupo entiende que estas dos tareas, a saber, la
disuasion y la negacion, requieren una respuesta multi-
facética y coherente, que se desarrolle en un marco
multilateral, pero que también permita que cada orga-
nizacién, Estado y organismo participante contribuya
con lo que sepa hacer mejor. Las Naciones Unidas ocu-
pan un lugar clave en esta labor, pero necesitan lograr
una division del trabajo razonable con los otros
muchos participantes. En vista de que se trata del pri-
mer intento de una estrategia de lucha contra el terro-
rismo que abarque a todo el sistema de las Naciones
Unidas, debe prestarse cuidadosa atencién a las cues-
tiones institucionales, burocraticas y financieras, cuya
resolucion puede ayudar a lograr una respuesta inte-
grada a este reto sin precedentes. Lo que es mas impor-
tante, la Organizacién se encuentra en una posicion
Unica para proporcionar la cohesién politica y la de-
terminaciéon movida por principios necesarios para
mantener una cooperacion internacional de gran alcan-
ce afin de combatir el terrorismo.

19. Enlapuesta en préctica de esta estrategia triparti-
ta contra el terrorismo de disuasion, negacion y coope-
racion, las Naciones Unidas no pueden ni deben des-
atender los otros temas apremiantes de su amplio pro-
grama de trabajo. En este sentido, el Grupo tuvo pre-
sente la alocucion que pronuncio el Secretario General
en el debate general del quincuagésimo sexto periodo
de sesiones de la Asamblea General, cuando afirmé que
los problemas de la pobreza, el VIH/SIDA vy la degra-
dacion ambiental con que se enfrentaba la comunidad
mundial antes del 11 de septiembre de 2001 seguian
siendo igualmente urgentes después de esa fecha. El
Grupo admitié, ademas, que muchos de los actuales
programas de la Organizacion podian contribuir a re-
ducir la atraccion del terrorismo y la reserva de recur-
sos humanos, materiales y financieros que lo sustentan.
Por consiguiente, el Grupo decidié no recomendar nin-
guna modificacion sustancial del programa de la Orga-
nizacién ni cambios organicos dentro del sistema de las
Naciones Unidas ni la asignacion de recursos
importantes para combatir el terrorismo. Al examinar
las actividades del sistema de las Naciones Unidas, el
Grupo entendi6 que las actividades de la Organizacion
relacionadas con el terrorismo serian mas eficaces si
estuvieran mejor coordinadas, respaldadas por un
aumento moderado de los recursos y adaptadas a una
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moderado de los recursos y adaptadas a una estrategia
y a prioridades definidas en mayor precision.

20. La primera parte del presente informe esta dedi-
cada a los instrumentos juridicos internacionales, los
derechos humanos y el establecimiento de normas de
conducta, los cuales pueden ser eficaces instrumentos
de disuasion. En la segunda seccion se examinan tres
herramientas fundamentales de negacion: las activida-
des de las Naciones Unidas en materia de desarme y
control de armas de destruccion en masa; la aplicacion
de las disposiciones de la resolucion 1373 (2001) y la
labor del Comité contra el Terrorismo; y las contribu-
ciones de las actividades de consolidacion de la paz y
prevencion de conflictos que pueden realizar las Na-
ciones Unidas a fin de restringir el espacio de opera-
ciones de los terroristas. En la tercera seccion se estu-
dian distintas maneras de mantener la cooperacion en-
tre los Estados Miembros, trabajar con iniciativas mul-
tilaterales gjenas a las Naciones Unidas y fomentar una
mayor coherencia dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Como conclusion, el informe presenta una lista
concisa de recomendaciones, con indicacion de priori-
dades, para la labor futura de las Naciones Unidas co-
ntra el terrorismo.

Il. Disuasion

A. Instrumentosjuridicos internacionales

21. El Grupo opina que el establecimiento de normas
internacionales mediante la constante promocion y
adopcion de instrumentos juridicos internacionales, la
proteccion de los derechos humanos y la difusién de
un claro mensaje de principio deben seguir siendo la
principal prioridad de las actividades de las Naciones
Unidas en esta esfera.

22. Gracias a la labor realizada en la Ultima década a
escala internacional se han aprobado instrumentos in-
ternacionales y otras medidas regionales e internacio-
nales, que han creado un marco juridico de lucha co-
ntra el terrorismo internacional. Se trata de 19 instru-
mentos internacionales y regionales (véase el apéndice),
asi como de resoluciones de la Asamblea General y el
Consgjo de Seguridad. La comunidad internacional,
encabezada por el Consejo de Seguridad, ha estableci-
do claramente que el terrorismo internacional plantea
una amenaza a la paz y la seguridad internaciona-
les. Una respuesta internacional dentro del marco de
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instrumentos juridicos internacionales constituye la re-
accion mas eficaz y legitima a esa amenaza.

23. La eficacia de cualquier sistema juridico interna-
cional depende del grado de cumplimiento y de apoyo
de los Estados. El sistema de las Naciones Unidas de-
beria esforzarse por lograr un mayor conocimiento de
los instrumentos pertinentes relacionados con el terro-
rismo internacional y la delincuencia organizada trans-
nacional. No obstante, los actuales instrumentos juridi-
cos internacionales relativos al terrorismo no forman un
régimen integrado, y sigue habiendo vacios. Ademas,
su ritmo de ratificacion sigue siendo demasiado lento.

24. El desarme es un ambito especial mente importan-
te por lo que hace al establecimiento de normas juridi-
cas. Se requieren otros mecanismos que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades,
y gque incrementen la transparencia.

25. El terrorismo internacional y la delincuencia or-
ganizada transnacional con frecuencia estan estrecha-
mente vinculados entre si, por ejemplo, por medio del
trafico de estupefacientes y de armas, y el blanqueo de
dinero. Por consiguiente, los programas generales de
lucha contra el terrorismo internacional seran mas efi-
caces si se coordinan con la lucha contra la delincuen-
cia organizada transnacional. Cuando entre en vigor la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional® la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena (sede de |la secretaria de di-
cha Convencion) tendrda una importante funcién que
cumplir por lo que hace a explorar los vinculos y pro-
mover la coordinacion.

B. Derechos humanos

26. La proteccion y promocion de los derechos
humanos en un régimen de derecho es esencial para
prevenir el terrorismo. En primer lugar, el terrorismo
suele prosperar en entornos donde se violan los dere-
chos humanos. Es posible que los terroristas exploten
las violaciones de derechos humanos para que su causa
logre mayor apoyo. En segundo lugar, debe entenderse
con claridad que €l propio terrorismo es una violacion
de los derechos humanos. L os actos terroristas que oca-
sionan la muerte violan el derecho a la vida enunciado
en el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos”. En tercer lugar, debe también
comprenderse que el derecho internacional exige la ob-
servancia de normas bésicas de derechos humanos en
la lucha contra el terrorismo. Se intensificara ain més

la lucha contra el terrorismo internacional si los delitos
mas graves cometidos por terroristas se someten a la
Corte Penal Internacional, y si los autores se enjui-
cian en virtud de su Estatuto (siempre que el tribunal
nacional pertinente no pueda o no quiera entablar una
causa). Dado que el Estatuto abarca la categoria de
crimenes de lesa humanidad, que incluye el asesinato y
el exterminio cometidos como parte de un ataque gene-
ralizado o sistematico contra una poblacion civil, cier-
tos actos terroristas pueden, pues, procesarse en virtud
del Estatuto.

27. Lalucha contra el terrorismo debe efectuarse de
conformidad con las obligaciones asumidas respecto de
los derechos humanos internacionales. El Secretario
General, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, y otros dirigentes interna-
cionales, han recalcado este punto. En su exposicion
ante el Consejo de Seguridad del 18 de enero de 2002 €l
Secretario General manifesté lo siguiente:

“... si bien ciertamente necesitamos vigilancia pa-
ra prevenir los actos de terrorismo, y firmeza para
condenarlos y castigarlos, seria contraproducente
si sacrificamos otras prioridades clave —como
los derechos humanos— en este proceso.”

28. En los distintos instrumentos internacionales so-
bre derechos humanos hay claras limitaciones respecto
de las medidas que pueden adoptar los Estados en el
contexto de la lucha contra el terrorismo. Deben recor-
darse a los Estados las responsabilidades que asumen
en virtud de los distintos instrumentos de derechos
humanos, asi como el hecho de que las disposiciones
fundamentales del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos no pueden derogarse.

C. Establecimiento de nor mas de conducta

29. Las Naciones Unidas tienen asimismo una impor-
tante funcion que desempefiar para convencer a distin-
tas comunidades de que los métodos terroristas son in-
aceptables. No obstante, puesto que la Secretaria de las
Naciones Unidas suele estar en comunicacion con los
gobiernos, ha llegado con mas éxito, en general, a las
élites que a los sectores descontentos de la poblacion
de los Estados Miembros. Estos objetivos hacen nece-
sario tanto un mensaje claro y coherente como un nue-
vo enfoque de las relaciones con los medios de comu-
nicacion y los Estados Miembros.

30. Las actividades de informacién publica de las
Naciones Unidas en esta esfera deberian perseguir tres
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grandes objetivos: en primer lugar, Ilegar a quienes no
estén convencidos de que €l terrorismo sea inaceptable,
y persuadirlos de que no hay causa valida alguna por la
gue pueda emplearse; en segundo lugar, destacar la
funcion de la Organizacién para abordar el problemay
prevenirlo; y, en tercer lugar, evitar que la labor esen-
cial de las Naciones Unidas quede desvirtuada por la
respuesta de la Organizacion al terrorismo.

[11. Negacién

A. Comitécontra el Terrorismo

31. El Comité contra el Terrorismo, establecido por el
Consegjo de Seguridad en virtud de la resolucion 1373
(2001), tiene caracteristicas Gnicas por la amplitud de
su mandato y su labor innovadora. Se ha comparado
con los diversos comités de sanciones establecidos por
el Consejo de Seguridad porque, al igual que esos co-
mités, vigila el cumplimiento por los Estados de las re-
soluciones del Consegjo. Sin embargo, €l caracter y el
alcance del mandato y los métodos de trabajo del Co-
mité representan una innovacion importante y
abren nuevas posibilidades para la cooperacion entre
los Estados.

32. Cuando el Consgjo de Seguridad aprobd por una-
nimidad la resolucion 1373 (2001) el 28 de septiembre
de 2001, por primera vez impuso sanciones no contra
un Estado, sus dirigentes, sus nacionales ni sus produc-
tos, sino contra los actos de terrorismo en todo el mun-
do y contra los propios terroristas. Es una de las reso-
luciones mas amplias de la historia del Consejo, enca-
minada especificamente a asegurar que se someta ala
justicia a toda persona que participe en la financiacion,
planificacién, preparacion o e€jecucion de actos
terroristas, o que apoye los actos terroristas, y que el
derecho y los reglamentos nacionales tipifiquen dichos
actos como delitos graves, y los sancionen de manera
que refleje debidamente su gravedad. El Consejo
exhorté a los Estados a que informaran al Comité de
las medidas que hubieran adoptado para aplicar la re-
solucion. EI Comité ha establecido subcomités para
examinar esos informes con la asistencia de expertos
en las esferas pertinentes y lleva a cabo cada examen
en colaboracién con el Estado que present6 el informe.
M ediante esa asociacion, el Comité, los organismos de
las Naciones Unidas y otros Estados tal vez puedan
prestar asistencia y cooperacion técnicas sustanciales
para facilitar la aplicacién de la resolucion 1373
(2001).
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33. El Comité debe ser un elemento central de las ac-
tividades de las Naciones Unidas relativas al terrorismo
y todo el sistema de las Naciones Unidas debe propor-
cionarle la asistencia necesaria. Para que el Comité
pueda utilizar los diversos recursos de que dispone el
sistema de las Naciones Unidas y crear una verdadera
red en cuestiones de terrorismo, tal vez sea necesario
considerar la posibilidad de intensificar el apoyo que el
Comité recibe de la Secretaria.

B. Armasdedestruccién masiva, otras armasy
tecnologias

34. No hay ninguna evaluacion fiable de la cantidad
ni la calidad de las armas, ni de los materiales, disposi-
tivos ni  tecnologias de doble uso y conexos en poder
de los grupos y las personas asociados con el terroris-
mo. Sin embargo, esta claro que mientras existan re-
servas de cualquier clase de armas, materiales, disposi-
tivos o tecnologias conexas, |0os terroristas pueden tra-
tar de conseguirlos.

35. Laexperiencia historica demuestra que, en la ma-
yoria de los casos, es mas probable que los terroristas
sigan usando las técnicas convencionales cuya manipu-
lacion no requiere demasiada competencia técnica ni
presenta demasiado peligro. Por supuesto, lo tltimo no
se aplica a las personas ni los grupos dispuestos a
arriesgar su propia vida o incluso inmolarse en la gje-
cucion de los atentados terroristas. A la luz de los ata-
ques del 11 de septiembre perpetrados contra los Esta-
dos Unidos, ha quedado trégicamente claro que los te-
rroristas pueden utilizar como armas tecnologias civi-
les como los aviones comerciales. Desde el 11 de sep-
tiembre, han aumentado las probabilidades de imita-
cion e inventiva cuando se trata de planificar y ejecutar
atentados terroristas.

36. EIl Director General del Organismo Internacional
de Energia Atomica (OIEA) ha declarado que conside-
ra relativamente improbable el robo de un arma nu-
clear, y que los terroristas posean los medios y la com-
petencia para fabricar y detonar un explosivo nuclear.
Seria més factible una exposicion deliberada a material
nuclear con efectos perjudiciales para personas, bienes
y €l medio ambiente, e incluso la hipotesis de una
bomba “sucia”’, en que el material radiactivo se disper-
sara mediante un explosivo convencional. Sin embar-
go, sigue habiendo muchas dificultades para definir la
amenaza terrorista nuclear, dados los cientos de casos
confirmados de contrabando nuclear (algunos de canti-
dades pequefias de material utilizable en armas) y la
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gran incertidumbre sobre las condiciones de esos mate-
riales en ciertos Estados que, segun se sabe, poseen
armas nucleares. Pese a que no se considera probable
gue se fabriquen armas ni que se utilicen grandes can-
tidades de agentes quimicos biolégicas ya que para su
produccion se deberia contar con complejos elementos
cientificos y tecnolégicos, la reciente alarma creada
por el antrax luego de los atentados del 11 de septiem-
bre demuestra que las operaciones de pequefia escala
utilizando esos agentes podrian tener repercusiones
sociales y econdmicas, ademas de acarrear costos
humanos y efectos psicol 6gicos.

37. Los terroristas siguen utilizando intensamente
armas pequefias y ligeras, y explosivos para diversos
actos de terrorismo. Las armas pequefias y ligeras son
de relativo bajo costo, de gran durabilidad, y se portan
y ocultan facilmente. Como ya se ha dicho, las redes y
los potentes vinculos operativos entre los terroristas, y
los traficantes de drogas y de armas facilitan la transfe-
rencia de esa categoria de armas a través de las fronte-
ras. El tréfico ilicito de esas armas se origina princi-
palmente en la desviacién desde los depdsitos del go-
bierno y la produccion ilicita. En el Programa de Ac-
cién® aprobado en 2001 por la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Tréfico llicito de Armas Peque-
flas y Ligeras en Todos sus Aspectos se observa que ese
trafico fomenta la delincuencia organizada y el terro-
rismo. Se insta a los Estados y las organizaciones in-
ternacionales o regionales competentes que estén en
condiciones de hacerlo, a “prestar asistencia para lu-
char contra el tréfico ilicito de armas pequefias y lige-
ras vinculado al trafico de drogas, la delincuencia or-
ganizada transnacional y el terrorismo”. El Protocolo
contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones’ que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Transnacional Organizada,
constituye un instrumento de lucha contra el trafico ili-
cito en que estan involucradas las organizaciones de
delincuentes, segun la definicion de la Convencion
fuente.

C. Prevencion y resolucion de conflictos armados

38. El terrorismo se relaciona a menudo con los con-
flictos armados. Si bien la prevencion y la resolucion
de los conflictos armados no deben concebirse princi-
palmente como actividades antiterroristas, pueden apo-
yar esas actividades reduciendo los espacios en que
operan los terroristas. Las Naciones Unidas han traba-
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jado por largo tiempo para prevenir y resolver los con-
flictos armados. En el informe (A/55/985-5/2001/574 y
Corr.1), presentado por el Secretario General en 2001 a
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad sobre
la Prevencion de los conflictos armados, el Secretario
General ubicaba la prevencion de los conflictos arma-
dos incuestionablemente entre las actividades de la Or-
ganizacion previstas en el mandato de la Cartay se ex-
ponia un plan para fomentar la capacidad de las Nacio-
nes Unidas de asistencia a los Estados en la prevencion
de los conflictos y la realizacion de actividades de con-
solidacion de la paz después de los conflictos consis-
tentes en dos tipos de estrategias, a saber, de preven-
cion operacional y de prevencion estructural. La pre-
vencion operacional consiste en las medidas inmediatas
adoptadas en el contexto de una crisis inminente o real
y la prevencién estructural comprende medidas de lar-
go plazo para eliminar las causas del conflicto.

39. La prevencion operacional es pertinente porque
todas las medidas que alivien las crisis e impidan que
los conflictos armados se desarrollen o extiendan po-
drian reducir la probabilidad de que se perpetren actos
terroristas relacionados con esos conflictos. Si bien no
hay una relacion forzosa de causa y efecto entre los
conflictos armados y el terrorismo, si una crisis se con-
tiene y se demuestra que se avanza hacia la resolucion
de las cuestiones subyacentes, se puede reducir el apo-
yo que las comunidades afectadas prestan a los grupos
terroristas que supuestamente las representan.

40. En el parrafo 99 del informe mencionado, el Se-
cretario General dio la siguiente definicién de la asis-
tencia para el desarrollo encaminada a la prevencién
estructural: “... puede facilitar la creacién de oportuni-
dades y espacios politicos, econémicos y sociales en
los que los agentes locales puedan determinar, desarro-
[lar y aprovechar los recursos necesarios para construir
una sociedad pacifica, equitativa y justa’. Si estas ta-
reas ayudan a las sociedades a resolver los conflictos
pacificamente, en un régimen de derecho, habria mayo-
res probabilidades de que las quejas que podrian haber-
se expresado mediante los actos terroristas se aborda-
ran por medios politicos, juridicos y sociales. Ademas,
las medidas eficaces de prevencion estructural fortale-
cerian la capacidad de los Estados para evitar el tipo de
conflicto dilatado que dehilité al Afganistan y permitio
gue en su territorio prosperaran las redes de terroristas
transnacionales.

41. El Grupo cree que las medidas preventivas, espe-
cialmente las conducentes a fortalecer la capacidad de
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los Estados, pueden ayudar a crear entornos hostiles
para el terrorismo. Las preocupaciones de la lucha co-
ntra el terrorismo no deben impulsar las actividades de
prevencion. Sin embargo, en determinados conflictos
en que ha predominado el terrorismo, el sistema de las
Naciones Unidas debe ocuparse especialmente de ela-
borar programas de prevencion y consolidacion de la
paz que incluyan medidas, como las establecidas en las
recomendaciones que figuran en la seccion V, que re-
duzcan los espacios para las actividades terroristas y
aumenten la capacidad de los Estados para abordar las
amenazas terroristas.

V. Cooperacion
A. Iniciativas multilater ales adoptadas fuera del
ambito de las Naciones Unidas

42. En los ultimos 20 afios, las instituciones multila-
terales y las organizaciones regionales han adoptado
diversas iniciativas contra el terrorismo, que cobraron
impulso con la creciente amenaza del terrorismo inter-
nacional tras|os ataques del 11 de septiembre.

43. Muchas organizaciones regionales han aprobado
convenciones que se ocupan explicitamente de la cues-
tion del terrorismo, y complementan de ese modo en el
plano regional las 12 convenciones internacionales so-
bre el terrorismo. En la mayoria de ellas se establecen
procedimientos comunes de extradicion, se fija el obje-
tivo de la cooperacion y se pide que se intercambie in-
formacion. La Unidn Europea ha adoptado un papel de
liderazgo en la esfera de la cooperacién policial y judi-
cial, entre otras cosas, a causa de su alto grado
deintegracion. Las medidas incluyen una orden de
arresto comin; una lista comin de organizaciones te-
rroristas; el intercambio periddico de informacién entre
los Estados miembros y la Oficina Europea de Policia
(Europol); el establecimiento de Eurojust (un 6rgano
de coordinacién integrado por magistrados, fiscales y
oficiales de policia); equipos de investigacion conjun-
tos de policias y magistrados a través de la fronteras
nacionales; y la iniciativa de establecer una definicion
comun de las actividades terroristas a los fines de la
justicia penal. En una escala mas general, Interpol rea-
liza una importante labor en la cual podrian apoyarse
las organizaciones regionales. Con 179 Estados miem-
bros, Interpol relne, almacena, analiza y difunde in-
formacion sobre personas y grupos sospechosos y sus
actividades.
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44. Las secretarias de algunas organizaciones regio-
nales han establecido dependencias especializadas,
grupos de tareas o puestos designados que se centran
en el terrorismo. Estas medidas establecen claras des-
cripciones de las responsabilidades, en especial para
facilitar la cooperacion interinstitucional y proporcio-
nar puntos de contacto claros.

45. Algunas organizaciones han adoptado medidas
para frenar la financiacion del terrorismo. El Grupo
Especial de Expertos Financieros sobre blanqueo de
capitales, creado por el Grupo de los siete paises indus-
trializados pero que en la actualidad incluye 28 Estados
miembros, desempefia una funcién principal en el esta-
blecimiento de normas y la introduccion de los cam-
bios necesarios en la legislacion nacional en relacion
con la financiacion del terrorismo. El 31 de octubre de
2001, el Grupo publicé ocho recomendaciones especia-
les sobre el blanqueo de dinero con fines terroristas
gue compromete a los Estados miembros a adoptar una
amplia gama de medidas legislativas y normativas. Las
Naciones Unidas han participado en esta esfera por
conducto de las actividades emprendidas en el marco
del Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero,
gjecutado por la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y
de Prevencién del Delito, que trabaja en estrecha co-
operacion con el Grupo.

46. Diversos grupos multilaterales prestan asistencia
técnica a los Estados para ayudarlos a elaborar o mejo-
rar diferentes medidas juridicas, financieras y de otra
indole contra el terrorismo. Por Gltimo, muchas organi-
zaciones han aumentando la insistencia en la importan-
cia del didlogo politico y religioso interregional. La
Unién Europea y la Organizacién de la Conferencia | s-
[amica han iniciado un didlogo intercultural a nivel de
Ministros de Relaciones Exteriores.

47. El posible papel de las Naciones Unidas de cola-
boracion con las iniciativas multilaterales regional es se
encuadra en las funciones de la Organizacion de esta-
blecimiento de normas, coordinacion, cooperacién y
fomento de la capacidad. La funcion normativa se ha
descrito en otras partes del presente informe. Al apoyar
la coordinacion y la cooperacion, las Naciones Unidas
deberian orientarse por los siguientes principios. en
primer lugar, la actual interaccion especial entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regional es debe-
ria hacerse mas sistematica. En segundo lugar, deberian
utilizarse los mecanismos de coordinacion existentes
para evitar la duplicacién de esfuerzos y el derroche de
recursos. Tercero, cuando sea posible, las Naciones
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Unidas deberian ayudar a las organizaciones regionales
gue participan en la lucha contra el terrorismo a esta-
blecer una division del trabajo basada en las ventajas
comparativas. Cuarto, se deberia establecer una mejor
corriente de informacién entre las organizaciones re-
gionales y las Naciones Unidas.

B. Coordinacion y coherencia en el sistemadelas
Naciones Unidas

48. Desde los ataques terroristas del 11 de septiem-
bre, practicamente todos los componentes de las Na-
ciones Unidas han adoptado medidas para incorporar
las actividades de lucha contra el terrorismo en sus res-
pectivas esferas de trabgjo. Muchas de esas entidades
han mejorado sus mandatos para elaborar medidas
contra el terrorismo y proporcionar una base constitu-
cional paralaaccion.

49. Las superposiciones y duplicaciones resultantes
en las actividades de los organismos, fondos y progra-
mas de las Naciones Unidas son respuestas naturales a
una emergencia y en la mayoria de los casos brindan
una oportunidad Util de extraer ensefianzas, ya que las
variaciones en los programas permitiran determinar las
practicas Optimas. No obstante, lo que es mucho mas
grave son las notables deficiencias en el conjunto de
respuestas en general y las deficiencias entre los dife-
rentes mandatos y las organizaciones y l0s recursos
disponibles para cumplirlos.

50. Existe una profunda brecha entre los mandatos y
los recursos. La Subdivision de Prevencion del Terro-
rismo del Centro de Prevencion Internacional del Deli-
to tiene dos puestos del cuadro organico y el propio
Centro, cuyas tareas de asistencia técnica y fomento de
la capacidad se ampliaron afin de incluir al terrorismo,
tiene 34.

51. El Grupo considera que es necesario contar con
un grupo de alto nivel en el sistema de las Naciones
Unidas que se retna periodicamente para evaluar las
actividades del sistema relativas al terrorismo y reco-
mendar medidas que aseguren su eficaciay coherencia.
El Departamento de Asuntos Politicos, como centro de
coordinacion del sistema de las Naciones Unidas sobre
el terrorismo, podria vigilar el tema periddicamente
desde una perspectiva politica, velar por que el sistema
esté adecuadamente representado en las reuniones inter-
nacionales y convocar a grupo de alto nivel propuesto
que, a fin de aprovechar al maximo las estructuras ya
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existentes, deberia ser el Comité Ejecutivo de Paz y
Seguridad.

V. Recomendaciones

52. Las recomendaciones que siguen se han agrupado
de conformidad con las principales tareas descritas an-
teriormente. En cada categoria, las recomendaciones se
presentan por orden de prioridad descendente.

Disuasion
I nstrumentos juridicos internacionales

Recomendacioén 1

Es preciso destacar a los Estados Miembros la
importancia de firmar, ratificar y aplicar efectivamente
las 12 convenciones de las Naciones Unidas contra el
terrorismo y en particular el Convenio internacional
para la represion de la financiacion del terrorismo®,
1999. Tanto el Secretario General como los funciona-
rios de categoria superior pueden transmitir este men-
saje en reuniones bilaterales y otros foros. La premisa
basica del mensaje deberia ser que lalucha contra el te-
rrorismo debe fundamentarse firmemente en el derecho
internacional.

Recomendacioén 2

Debe proseguir el examen periodico del estado de
ratificacion y las medidas adoptadas por los Estados
para aplicar el régimen de tratados existente sobre la
lucha contra el terrorismo que lleva a cabo cada afio la
Oficina de Asuntos Juridicos y, si asi lo pide la Asam-
blea General, también ser& preciso realizar un examen
analitico de ese régimen.

Recomendacion 3

Para complementar las medidas contra el terro-
rismo, se deberia hacer un llamamiento para que
se firme, ratifique y entre en vigor cuanto antes la
Convencion de las Naciones Unidas contra la delin-
cuencia organizada transnacional y sus tres Protocolos'.

Derechos humanos
Recomendacion 4

Todas las partes pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas deberian destacar que los derechos
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humanos fundamentales deben protegerse en todo mo-
mento y jamas deben menoscabarse. La independencia
del sistema judicial y la existencia de recursos juridi-
cos son elementos esenciales para la proteccion de
los derechos humanos fundamentales en todas las si-
tuaciones relacionadas con las medidas de lucha contra
el terrorismo.

Recomendacién 5

Se deberia pedir a Departamento de Informacién
Publica que, en consulta con la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, publique un resumen de la jurisprudencia
basica de los 6rganos de derechos humanos internacio-
nales y regionales sobre la proteccion de los dere-
chos humanos en la lucha contra el terrorismo. Los go-
biernos y las organizaciones de derechos humanos po-
drian encontrar una aplicacion directa de esta compila-
cion en la elaboracién de politicas de lucha contra el
terrorismo.

Recomendacioén 6

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos deberia convocar una consulta
de organizaciones internacionales, regionales y subre-
gionales y organizaciones no gubernamentales sobre la
proteccion de los derechos humanos en la lucha contra
el terrorismo. También deberia considerarse reuniones
mas pequefias a nivel regional. La Oficina del Alto
Comisionado también deberia aprovechar al maximo su
presencia sobre €l terreno y sus expertos regionales, asi
como las conclusiones de los 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos y de los Relatores
Especiales.

Establecimiento de normas fuera del marco
juridico
Recomendaciéon 7

El sistema de las Naciones Unidas, bajo la con-
duccién del Secretario General, deberia transmitir un
mensaje claro, coherente y basado en principios al
abordar la cuestion del terrorismo, a saber:

a) En toda circunstancia son inadmisibles los
ataques contra civiles indefensos;

b) Los gobiernos deben velar por que existan
vias que permitan alos ciudadanos expresar sus inquie-
tudes y quejas;
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c) La fuerza militar s6lo deberd utilizarse en
estricta adhesion a los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas. El uso de la fuerza debe
gjercerse de conformidad con las normas de guerra in-
ternacionales. Los ataques contra civiles y el uso des-
proporcionado de la fuerza mas alla de los objetivos
militares legitimos constituyen una violacién del dere-
cho internacional humanitario;

d) No puede conseguirse la seguridad a costa
del sacrificio de los derechos humanos.

Recomendacioén 8

El Departamento de Informacién Pablica deberia
iniciar un examen de la forma en que las Naciones
Unidas pueden llegar a las poblaciones locales que
apoyen los objetivos terroristas, de una manera desti-
nada a ser “oida’ por esas comunidades. Deberian
aprovechar en la mayor medida posible los equipos de
los paises para determinar los medios Optimos de
transmitir los mensajes a sus destinatarios.

Recomendacién 9

Se deberian examinar y mejorar las actividades
de divulgacion realizadas por los Centros de Informa-
cion de las Naciones Unidas en la sociedad civil, in-
cluido el nimero creciente de institutos y centros de re-
flexion en los paises arabes.

Recomendacioén 10

Se deberian promover las actividades de las Na-
ciones Unidas relacionadas con la lucha contra €l terro-
rismo, entre otras cosas, mediante:

a) Brindar informacion publica sobre la labor
del Comité contra el Terrorismo, incluida la difusion de
ejemplos positivos de su labor, por ejemplo, la asisten-
cia prestada por el Comité y los donantes y los adelan-
tos conseguidos en la cooperacién regional;

b) Difundir la labor de los organismos de las
Naciones Unidas sobre la amplia gama de problemas
relacionados con el terrorismo, incluida la mayor pro-
minencia conferida a la labor emprendida por la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y otras partes del sistema de las
Naciones Unidas en iniciativas educativas, como la re-
forma de los programas de ensefianza, con objeto de
aumentar la comprension, alentar la toleranciay el res-
peto por la dignidad humanay reducir al mismo tiempo
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la desconfianza mutua entre las comunidades en con-
flicto. Los elementos del sistema de las Naciones Uni-
das que se ocupan de la cuestion de la educacion debe-
rian reunirse a fin de determinar la mejor forma de es-
tablecer un programa mundial coherente para prestar
asistencia a los paises cuyos sistemas de educacién ne-
cesitan apoyo o estan controlados por grupos que fo-
mentan el terrorismo;

c¢) Promover la funcion del derecho interna-
cional en lalucha contra el terrorismo.

Recomendacioén 11

Se deberia seguir subrayando la importancia que
tiene para la lucha contra el terrorismo la labor en cur-
so de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos
humanos, el fomento de la capacidad democréticay la
justicia econémicay social.

Recomendacioén 12

Se deberia velar por que exista una mejor comu-
nicacion interna dentro del sistema de las Naciones
Unidas, con el fin de permitir a todos los departamen-
tos, organismos y programas estar bien informados so-
bre las actividades en curso en esta esfera.

Negacion
Comitécontra el Terrorismo
Recomendacioén 13

Se debe velar por que el Comité contra el Terro-
rismo disponga de los conocimientos técnicos adquiri-
dos en las diversas oficinas del sistema de las Naciones
Unidas, consultar con el Comité contra el Terrorismo
las maneras de fortalecer y hacer mas sostenible el
apoyo disponible en la Secretaria para esta labor. Se
deberia estudiar la celebracion de una reunion entre los
protagonistas pertinentes de las Naciones Unidas y el
Comité contra el Terrorismo a fin de promover un ma-
yor dialogo con el sistema de las Naciones Unidas. El
reciente simposio celebrado en Vienalos dias 3y 4 de
junio de 2002 sobre la lucha contra el terrorismo inter-
nacional: la contribucion de las Naciones Unidas, ya ha
supuesto la primera etapa de este proceso.

Recomendacioén 14

A fin de ayudar a los Estados Miembros y los or-
ganos regionales a aplicar la resolucion 1373 (2001)
del Consejo de Seguridad, la Oficina de Fiscalizacion
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de Drogas y de Prevencién del Delito y el Centro para
la Prevencién Internacional del Delito podrian elaborar
leyes modelo y proporcionar asesoramiento a fin de
gue se enmienden las leyes existentes encaminadas a
luchar contra el terrorismo nacional a fin de asegurar
su eficacia contra el terrorismo internacional. Habida
cuenta de que en la actualidad el Centro para la Pre-
vencion Internacional del Delito estd examinando el
mejor medio de organizarse para desempefiar esas ta-
reas, el Grupo no tiene una recomendacion concreta
sobre la manera en que deberia hacerse, aparte de indi-
car que pueden ser necesarios recursos adicional es.

Recomendacioén 15

Se deberia alentar a los Estados a que consideren
que la aplicacion de la resolucion 1373 (2001) del
Consgjo, y por extension, el mecanismo de sanciones
selectivas, es un instrumento para la buena administra-
cion democratica y €l arte de gobernar, a fin de ayudar
a los Estados a vigilar con mas eficacia sus fronteras,
regular el comercio y controlar las actividades de los
traficantes ilicitos, los terroristas, la delincuencia
organizada y otros agentes no estatales.

Recomendacioén 16

En conjuncion con la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, se deberia mantener un didlogo con el Comité co-
ntra el Terrorismo sobre la importancia de garantizar el
respeto de los derechos humanos durante la aplicacion
de las leyes, las politicas y précticas para luchar contra
el terrorismo.

Recomendacioén 17

Se deberia crear unared con el sistema de las Na-
ciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods pa-
ra ayudar a los Estados Miembros (en particular a los
gue precisen mayor asistencia) a aplicar las
recomendaciones del Comité contra el Terrorismo.

Desarme
Recomendacioén 18

Se deberia considerar la creaciéon de un mecanis-
mo del Departamento de Asuntos de Desarme que ela-
bore un informe publico bienal sobre el posible uso de
las armas de destruccion en masa en actos de terroris-
mo. Este mecanismo utilizaria los recursos existentes
de las Naciones Unidas y bases de datos especializa-
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das, asi como la informacion recibida de los Estados
Miembros, y podria servir de barémetro del peligro de
que se produzcan actos de terrorismo. Ademas, este
mecanismo podria ayudar al Comité contra el Terro-
rismo, directamente, proporcionando andlisis y aseso-
ramiento, o indirectamente, recomendando una coope-
racion apropiada entre el Consejo de Seguridad (o el
Comité contra el Terrorismo) y los organismos opera-
cionales pertinentes, como el OIEA o la Organizacion
para la Prohibicion de las Armas Quimicas. El informe
citado podria vincularse con el examen periéddico de las
leyes a que se refiere la recomendacion 2, y si se con-
sidera apropiado, enviarse a la Asamblea General para
sefialar esta importante cuestion a la atencion de los
Estados Miembros.

Recomendacién 19

Se deberia fomentar el desarrollo de las capaci-
dades técnicas del Organismo Internacional de Energia
Atémica, la Organizacion para la Prohibicion de las
Armas Quimicas y la Organizacion Mundial de la Sa-
lud para proporcionar asistencia a los Estados en los
casos de amenaza 0 uso de armas de destruccion en
masa, otras armas y tecnologias.

Recomendacién 20

Facilitar arreglos por conducto de los cuales los
organismos especializados u organizaciones conexas
puedan proporcionar asistencia y asesoramiento a
los Estados sobre |la manera de desarrollar y mante-
ner una capacidad adecuada de defensa civil contra el
uso de armas de destruccion en masa, otras armas 0
tecnologias.

Recomendacioén 21

Se deberia encargar a las oficinas pertinentes de
las Naciones Unidas que presenten propuestas para re-
forzar las normas éticas y alentar ala creacion de codi-
gos de conducta para cientificos, por conducto de las
sociedades cientificas nacionales e internacionales, las
instituciones de ensefianza de las ciencias o conoci-
mientos de ingenieria relacionados con las tecnologias
de armamentos. El objetivo de esos cédigos de conduc-
ta seria prevenir que los cientificos encargados de la
defensa o los expertos técnicos participaran en activi-
dades terroristas y restringir €l acceso del publico a co-
nocimientos técnicos sobre el desarrollo, la produc-
cion, el almacenamiento y la utilizacién de armas de
destruccién en masa o tecnologias conexas.
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M edidas preventivas
Recomendacion 22

Se deberia recalcar la importancia de una conso-
lidacion efectiva de la paz después de los conflictos, no
so6lo para prevenir la reaparicion de conflictos violen-
tos, sino también para impedir que se produzcan situa-
ciones de ilegalidad en las que puedan prosperar los
grupos terroristas. El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Departamento de Asuntos Poli-
ticos, junto con el Centro para la Prevencion Interna-
cional del Delito de la Oficina de Fiscalizacion de
Drogas y Prevencién del Delito, podrian elaborar una
base de datos de las practicas mas idéneas en esas esfe-
ras, que podria ampliarse y difundirse para ayudar alos
Estados Miembros en su lucha contra el terrorismo.

Recomendacioén 23

Velar por que los mandatos de las operaciones de
mantenimiento de la paz tengan en cuenta las cuestio-
nes relacionadas con el terrorismo, disponiendo, por
ejemplo, que los componentes de policia civil cuenten
con una capacitacion adecuada sobre medidas para
identificar alos grupos terroristas y luchar contra ellos.

Recomendacioén 24

La Oficina de Fiscalizacion de Drogas y
Prevencion del Delito y el Departamento de Asuntos de
Desarme deberian estudiar los vinculos entre el
terrorismo y la delincuencia organizada, incluidos el
trafico de drogas, el blanqueo de dinero, el trafico
ilicito de armas y la corrupcion, que proporcionan un
entorno propicio para que se amplien las operaciones
terroristas.

Cooperacion

Iniciativas multilater ales adoptadas fuera del
ambito de las Naciones Unidas

Recomendacioén 25

Incluir al terrorismo como tema del programa de
su siguiente reunién de alto nivel con las organizacio-
nes regionales (prevista para 2003).

Recomendacion 26

La reunién mencionada podria elaborar un plan
de accion internacional, en el que las Naciones Unidas:
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a) Alentarian alas organizaciones regionales a
cooperar mas estrechamente entre si y promover la
creacion de unared oficiosa de contactos;

b) Pedirian a las instituciones financieras in-
ternacionales y otros donantes que aumenten los recur-
sos y asistencia técnica que proporcionan a los pai-
ses en desarrollo para luchar contra la financiacion del
terrorismo; y

c) Cooperarian con las organizaciones regiona-
les a fin de determinar las précticas mas idéneas en el
terreno para luchar contra el terrorismo y promover su
adopcion.

Recomendacioén 27

El Departamento de Asuntos Politicos, como cen-
tro de coordinacion del sistema de las Naciones Uni-
das, deberia mantener contactos con las organizaciones
regionales e internacionales para que las Naciones
Unidas estén representadas sistematicamente a un nivel
apropiado en las reuniones internacionales sobre el te-
ma.

Recomendacioén 28

Se deberia velar por que los mecanismos existen-
tes de interaccion con las organizaciones regionales in-
cluyan la cooperacién en la lucha contra el terrorismo
como cuestion prioritaria de sus programas.

Recomendacién 29

Se deberian adoptar medidas para asignar una
responsabilidad més claray la capacidad necesaria para
establecer un enlace mas eficaz con Interpol y otras ac-
tividades relacionadas con la policia a fin de que esa
informacion se transmita por todo el sistema de las
Naciones Unidas.

Coordinacioén y coherencia dentro del sistema
de las Naciones Unidas

Recomendacién 30

A fin de aclarar las responsabilidades, designar al
Departamento de Asuntos Politicos centro de coordina-
cion del sistema de las Naciones Unidas para las cues-
tiones politicas y estratégicas relacionadas con la lucha
contra el terrorismo, mientras que el Centro para la
Prevencion Internacional del Delito de la Oficina
de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito de-
beria ayudar a los Estados Miembros a aplicar las
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convenciones y resoluciones pertinentes. La Oficina de
Asuntos Juridicos deberia continuar ayudando a los Es-
tados Miembros en la elaboracién de convenios contra
el terrorismo.

Recomendacioén 31

Mejorar la coordinacion y evitar las superposi-
ciones y lagunas en las actividades de lucha contra el
terrorismo:

a) Haciendo que la lucha contra el terrorismo
sea un tema periddico (anual) de los programas del
Comité de Alto Nivel sobre Programas y de la Junta de
los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas
para la coordinacion con el objetivo de fortalecer la
coordinacion entre los organismos, los fondos y los
programas;

b) Encargando al Comité Ejecutivo de Paz y
Seguridad, presidido por el Departamento de Asuntos
Politicos, en su calidad de centro de coordinacién del
sistema de las Naciones Unidas, que se retina cada dos
meses para debatir la cuestion del terrorismo a fin de
lograr una mayor coordinacion de las medidas adopta-
das por las Naciones Unidas contra el terrorismo.

Notas

& Resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo .

® Resolucién 2200 A (XX1) de la Asamblea General,
anexo.

¢ Véase Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Trafico llicito de Armas Pequefiasy Ligeras en
Todos sus Aspectos, Nueva York, 9 a 20 de julio de 2001
(A/CONF.192/15), cap. IV.

4 Resolucion 55/255 de la Asamblea General, anexo.
¢ Resolucion 54/109 de la Asamblea General, anexo.

f Resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexos I y
111 y resolucién 55/255, anexo.
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Apéndice

Actualmente estan en vigor 19 tratados mundiales o regionales relativos al te-
ma del terrorismo internacional:

1.  Organizacién de Aviacion Civil Internacional, Convenio sobre las infrac-
ciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves, firmado en Tokio el
14 de septiembre de 1963. Entro en vigor el 4 de diciembre de 1969;

2. Organizacion de Aviacion Civil Internacional, Convenio para larepresion
del apoderamiento ilicito de aeronaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre de
1970. Entro en vigor el 14 de octubre de 1971;

3. Organizacion de Aviacion Civil Internacional, Convenio paralarepresion
de actosiilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, firmado en Montreal (Cana-
dd) el 23 de septiembre de 1971. Entré en vigor el 26 de enero de 1973;

4.  Naciones Unidas, Convencién sobre la prevencién y el castigo de los de-
litos contra personas internacional mente protegidas, inclusive los agentes diploméati-
cos, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 3166 (XXVII11), el 14 de di-
ciembre de 1973. Entro en vigor el 20 de febrero 1977 (Naciones Unidas, Treaty Se-
ries, vol. 1035, pag. 167);

5. Naciones Unidas, Convencion internacional contra la toma de rehenes,
aprobada por la Asamblea General en su resolucion 34/146, de 17 de diciembre de
1979. Entré en vigor el 3 de junio de 1983 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol.
1316, péag. 205);

6. Organismo Internacional de Energia Atomica, Convencién sobre la Pro-
teccion Fisica de los Materiales Nucleares, firmada en Viena y en Nueva York el
3 de marzo de 1980. Aprobada en Viena el 26 de octubre de 1979. Entré en vigor €l
8 de febrero de 1987,

7. Organizacion de Aviacion Civil Internacional, Protocolo para larepresion
de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicios a la aviacion
civil internacional, complementario del Convenio para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de la aviacion civil internacional, hecho en Montreal (Canada) el
23 de septiembre de 1971, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988. Entré en
vigor el 6 de agosto de 1989;

8.  Organizacion Maritima Internacional, Convenio para la represion de ac-
tos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima. Aprobado en Roma el 10
de marzo de 1988. Entr6 en vigor el 1° de marzo de 1992;

9. Organizacion Maritima Internacional, Protocolo para la represion de ac-
tos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en |la plataforma
continental. Aprobado en Roma el 10 de marzo de 1988. Entré en vigor el 1° de
marzo de 1992;

10. Organizacién de Aviacion Civil Internacional, Convenio sobre la
marcacion de explosivos plasticos para los fines de deteccion. Firmado en Montreal
(Canadd) el 1° de marzo de 1991. Entré en vigor el 21 de junio de 1998;

11. Naciones Unidas, Convenio internacional parala represion de los atenta-
dos terroristas cometidos con bombas, aprobado por |a Asamblea General en la reso-
lucién 52/164, de 15 de diciembre de 1997. Entr6 en vigor el 23 de mayo de 2001;
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12. Naciones Unidas, Convenio internacional para la represién de la finan-
ciacion del terrorismo, aprobado por la Asamblea General en la resolucién 54/109,
el 9 de diciembre de 1999. Entré en vigor el 10 de abril de 2002;

13. Liga de los Estados Arabes, Convencion arabe sobre la represion del te-
rrorismo. Firmada en El Cairo el 22 de abril de 1998. Entr6 en vigor el 7 de mayo de
1999;

14. Organizacién de la Conferencia Isldamica, Convencién sobre la lucha co-
ntra el terrorismo internacional. Aprobada en Uagadugu el 1° de julio de 1999. To-
davia no ha entrado en vigor;

15. Consejo de Europa, Convencién Europea para la Represion del Terroris-
mo. Abierta a la firma en Estrasburgo (Francia) el 27 de enero de 1977. Entro en vi-
gor el 4 de agosto de 1978;

16. Organizacién de los Estados Americanos, Convencion para la prevencion
y represion de los actos de terrorismo encuadrados como delito contralas personas y
actos conexos de extorsiéon de alcance internacional. Firmada en Washington, D.C.
el 2 de febrero de 1971. Entr6 en vigor el 16 de octubre de 1973;

17. Union Africana (anteriormente Organizacion de la Unidad Africana),
Convencion sobre la prevencién y lucha contra el terrorismo. Aprobada en Argel el
14 dejulio de 1999. Todavia no ha entrado en vigor;

18. Asociacion del Asia Meridional para la Cooperaciéon Regional, Conven-
cion regional sobre la eliminacién del terrorismo. Firmada en Katmandi el 4 de no-
viembre de 1987. Entr6 en vigor el 22 de agosto de 1988;

19. Comunidad de Estados Independientes, Tratado de Cooperacién entre los
Estados Miembros para Combatir el Terrorismo. Aprobado en Minsk el 4 de junio de
1999. Entro en vigor de conformidad con su articulo 22.
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arreglo a las disposiciones de la resolucion 92 (I)*
de 1a Asamblea General que rigen el empleo del
nombre de las Naciones Unidas y las abreviaturas
de dicho nombre;

4. Pide al Fondo Internacional de Socorro a
la Infancia de las Naciones Unidas, en su calidad
de organismo encargado especialmente de sub-
venir a las necesidades urgentes de la infancia
en numerosas partes del mundo;

a) Que contribuya a la organizacion de cam-
pafias nacionales en favor del Fondo Interna-
cional de Socorro a la Infagcia, con objeto de
ascgurar la coordinacién internacional de los
llamamientos gubernamentales y no gubernamen-
tales en favor de la infancia;

b) Que informe acerca de los resultados de los
llamamientos al Consejo Econdmico y Social, en
su noveno periodo de sesiones, y a la Asamblea
General, en su cuarto periodo ordinario de se-
siones.

177a. sesidn plenaria,
8 de diciembre de 1948.

216 (I11). Funciones de asesoramiento
en materia de servicios sociales

La Asamblea General,

Habjendo examinado la resolucion 155 (VII)
del Consejo Fconémico y Social del 13 de agosto
de 1948, concerniente a las funciones de asesora-
miento en materia de servicios sociales,

Aprueba las disposiciones de dicha resolucion.

177a. sesion plenaria,
8 de aiciembre de 1948

217 (III). Carta Internacional de los
Derechos del Hombre

A

DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS DEL HOMBRE

PREAMBULO

Considerando que la libertad, la justicia y la
paz en ¢l mundo tienen por base cl reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia
humana;

Considerando que el desconocimiento y el me-
nosprecio de los derechos del hombre han origi-
nado actos de barbarie ultrajantes para la con-
ciencia de la humanidad; y que se ha proclamado,
como la aspiraciéon mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres hu-
manos, liberados del temor y de la miseria,
disfruten de la libertad de palabra y de la
libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos del
hombre sean protegidos por un régimen de de-
recho, a fin de que el hombre no se vea com-
pelido al supremo recurso de la rebelién contra
la tirania y la opresion;

' Véanse las Resoluciones adoptadas por la Asamblea
General durante la segunda parte de su primer periodo
de sesiones, pagina 126.

Considerando también esencial promover el
desarrollo de relaciones amistosas entre las
naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana y en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres;
y se han declarado resueltos a promover el pro-
greso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se
han comprometido a asegurar, en cooperacion
con la Organizacién de las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo a los derechos y
libertades fundamentales del hombre; y

Considerando que una concepciéon comin de
estos derechos y libertades es de la mayor im-
portancia para el pleno cumplimiento de dicho
compromiso;

La Asamblea Generdl

Proclama la presente Declaraciéon Universal de
Derechos del Hombre como ‘ideal comin por el
que todos los pueblos y naciones deben esfor-
zarse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, inspirindose constantemente en
clla, promuevan, mediante la ensefianza y la edu-
cacién, el respeto a estos derechos y libertades,
y aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y apli-
cacién universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los
de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

ArticuLo 1

Todos los seres humanos nacen libres e igua-
les en dignidad y derechos y, dotados como estin
de razén y conciencia, deben comportarse fra-
ternalmente los unos con los otros.

Articuro 2

Toda persona tiene todos los derechos y liber-
tades proclamados en esta Declaracion, sin distin-
cién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opini6én politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econOmica, nacimiento
o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hard distincién alguna fundada
en la condicién politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa
una persona, tanto si se trata de un pais inde-
pendiente, como de un territorio bajo administra-
cién fiduciaria, no auténomo o sometido a cual-
quier otra limitacion de soberania.

Articuro 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

Arricuro 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servi-
dumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan
prohibidas en todas sus formas.

Arricuro 5

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.





Arxrticuro 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juri-
dica.

ArtfcuLo 7

Todos son iguates ante la ley y tienen, sin
distincién, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracién
y contra toda provocacion a tal diseriminacion.

Articuro 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efec-
tivo, ante los tribunalés nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus de-
rechos fundamentales reconocidos por la consti-
tucién o por la ley.

Arricuro 9

Nadie podra ser arbitrariamente deterudo, pre-
so ni desterrado.

Articuio 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida ptblicamente y con
justicia por un tribunal independiente e impar-
cial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusa-
cién contra ella en materia penal.

Artricuro 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio puablico en el que se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones
que en el momento de cometerse no fueren delic-
tivos segun el Derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito.

Arricuro 12

Nadie sera objeto de ingerencias arbitrarias en
su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a
su reputacién. Toda persona tiene derecho a
la proteccién de la ley contra tales ingerencias o
ataques.

ArticuLo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libre-
mente v a elegir su residencia en el territorio
de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cual-
quier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais.

ArticuLo 14

1. En caso de persecucién, toda persona tiene
derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra
una accién judicial realmente originada por de-
fitos comunes o por actos opuestos a los propo-
sitos y principios de las Naciones Unidas.
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Artfcuro 15

1. Toda persona tiene derecho a una naciona-
lidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su
nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacio-
nalidad.

ArticuLo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de
la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion al-
guna por motivos de raza, nacionalidad o religion,
a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, duran-
te el matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento
de los futuros esposos podra contraerse el matri-
monio.

3. La familia es el elemento natural y funda-
mental de la sociedad y tiene derecho a la pro-
teccion de la sociedad y del Estado.

Artfcuro 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su
propiedad.

ArticuLo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion
o de creencia, asi como la libertad de manifestar
su religién o su creencia, individual y colectiva-
mente, tanto en piblico como en privado, por la
ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

ArTicuro 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

ArticuLo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad
de reunién y de asociacidon pacificas.
2. Nadte podra ser obligado a pertenecer a una
asociacion,
Articuro 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse peribdicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro proce-
dimiento equivalente que garantice la libertad.
del voto. '

ArticuLo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
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mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién
y los recursos de cada Estado, la satisfaccién
de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad.

Articuro 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equi-
tativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién
contra el desempleo.

2. Toda persvna tiene derecho, sin ‘discrimi-
nacién alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda. persona que trabaja tiene derecho
a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existen-
cia conforme a la dignidad humana y que seri
completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar wsindi-
catos y a sindicarse para la defensa de sus in-
tereses.

ArTticuLo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al dis-
frute del tiempo libre, a una limitacién razonable
de la duracién del trabajo y a vacaciones perié-
dicas pagadas.

Articuro 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asisten-
cia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad.

2, La maternidad y la infancia tienen derecho
a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matri-
monio, tienen derecho a igual proteccién social.

ArTicuro 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién.
La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccién elemental y funda-
mental. La instruccién elemental seri obligato-
ria. La instruccién técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios supe-
riores serd igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el forta-
lecimiento del respeto a los derechos del hombre
¥ a las libertades fundamentales; favoreceri la
comprension, la tolerancia y la amistad entre las
naciones v todos los grupos étnicos o religiosos ;
y promovera el desarrollo de las actividades de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz.

3. Los padres tendrin derecho preferente a
escoger el tipo de educacién que habra de darse
a sus hijos

Articuro 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico ¥ en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién
de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cien-
tificas, literarias o artisticas de que sea autor.

ArTticuLo 28

Toda persona tiene derecho a que se esta-
blezca un orden social e internacional en el que
los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién se hagan plenamente efectivos.

ArticuLo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad, puesto que sélo en ella puede desa-
rrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el dis-
frute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas
por la ley con el dnico fin de asegurar el reco-
nocimiento y el respeto de los derechos y liber-
tades de los demis, y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden puablico y del
bienestar general en una sociedad democrética.

3. Estos derechos y libertades no podran, en
ningun caso, ser ejercidos en oposicion a los
propositos y principios de las Naciones Unidas.

ArricuLo 30

Nada en la presente Declaracién podra inter-
pretarse en el sentido de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupo o a una persona,
para emprender y desarrollar actividades o reali-
zar actos tendientes a la supresion de cualquiera
de los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion.

183a. sesion plenaria,
10 de diciembre de 1948,

B
DERECHO DE PETICION

La Asamblea General,

Considerando que el derecho de peticién es uno
de los derechos esenciales del hombre, segun lo
reconocen las constituciones de muchos paises;

Habiendo examinado el articulo relativo a las
peticiones que figura en el documento A/C.3/306,
asi como las enmiendas a este articulo depositadas
por Cuba y Francia,

Decide no tomar medida alguna a este respecto
durante el actual periodo de sesiones:

Ruega al Consejo Econémico y Social se sirva
mvitar a la Comisién de Derechos del Hombre
2 que proceda a un nuevo examen del problema
de las peticiones cuando examine el proyecto de
pacto relativo a los derechos del hombre y a
las medidas de aplicacién, a fin de que la Asam-
blea, en el curso de su préximo periodo ordina-
rio de sesiones, pueda estudiar qué medidas se
deben tomar, si hay lugar a ello, respecto al
problema de las peticiones.

183a. sesion plenaria,

10 de diciembre de 1948,





C
SUERTE DE LAS MINORIAS
La Asamblea General,

Considerando que las Naciones Unidas no pue-
den permanecer indiferentes a la suerte de las
minorias,

Considerando que es dificil adoptar una solu-
cién uniforme de esta compleja y delicada cues-
tibn que presenta aspectos especiales en cada
Estado donde se plantea; y

Considerando el caricter universal de la Decla-
racion de Derechos del Hombre,

Decide no tratar especificamente, en el texto de
la presente Declaracidn, la cuestion de las mino-
rias;

Remite al Consejo Econdmico y Social los
textos presentados por las delegaciones de la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, de
Yugoeslavia y de Dinamarca respecto a este tema
que figuran en el documento A/C.3/307/Rev.2;
y pide al Consejo Econdmico y Social que invite
a la Comision de Derechos del Hombre y a la
Subcomision de Prevencién de Discriminaciones
y Proteccién a las Minorias, a realizar un estudio
a fondo del problema de las minorias, a fin de
que las Naciones Unidas puedan adoptar medidas
eficaces para la proteccién de las minorias étni-
cas, nacionales, religiosas y lingiiisticas.

183a. sesién plenaria,
10 de diciembre de 1948.

D

PUBLICIDAD QUE HABRA DE DARSE
A LA DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS DEL. HOMBRE

La Asamblea General,

Considerando que la adopcidn de la Declara-
cién Universal de Derechos del Hombre es un
acto histdrico, destinado a consolidar la paz mun-
dial mediante la contribucién de las Naciones
Unidas a la liberacién del hombre de 1a opresién
y las restricciones injustificadas a que con dema-
siada frecuencia esti sometido;
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Considerando que el texto de la Declaracién
debe tener una difusién de cardcter verdadera-
mente popular y universal;

1. Recomienda a los Gobiernos de los Estados
Miembros que manifiesten su fidelidad al Arti-
culo 56 de la Carta valiéndose de todos los medios
a su alcance para publicar solemnemente el texto
de la Declaraciéon y, después, para disponer que
sea distribuido, expuesto, leido y comentado en
las escuelas y otros establecimientos de ense-
fianza, sin distincién fundada en la condicién
politica de los paises o de los territorios;

2. Pide al Secretario General se sirva dar a
esta Declaracién una muy amplia difusién y,
a tal efecto, publicar y hacer distribuir los textos
no solamente en los idiomas oficiales, sino tam-
bién, valiéndose de todos los medios de que dis-
ponga, en todos los idiomas posibles;

3. Invita a los organismos especializados v a
las organizaciones no gubernamentales a hacer
todo lo posible por poner esta Declaracién en
conocimiento de sus miembros.

183a. sesion plenaria,
10 de diciembre de 1948.

E

PREPARACION DE UN PROYECTO DE
PACTO RELATIVO A LOS DERECHOS
DEL HOMBRE Y DE MEDIDAS DE
APLICACION

La Asamblea General,

Considerando que el plan de trabajo de la
Comisién de Derechos del Hombre prevé la ela-
boracion de una Carta Internacional de Derechos
del Hombre, que deberd comprender una Decla-
racién, un Pacto relativo a los derechos del hom-
bre y medidas de aplicacién;

Inzvita al Consejo Econdmico y Social a pedir
a la Comisién de Derechos del Hombre se sirva
continuar dando prioridad, en su plan de trabajo,
a la preparacién de un proyecto de Pacto relativo
a los derechos del hombre y a la elaboracién de
medidas de aplicacién.

183a. sesién plenaria,
10 de diciembre de 1948.





