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PROGRAMAS TV UNED RELACIONADOS

= | SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE FAMILIAS TARDIAS (I).
Programa de television. Fecha de emision: 25-03-2011
Participante/s:

Elena Hernandez Corrochano, Profesora Dpto. de Antropologia Social y
Cultural, Fac. Filosofia UNED, Grupo de Investigacién Familias Tardias e
IP del evento;

Nancy Konvalinka, Profesora Dpto. Antropologia Social y Cultural, Facultad
Filosofia UNED, Grupo de Investigacion: Familias Tardias y comité
organizador del evento;

Miguel Requena, Catedratico Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia,
Sociologia Il UNED;

Martine Segalen, Profesora emérita de la Université de Paris Ouest
Nanterre-La Défense y Directora de la revista Ethnologie francaise.

= LA FAMILIA DEL SIGLO XXI.
Programa de television. Fecha de emision: 02-10-2009
Participante/s:

Antonio Lopez Pelaez, Profesor Titular de Sociologia Ill UNED;

Maria Crespo Garrido, Profesora Titular de Hacienda Publica Universidad de
Alcald;

Marcos Urabayen Reyes, Trabajador social del Ayuntamiento de
Guadalajara;

Juana Ruiz Jiménez, Profesora Titular de Derecho Civil UNED.

= DERECHOS HUMANOS Y BIOMEDICINA.
Programa de television. Fecha de emision: 27-01-2006
Participante/s:

Rafael Junquera de Estéfani, profesor de Filosofia del Derecho de la UNED;

Marciano Vidal Garcia, (profesor de Teologia Moral en la Universidad
Pontificia de Comillas);

Ana Maria Marcos del Cano (profesora de Filosofia del Derecho de la
UNED);

Fawzi Ahmad Abu Ziad (médico y licenciado en Derecho).
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= | A ADOPCION. LA CONSTRUCCION DE UN VINCULO AFECTIVO.
Programa de television. Fecha de emision: 18-06-2005
Participante/s:

Carmen Moreno. Profesora de Psicodiagnéstico. UNED;
Carmen Maganto. Profesora Titular de Psicodiagndstico Infanto- Juvenil.
Universidad del Pais Vasco.

Patricia Lopez Peldez, Profesora titular de Derecho Civil UNED.

= LA INFANCIA AMENAZADA.
Programa de television. Fecha de emision: 31-07-2005
Participante/s:

Francisco Gonzalez Bueno. Co-director del Curso. Presidente del Comité
Espafol de UNICEF;
Esperanza Ochaita. Profesora de la Universidad Autbnoma de Madrid.

= DERECHO DE FAMILIA.
Programa de television. Fecha de emision: 06-11-2004
Participante/s:

Juana Ruiz Jiménez, Profesora de Derecho Civil UNED;

Maria Amparo Valcarcel Garcia, Secretaria de Estado de Servicios Sociales,
Familia y Discapacidad.;

Concepcion Escobar Hernandez, Catedrética de Derecho Internacional
Publico UNED;

Carlos Lasarte Alvarez, Catedratico de Derecho Civil UNED;

M2 Dolores Diaz - Ambrona Bardaji, Profesora de Derecho Civil UNED.
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OTROS PROGRAMAS DEL AUTOR/ES EN LA UNED

= |EVI STRAUSS. IN MEMORIAM.
Programa de television. Fecha de emision: 29-01-2010
Participante/s:

Nancy Konvalinka, profesora Antropologia Social y Cultural, Facultad de
Filosofia UNED;

Honorio Velasco, catedratico Antropologia Social y Cultural UNED;

Francisco Cruces Villalobos, profesor Antropologia Social y Cultural UNED;

Alfredo Francesch Diaz, profesor Antropologia Social y Cultural UNED.
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PROGRAMAS DE RADIO UNED RELACIONADOS

= LAS MADRES SOLTERAS POR ELECCION.
Programa de radio. Fecha de emision: 26/01/2011
Participante/s:

Jurado Guerrero, Teresa, profesora de Sociologia Il (Estructura Social) de la
UNED;
Jociles Rubio, Isabel.

= ADOPCION INTERNACIONAL DE MENORES EN HAITi DESDE LA PERSPECTIVA DE
LA NORMA ESPANOLA.

Programa de radio. Fecha de emision: 27/02/2010
Participante/s:

Herranz Ballesteros, Monica, profesora de Derecho de la Empresa de la
UNED.

= ASPECTOS PSICOLOGICOS ASOCIADOS A LA PRACTICA DE LA ADOPCION.
Programa de radio. Fecha de emision: 16/05/2009
Participante/s:

Chorot Raso, Paloma, profesora de Psicologia .de la Personalidad,
Evaluacioén. y Tratamientos Psicoldgicos de la UNED;
Leal Leal, Carlos;
Garcia Lopez, Teresa;
Pedreira Massa, José Luis.
= | A FORMACION PARA LA ADOPCION.

Programa de radio. Fecha de emision: 24/01/2009
Participante/s:

Sanchez Queija, M2 Inmaculada, profesora de Psicologia Evolutiva y de la
Educacion de la UNED;
Ledn Manso, Esperanza.
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LAS TRANSFORMACIONES DE LA VIDA SEXUAL Y AMOROSA EN LA ACTUALIDAD.
¢ UNA SOCIEDAD POSTPATRIARCAL?.

Programa de radio. Fecha de emision: 15/10/2008
Participante/s:

Martinez Martinez, Francisco José, profesor de Filosofia y Filosofia Moral y
Politica de la UNED:;
Castrillo Mirat, M2 Dolores.

REGIMEN JURIDICO DE LA ADOPCION INTERNACIONAL. LEY 54/2007.
Programa de radio. Fecha de emision: 23/02/2008
Participante/s:

Herranz Ballesteros, Mdnica, profesora de Derecho de la Empresa de la
UNED.

PAPA, ¢ DONDE ESTA PAPA? EL DESARROLLO INFANTIL EN FAMILIAS CON
PADRES DEL MISMO SEXO.

Programa de radio. Fecha de emision: 18/02/2006
Participante/s:

Méndez Zaballos, Laura, profesora de Psicologia Evolutiva y de la
Educacion de la UNED;
Lopez Gavifio, Francisca

REFORMAS DEL DERECHO DE FAMILIA.
Programa de radio. Fecha de emision: 28/05/2005
Participante/s:

Lasarte Alvarez, Carlos, profesor de Derecho Civil de la UNED;

Pous de la Flor, M2 Paz, profesora de Derecho Civil de la UNED;
Vidal Prado, Carlos, profesor de Derecho Constitucional de la UNED;
Ruiz Jiménez, Juana, profesora de Derecho Civil de la UNED;
Nunez Mufiz, Carmen;

Serrano Gil, Alfonso;

Leonsegui Guillot, Rosa Adela;

Berrocal Lanzarot, Ana Isabel.
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APOYO PSICOLOGICO A LAS FAMILIAS EN PROCESO DE ADOPCION.
Programa de radio. Fecha de emision: 10/11/2002
Participante/s:

Méndez Zaballos, Laura, profesora de Psicologia Evolutiva y de la
Educacion de la UNED;
Martin Mora, Paloma.

PROCESO DE OPOSICION A LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
DE PROTECCION DE MENORES Y EL PROCESO PARA DETERMINAR LA NECESIDAD
DE ASENTAMIENTO EN LA ADOPCION.

Programa de radio. Fecha de emision: 12/05/2002
Participante/s:

Alonso Furelos, Juan Manuel, profesor de Derecho Procesal de la UNED.

LA ADOPCION INTERNACIONAL.
Programa de radio. Fecha de emision: 14/04/2002
Participante/s:

Herranz Ballesteros, Mdnica, profesora de Derecho de la Empresa de la
UNED.

PAREJAS DE HECHO. COLOQUIO.
Programa de radio. Fecha de emision: 03/02/2002
Participante/s:

Bendito Cariizares, M2 Teresa, profesora de Derecho Civil de la UNED;
Gutiérrez, Manuel;

Martin, M2 Victoria;

Zerolo, Pedro G.;

Gimeno, Beatriz;

Diaz Garcia, Marta Isabel;

Benito, Emilio de.
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WEBS RELACIONADAS

Departamento de Antropologia Social y Cultural UNED:
http://www.uned.es/dpto_asyc/

AMECO, Asociacion Esparfiola de Mujeres Profesionales de los Medios de
Comunicacién — Informacion para la Igualdad / Articulo Nuevos modelos de
maternidad entre las familias tardias:

http://www.amecopress.net/spip.php?article4942

Asociacion Atlas en defensa de la adopcion /Articulo Familias Tardias:
http://www.asatlas.org/actividades/seminario-familias-tardias.html

Foro Madres Solteras por Eleccién. Portal
http://mamasolteraxeleccion.forosactivos.com/

Consejeria de Empleo y Mujer de la Comunidad de Madrid
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Agrupador FP&cid=1109266187284&idCo
nsejeria=1109266187284&idListConsj=1109265444710&language=es&pagename=Co
munidadMadrid%2FEstructura

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales Direccidon General de Accion Social, del
Menor y la Familia Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
http://www.mtin.es/

Ministerio de Asuntos Exteriores
http://www.maec.es/es/Home/Paginas/HomeEs.aspx

Organizacién Adopcion
http://adopcion.org/joomla/index.php?option=com content&view=article&id=1&Itemi
d=100

Consejo de la Mujer — Comunidad de Madrid
http://www.consejomujer.es/

IPF (Instituto de Politica Familiar)
http://www.ipfe.org/

International Center on Work and Family
http://www.iese.edu/en/Research/CentersandChairs/Centers/ICWFE/Home/Home.asp

Berger Institute for Work, Family and Children
http://www.claremontmckenna.edu/berger/

Journal of Marriage and Family
http://www.ncfr.org/jmf
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“La cage aux folles” (La jaula de las locas) por Edouard Molinaro (1978)

FILMOGRAFIA

“Los chicos estan bien” (“The kids are all right”, USA) por Lisa Cholodenko (2010)

“Como los demas” por Vincent Garenq (2008)

“Un suefio posible” ("The Blind Side™) por John Lee Hanckcock (2009)
“La pequefia Lola” por Bertrand Tavernier (2004)

“Casa de los Babys” por John Sayles (2003)

“Un pequefio cambio” por Will Speck y Josh Gordon (2010)

“Las horas” por Stephen Daldry (2002)

“Un final feliz” por Don Roos (2005)
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La adopcion y los convenios internacionales

INGRID BRENA SESMA'

SUMARIO: L Introduccidn. 1. Adopcion internacional. . Convenios internacio-
nales. [V. Derecho interno. V. Otorgamiento de adopceiones internacionales en
México. VI, Procedimiento administrativo. VII. Procedimiento judicial. VI Des-
plazamiento. IX. Reconocimiento internacional de las adopciones otorgadas en

México. X. Seguimiento. XI. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

A pesar de que la adopeidn fue configurada en sus origenes en los pueblos antiguos
con el proposito de beneficiar a aquellos que la falta de decendencia impedia
continuar su estirpe y heredar sus bienes, la institucién ha sufrido las rransforma-
ciones logicas derivadas de la evolucion social. El principal cambio consiste en la
nueva perspectiva que, en vez de beneficiar a los adoptantes, parte de los intereses
detadoptado y procura su bienestar en forma prioritaria. Actualmente la figura tiene
por objeto proporcionar a los adoptados un hogar alterno cuando los suyos no les

ofrecen el bienestar minimo que merecen.

En los sistemas juridicos contemporaneos sobresalen dos tipos de adopciones,
la llamada semiplena y la plena, con sus derivaciones, diferenciadas entre si por los
distintos efectos que generan. La adopcién semiplena establece vinculo filiatorio
entre adoptante y adoptado pero no con el resto de la familia del adoptante ya que
la vinculacion juridica con su familia consanguinea continua para efectos alimen-
tarios y sucesorios. La adopceion plena, en cambio, reconoce ademas de los vinculos
filiatorios entre el menor adoptado y el adoptante los de aquél con respecto de toda
la familia de éste. Esta total incorporacion permite el rompimiento de los lazos
parentales consanguineos del menor pero la integracion al grupo familiar del

adoptante.

1 Investigadora del [nstituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
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Segln las corrientes doctrinales mas novedosas, la plena genera mayores
beneficios tanto para el menor como para los adoptantes, pues resulta doloroso, en
la adopcion semiplena. mantener la relacién con una familia que, aunque sea la
consanguinea, esta totalmente alejada del menor y no permite a la familia del
adoptante vincularse juridicamente con el adoptado a pesar de la cercania afectiva.

II. ADOPCION INTERNACIONAL

Cuando no sea posible o recomendable dar en adopcion a un nifio o nifia a
solicitantes nacionales, como alternativa puede permitirse Ia adopcidn a personas
radicadas en un Estado extranjero, siempre que se sigan los trdmites especiales que
garanticen la mayor proteccion para el menor. El tema ha resultado de interés para
la comunidad internacional a la que preocupa el desarrollo armonico de aquel nifio
queg, si bien no pudo disfrutar de un minimo de bienestar en su familia consanguinea
o en una familia alterna en su Estado de origen, pueda hacerlo en el seno de un
erupo familiar radicado en otro Estado.

La proliferacion de tratados y convenciones internacionales referidos a la
proteccion de menores nos hacen meditar que la globalizacion del mundo actual no
se limita a las transacciones comerciales ni a los acuerdos politicos, por el contrario,
los aspectos privados de las personas, entre ellos, las relaciones de familia también
han sufrido cambios con la internacionalizacion. El anmento de adopciones inter-
nacionales de menores es una muestra de los cambios producidos en ese nivel
privado, las cuales buscan establecer para el nifio que va a ser adoptlado por
ciudadanos de otro pais, una salvaguardia y, por lo menos, normas equivalentes a
las existentes respecto de la adopcién en el pais de origen.

Con base en el convencimiento de la necesidad de adoptar medidas que
garanticen que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al
interés superior del nifio y al respeto de sus derechos fundamentales y de reglas
destinadas a prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de nifios, se han elaborado
varios documentos de caracter internacional los cuales buscan instaurar un sistema
de cooperacion entre los estados contratantes que asegure el respeto a los
derechos de los menores.

III. CONVENCIONES INTERNACIONALES

La preocupacion por establecer principios generales dirigidos a proteger a los
menores en los casos de adopciones internacionales no es reciente en nuestro continen-
te. El Congreso Panamericano del Nifio se reuni6 en varias ocasiones y en 1979 la
Convencion Interamericana sobre Medidas Cautelares tuvo lugar en Montevideo.
Actualmente estdn en vigor en nuestro pais dos tratados que regulan la adopcion
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internacional: la Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia
de Adopcidn de Menores, celebrada en La Paz, Bolivia, en mayo de 1984 y
publicada en el Diario Oficial de fa Federacion de 6 de febrero de 1987 y la
Convencidn sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adop-
cion Internacional, adoptada en La Haya, Paises Bajos, el 19 de mayo de 1993,
publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el 6 de julio de 1994, Ademas. el
articulo 21 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la ONU, adoptada en
Nueva York ¢f 20 de noviembre de 1989 y publicada en el Diario Oficial de lu
Federacién de enero de 1991, se refiere en forma precisa a la adopceion tanto
nacional como internacional.” Al firmar v ratificar esos tratados, el Estado mexicano
es considerado en ellos como “Estado parte o contratante™.

La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores resume ciertos supuestos sobre la solucion distributiva
de la ley aplicable, reglas jurisdiccionales y previsiones sobre algunos efectos de
la adopcion.’ El documento reconoce a las dos leyes aplicables en una adopcion
internacional y permite armonizar [a legitima presencia de la ley del adoptado en
el controi de los requisitos bdsicos y la del adoptante con respecto al nuevo vinculo
filiatorio que se constituye. Otro elemento a destacar es la competencia de las
autoridades del Estado de origen de los menores para otorgar las adopciones
internacionates vy la reglamentacion a los efectos alimentarios y sucesorios deriva-
dos de la adopcion, asi como la competencia para resolver los conflictos que se
susciten entre adoptados y adoptante (s) vy la familia de éste (o de éstos). La
Convencion de los Derechos del Niilo se refiere en su articulo 21 en forma concreta
a los principios bajo los cuales procede una adopeion. El principio que prevalece
sobte los demas es el interés superior del menor. Los estados evitaran beneficios
financieros indebidos a quienes participan en una adopcion internacional,.la cual
procede con cardcter subsidiario, pues es preferible que el menor permanezca en
su pais de origen, rodeado de su ambiente ¢ historia, en vez de un pais extranjero
al cual si el menor no es muy pequefio le costard trabajo adaptarse.

Con el fin de prevenir la sustraccion, venta o el trafico ilicito de nifios. se
promovera un rigide control de las formalidades tanto administrativas como
judiciales para llevar a cabo una adopcion, la cual solo podra ser otorgada por las
autoridades competentes, con arreglo a las leyes y procedimientos aplicables. Se
velara por que €l nifio que haya de ser adoptado en otro Estado, goce de salvaguar-
dias y normas equivalentes a las existentes en su pais de origen.

El tercer documento, la Convencién sobre Proteccion de Menores y la Coope-
racidn en Materia de Adopcidn [ntermacional, por su extension e importancia. serd
comentada a lo largo de este trabajo. Para fines practicos en adelante, se abreviara

* LaConvencion hasta la fecha sélo ha sido firmada por Botivia. Colembia v México.
Complementan a estas convenciones. laConvencion [nteramericana sobre l:ficacia bxtraterritorial
de las Sentencias v Laudos Arbitrales Extranjeros de y 1a Convencion sobre Demicilio de Personas
Fisicas en el Derecho Internacional Privado. las dos de aprobadas en Montevideo ¢] & de mavo de 1979,
+ OPERETTI BADAN. Dider “La Adepcion tntermacional™ Revisia Urnguaya de Derecho de
Femilic Uroguay (Montevideo 1991) 72.
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el titulo de las Convenciones y se denominaran: la Interamericana, la de La Haya
o la Convencién de la ONU.

Segun las dos primeras, el criterio para determinar la internacionalizacién de
la adopcion no es la nacionalidad del adoptante o adoptantes ni la del adoptado,
sino el domicilio de los primeros y la residencia habitual del menor,

Una adopcidn tiene el caracter de internacional cvando el domicilio del adop-
tante y la residencia habitual del menor se encuentran en estados diversos. Actual-
mente las més autorizadas corrientes doctrinales se inclinan por la conexion de la
residencia habitual, porque se refieren al centro real de la vida del individuo o
familia y porque evita los problemas de calificacion inherentes a la nacionalidad,’

En cumplimiento del articulo 133 de la Constitucién General de la Republica,
los tratados firmados por México, celebrados por el presidente de la Republica y
aprobados por el Senado, son Ley Suprema en toda la Unidén. Las convenciones
enunciadas por haber cubiertos esos requisitos son obligatorias para el juez mexi-
cano, del Distrito Federal o de cualquier estado de la Repablica.”

IV. DERECHO INTERNO

El derecho interne de cada Estado legisla sobre la figura juridica de la adopcion,
incluso en legislaciones recientes, ya se menciona la adopcion de corte internacio-
nal. Tanto los solicitantes como los presuntos adoptados estdn sujetos al derecho
interno del Estado en el cual residen, por ello, cuando estos Estados sean distintos,
el juez que tramite una adopcion internacional debera conocer no sélo el derecho
del dmbito territorial en el que se radique el procedimiento sino también el del
Estado de tos solicitantes o del posible adoptado, segiln sea el caso.

Debido al sistema federal imperante en México, cada entidad federativa
establece en su legislacidn el tipe de adopcion que acepta; regula los requisitos de
los adoptantes vy adoptados, sefiala qui¢nes deben otorgar su consentimiento para
que la adopcion proceda y sus efectos, asi como los aspectos procesales que deben
cubrirse.

Pero, ademdés de los derechos locales, en nuestro pais también se aplica el
Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comtin y para toda la Republica
en materia federal. Segun expresa Jorge Adame,’ este codigo:

AGUILAR BENITEZ DE LUGO. citado por Victoria MAYOR DEL HOYO ““Notas acerca del
Convenio de La Hava sobre adopcidn internacional . Revista de Derecho Privado (Madrid noviembre
1993) 1025,

s BRENA SESMA. Ingrid “Convencion sobre Proteccion de Menores v la Cooperacion en Materia
de Adopcion Intemnacional”, Revisia de Derecho Privado 6 18 {(México septiembre-diciembre 1993)
90y 91.

T ADAME GODDARD. Jorge “*Salvo lo dispuesto en los tratados™, Revista de Derecho Privado
19 (México Mc Graw-Hill enero-abril 1996) 144,
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establece en los primeros 21 articulos, bajo el rubro de ~*Disposiciones preliminares’™.
disposiciones de cardcter general que dificiimente pueden interpretarse como materia
local. tales como Ja igualdad juridica del hombre y la mujer, publicacion de leyes y su
inicie de vigencia. ete. Elmismo articulo 12 [y creemos que hasta ¢l quinee] al establecer
los dmbitos territorial y personal de la vigencia de 1as Ieyes no puede interpretarse como
una disposicion de aplicacion exclusiva en el Distrito Federal, sino que es claramente
de aplicacion federal. come lo indica ¢l hecho de que se refiere a la aplicacion de leyes
atodas las persenas que se encuentren en ¢l territorio de ka Republica o de los actos que
se celebren dentro del mismo.

En concordancia total con lo expresado por el doctor Adame consideramos
que, en materia de adopcion internacional, rigen los articulos del 12 al 15 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal para regular ciertas situaciones como el
respeto a lo previsto en los tratados y convenciones de los que México sea parte, o
la determinacion de cudl es el derecho aplicable en casos concretos o cémo se debe
aplicar, cuando sea ¢! caso, el derecho extranjero.

V. OTORGAMIENTO DE ADOPCIONES INTERNACIONALES EN MEXICO

En adopcion internacional resulta necesario diferenciar dos aspectos. El otorga-
miento de adopciones internacionales en México y el reconocimiento, por nuestras
autoridades, de las adopciones otorgadas en el extranjero. En vista de la amplitud
del tema me referiré (nicamente a Jos instrumentos aplicables, requisitos, procedi-
mientos, efectos y seguimientos de las adopciones con carcter internacional que
se constituyan en territorio nacional.

A. Instrumentos aplicables

El articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito Federal al establecer los &mbitos
territorial y personal de fa vigencia de las leyes, expresa:

las leyes mextcanas rigen a todas las personas que se encuentren en la Replblica, asi
cemo a los actos v hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion v a aquellos que sc
sometan a dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacion de derecho extranjero
y salvo. ademis, lo previsty en los tratados y convenciones de que México sca parte.

Las salvedades permiten romper ¢l principio de territorialidad de la ley, autorizan-
do, en esos casos, la aplicacion de un derecho extranjero.

El articulo 13 del mismo cédigo determina cudl es el derecho aplicable en cada
caso concreto, este puede ser ¢l derecho interno del lugar de residencia del menor
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susceptible de ser adoptado, pero también, en algunas situaciones, el derecho del
Estado en el cual tengan su domicilio fos adoptantes.

B. Autoridades que intervienen

El inciso &) del articulo 21 de la Convencion de la ONU recomienda a los estados
esforzarse por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se efectie por
medio de las autoridades u organismos competentes; mas concretamente, la Con-
vencion de La Haya expresa que cada Estado parte debe indicar cuéles serén las
autoridades centrales competentes para intervenir o tramitar la correcta constitucion
de adopciones internacionales.

En cumplimiento de esta recomendacion, México declaro en el decreto de
Promulgacion de la Convencion de La Haya que, en respeto al sistema federal,
designaba como autoridades centrales al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) de cada una de las entidades federativas, con jurisdic-
cion exclusiva en el territorio al que pertenecen. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integrai de la Familia tiene jurisdiccion exclusiva en el Distrito Federal,
y jurisdiccion subsidiaria en las 31 entidades federativas de la Republica. La
Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores es autoridad central
tanto para la recepcion de documentacion proveniente del extranjero asi como para
expedir la certificacion de las adopciones gestionadas conforme a la Convencion.

Los jueces y tribunales de lo familiar del pafs son los competentes para tramitar
la adopcitn. Otorgada y dictada la resolucién judicial definitiva, corresponde a los
jueces del Registro Civil levantar el acta respectiva y anotar la de nacimiento. Para
el seguimiento de la adopcidn una vez que el menor ha dejado el territoric nacional,
sera competente el servicio exterior,

VI. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A. Requisitos de los posibles adoptados

La Convencion de La Haya, al expresar que las autoridades competentes del Estado
de origen deben establecer que el nifio sea adoptable,’ solo exige que la adopcidn
se refiera a menores de 18 afios y delega en las autoridades la declaracion de
adoptabilidad. Por su parte, El articulo 3 de la Convencidn Interamericana expresa:

+ Fste mismo requisito es exigido por el articulo 21. a) de ta Convencion de la ONU sobre los
Derechos del Nifo que admite 1a adopeion en vista de Ya situacion juridica del nifio en relacion con sus
padres. parientes y representantes legales, y que, cuando asi s¢ requiera. las personas inleresadas hayan
dado con conocimiento de causa su consentimiento a 1a adopeion.
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“La ley de la residencia habitual del menor regird la capacidad, consentimiento y
demads requisitos para ser adoptado.”

En el mismo sentido, et articulo 13 f.H del Codigo Civil del Distrito Federal
sefiala que el derecho aplicable para determinar el estado v capacidad de las
personas fisicas se rige por el derecho del lugar de su domicilio. de manera que si
cl menor estd domiciliado en el pais, se aplicara, de acuerdo con las convenciones
y al derecho interno, el codizo civil de 1a entidad de su residencia.

B. Requisitos de los adoptantes

Los requisitos de los adoptantes, en cambio, se rigen por la ley del Estado de
recepcidn, Para la Convencion de La Haya es atribucion de las autoridades centrales
constatar la capacidad de los postulanies: requisitos de edad y estado civil, consen-
timiento del conyuge del adoptante si tuere casado y los demds requisitos que exija
su ley. Esas misma autoridades podran exigir que el o los adoptantes acrediten su
situacién personal, familiar y médica. su medio social, los motivos que los animan.
su aptitud para asumir una adopcion internacional. Ellas mismas se aseguraran que
los futures padres adoptivos hayan recibido una asesoria adecuada acerca de los
efectos de la adopcion.

El articulo 4 de la Convencion Interamericana expresa: *‘La ley del domicilio
del adoptante (s) regira: a. La capacidad para ser adoptante; b. Los requisitos de
edad y estado civil del adoptante; c. El consentimiento del conyuge del adoptante.
si fuera el caso, y d. Los demas requisitos para ser adoptante.”

También, conforme al articulo 13 frac. Il del Codigo Civil del Distrito Federal,
los requisitos del presunto adoptante se regirdn por el derecho del lugar de su
domicilio. En el supuesto de que los requisitos de la ley del adoptante sean
manifiestamente menos estrictos a los sehalados por la ley mexicana, regird ésta.

C. Consentimientos

Como parte de los requisitos. en las convenciones internacionales se presta especial
atencion al consentimiento, tanto del otorgade por los adoptantes como por el
manifestado por los representantes del adoptadoe v aim por éste mismo.”

Seglin lo establece la Convencion de La Haya, en todo tramite de adopcion
internacional, la autoridad central debera asegurarse que el consentimiento reque-
rido para la adopcion. incluyendo el del menor cuando proceda, ha sido obtenido
después de un asescramiento adecuado. Ese consentimicnto serd expresado en

o Elarticule 21 a) de la Convencion de la ONU expresa: “La adopcion es admisible cuande las
personas interesadas hayan dado su consentimiento # la adopeion sobre Ta base del asesoramiento que
pucda ser necesario.” En el mismo sentido el articulo 4 ¢) y d) de Ja Convencion de La Haya.
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forma libre, legal y sin pago o compensacién gue lo retribuya. Cuando no se
requiera ef consentimiento del menor, por lo menos sus deseos y opinicnes seran
tomados en cuenta.

D. Intervencion de las autoridades

Las solicitudes de adopcion internacional deben presentarse ante la autoridad
central del Estado de residencia habitual de los aspirantes, la cual, después de
realizar las investigaciones del caso, preparard un informe con los datos obtenidos
y acompafiando toda la documentacion que lo acredite lo enviard a la consultoria
juridica de Relaciones Exteriores.”

En ¢l caso de que los solicitantes residieran en un Estado que no sea patte de la
Convencion de La Haya, la tramitacion se haria conforme al derecho interno de ese
Estado.

Recibida la informacién, la consultoria la remitird al DIF correspondiente, al
cual, como autoridad central en su localidad, compete constatar que la situacion
Juridica del nifio con relacion a sus padres, parientes que ostenten patria potestad,
tutor o representante legal, estd perfectamente definida, Especial cuidado habra
tener en los casos de menoeres abandonados o respecto de los cuales los padres han
perdido la patria potesiad.

Ademas de l=; anteriores, son atribuciones de los DIF fijadas en la Convencion
de La Haya:

Determinar que un nifio ¢s adoptable v dictaminar la posibilidad ¥ convenicencia de una
adopeidn internacional. Asepurarse de que se han obtenido los consentimientos nece-
sarios y se han tenido en cuenta las condiciones particulares del nifo. Constatar que ¢l
nifo ha sido o serd auterizade para entrar y residir permanentemente en ¢l Estado en
donde radican los futuros adoptantes. Con esos datos. elaborard un informe. " traducido
al idioma del LEstado de recepcion. ¢l cual. acompaiado de teda la documentacion
necesaria. serd enviado a la Consultoria Juridica de Relaciones Exteriores para su
remisién a la autoridad central de! Estudo de recepeion.

i Toda la documemacion que reciba la consultoria juridica de Relaciones Exteriores. debera estar
acompafiada de una traduccion oficial al idioma espafiol y haber sido apostillada si ¢l pais del cual
procede ha formado parte de ta convencion por ta cual se suprime el requisite de la legalizacion de los
documentos piblicos extranjeros. en caso contrario. deberan ser legalizados.

1 En el caso de que el Estado contratante no torme parte de la Convencion de La Hava. se estard a
su derecho interno.
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VIL PROCEDIMIENTO JUDICIAL

La adopcién internacional tiene caracteristicas procedimentales muy especiales
derivadas de las diversidad de sujetos que en elta participan con su propio estarus
Juridico. Ademas, se trata de un acto juridico el cual no se limita o agota en su
constitucion, sino que, por el contrario, crea un estado permanente de vida.
Tenemos. por una paite, las formalidades necesarias para la constitucion del acto
y por el otro las normas que regularin fos efectos, destacando la posibilidad de que
los estados. de origen o de recepcidn, establezcan diversos tipos de adopeion.

A. Constitucion de la adopcion

En cuanto al primer momento, segln declaracton formulada por el gobierno
mexicano en la Convencién de La Haya, sélo podran ser trasladados fuera del pais,
los menores que hayan sido previamenie adoptados a través de los tribunales
familiares nacionales.

La adopcidn se tramitard —una vez cubiertos los tramites administrativos
descritos en incisos anteriores— ante los juzgados de lo familiar, segin el proce-
dimiento establecido en los disposiciones procesales de la entidad en la cual el
posible adoptado resida.

Para iniciar el procedimiento. los presuntos adoptantes se trasladaran a México,
acreditaran su legal estancia en el pais y obtendran un permiso especial para tramitar
la adopcidn. Su comparecencia ante la autoridad judicial que conozea de la
adopcion sera necesaria cuando se le solicite o se requiera por disposicion legal.

B. Efectos de las adopciones

La adopcion intemacional otorgada en México surtira efectos en el extranjero, en
especial en el Estado de residencia habitual de los adoptantes. Ante esta situacion
nos preguntamos ;qué derecho debera aplicar el juez nacional, si el del lugar de la
residencia del menor o el de la residencia de los adoptantes?, y la pregunta adquiere
un especial interés cuando cada uno de los diferentes estados regulan efectos
distintos para la adopcion. La plena rompe con los lazos de la familia de origen del
menor y lo vinculan a la familia del adoptante, en cambio la semiplena sdlo

1z LaCenvencion Interamericana en el articulo 15 expresa que serin competentes en el otorgamiento
de las adopeiones a que se refiere esa convencion, tas autoridades del Estado de residencia habitual del
adoptado. v el articulo 3 que la ley de la residencia habitval del menor regir los procedimientos v
formalidades extrinsecas necesarias para la constitucion del vinculo.
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establece lazos filiatorios entre adoptante v adoptado, el cual sigue ligado a su
familia de origen a pesar de la distancia.
Variedad de situaciones:

1. Si el derecho local de la residencia del menor en México v el del Estado de

recepcion acepta la adopcion plena no habra conflicto, lo mismo que si los
dos aceptan la semiplena.
El articulo 9 de la Convencidn Interamericana expresa que, en caso de
adopcidn plena, las relaciones entre adoptante v adoptado v las del adoptado
con la familia del adoptante. se regiran por la misma ley que rige las
relaciones del adoptante con su familia legitima y los vinculos del adoptado
con su familia de origen se considerardn disueltos. El articulo 10 sefiala que
en caso de adopciones distintas a la plena. las relaciones entre adoptado y
adoptante se rigen por la ley de domicilio del adoptante y las relaciones del
adoptado con su familia de origen por la ley de su residencia habitual al
momento de la adopcion.

2. La problematica surge cuando en cada uno de los estados se otorgan efectos
distintos a la adopcion.

a) Para el caso de que la adopcién otorgada en nuestro pais tenga efecto pleno
y en el de recepcion no, la Convencién de La Haya expresa:

Si la adopcion tiene como efecto la ruptura del vinculo preexistente de filiacion —el
documento no sc refierc a la adopeion plena pero los comentaristas de ella consideran
que si se rompe con los vinculos de filiacion se trata de adopeién plena—"" ¢l nifio
gorard, cn el Estado de recepeion v en otro Estado contratante en que se reconozea la
adopcion. de derechos equivalentes a los gue resultan de una adopcién que produzca
1al efecto en cada uno de esos Estados.

b) Segin la Convencién de La Hava, si la adopcion otorgada en nuestro pais
tiene el cardcter de semiplena. podra ser convertida en plena por ¢! Estado de
recepcion si su ley lo permite y los consentimientos requeridos para llevar a cabo
la adopcidn fueron libremente expresados; en caso contrario. seguira siendo semi-
piena. La Convencion Interamericana, en su articulo I3. también prevé ta conver-
sion de la adopcion simple en plena.

Pero nos preguntamos si seria posible que el juez mexicano, en vez de aplicar
el derecho local que sélo reconociera adopcion semiplena, aplicara el derecho del
lugar de residencia del o los adoptantes y constituyera una adopcion con efectos
plenos.

13 Comentaristas de la Convencion sobre Proteceién Internacional. como Victoria Mayor del Hovo.
equiparan la ruptura de la filiacidn preexistente con |a adopcion plena y la no ruptura con la semiplena.
Cfr.. "Notas acerca del Convenio de La Hava sobre Adopcion Internacionai™”. en Revisia de Derecho
Privado (Madrid noviembre 19935) 1037 ¥ ss.
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El principio de territorialidad de la ley consignado en el articulo 12 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, es constrefiido cuando las leves prevean la aplicacién
de un derecho extranjero.

La territorialidad no es un principio definitivo, se entiende, expresa Garcia
Moreno:

que existe ta necesidad de aplicar. en ciertos casos. derccho extranjerc, con el proposito
de buscar una reglamentacidn justa v adecuada. No es posible en un mundo ian
interdependiente, canmo ¢l contempordneo, ignorar la aplicacion de normas extranas. '’

La fraccion i del articuto 13 del Cédige Civil expresa: “La determinacion del
derecho aplicable se hara conforme a las siguientes reglas |...] El estado v capacidad de
las personas fisicas se rige por el derecho del lugar del domicilio”. En el caso de la
adopcion internacional tenemos a personas, presuntos adoptantes y menores cuyo
estado civil va a ser modificade con la constitucién de una adopeion. El adoptante
asumird la paternidad del menor y éste serd considerado hijo del adoptante pero
ellos estan, al momento de fa adopcion. domiciliados en estados diferentes, por lo
tanto se aplicaran dos derechos distintos el del adoptante v el del adoptado.

Cuando el tribunal tenga que aplicar ¢] derecho extranjero se seguiran las
reglas establecidas en el articulo 14 del Cédigo Civil para el Distrito Federal: El
Jjuez podré allegarse la informacion necesaria acerca del texto, vigencia. sentido
y alcance legal de dicho derecho. No sera impedimento para la aplicacion del
derecho extranjero. la no prevision de una institucién si en derecho interno existe
una institucidn andloga v cuando diversos aspectos de una misma relacién juridica
estén regulados por diversos derechos, la aplicacién del derecho interno y del
extranjero sera armaénica, procurando realizar las finalidades perseguidas por cada
uno de los tales derechos. Las dificultades causadas por la aplicacion simultanca
de tales derechos se resolverian tomando en cuenta las exigencias de la equidad en
£as0 conereto.

De la lectura de este precepto se desprenden los elementos que serviran de base
para que el juez aplique simuitaneamente ¢l derecho interno del pais de residencia
del solicitante v el derecho mexicano por ser el del posible adoptado.

El juez tratard de aplicar. en cuanto sca posible y no se opongan los dos
derechos. La armonia significa que no haya oposicion. o por lo menos que ésta no
sea relevante, o como expresa Garcia Moreno,

implica una gran voluntad de aplicar la norma extranjera con el fin de que todas las
normas involucradas alcancen sus propésitos. presidiendo todo ¢l proceso la equidad.
Se pretende pues. lograr una correcta v ordenada coordinacion enire todas las normas
gue confluyen en el case cenereto.”

1 GARCTA MORENO. Victor ¥ Clande BELEAIR ~Aplicacion del dereche piblico extranjero por
el juer nacional™ 8% Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado. UNAM., p. 9l

1 GARCIA MORENO. Victor Carlos “Los conflictos de Jeyes en e} derecho mexicana’™. Pemex
Lex 435-36 (México Petréleos Mexicanos marzo-abril 1992) 33.
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Para Vazquez Pando “En el caso de la adopcion de menores, puede conside-
rarse que el aspecto predominante de la equidad en el caso, es el bienestar del menor,
lo cual obligaria al juez a velar por éste.”” Ademas no sera impedimento para
aplicar el derecho extranjero que regule la adopcion plena en un procedimiento
efectuado en México, puesto que en nuestro derecho existe por lo menos, si no es
la plena, la semiplena, que es una institucion analoga,

La respuesta a nuestra pregunta no puede tener un caracter general, por el con-
trario, el juez que conozca de una adopcién internacional tendra que ser en extremo
cuidadosa y minuciosa para decidir si, aun cuando en el derecho interno del lugar
de residencia del menor se regula la adopcion semiplena, en aplicacién del derecho
interno de Estado de residencia de los adoptantes, otorgue una adopcion plena.
Deberd allegarse la informacion necesaria acerca del texto, vigencia, sentido vy
alcance legal del derecho extranjero, procurar la aplicacion arménica de los dos
derechos y tratando que las finalidades perseguidas por tales derechos se vean
cumplidas. Conforme al articulo 12 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, tendra
asi mismo que respetar los principios consignados en las convenciones, en especial
la de 1a ONUI en cuanto que se refiere a principios generalmente aceptados por la
comunidad internacional para lograr el bienestar de los nifies.” “En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen [...] los tribunales {...] una conside-
racion primordial que se atendera sera el interés superior del nifto”, y la preocupa-
cién por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y
normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais de origen.
Con todos esos elementos, el juez debera determinar en cada caso la aplicacion del
derecho tanto interno como el del Estado de recepcién teniendo siempre presente
el interés superior del nifio.

C. Otros aspectos procedimentales

No habra contacto alguno entre los futuros padres adoptivos y los padres consan-
guineos del nifio u otras personas que detenten la guarda de éste hasta que la
autoridad se haya asegurado que el consentimiento se ha otorgado y no ha mediado
pago o compensacion alguna como retribucion por la adopcion.

La Convencion de La Haya atribuye legitimidad a la autoridad central para
facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcién. En todo tiempo ésta se
mantendra informada sobre el desarrollo de los procesos y podrd promover las
medidas convenientes para finalizarlo.

15 VAZQUEZ PANDO. Femnando “Régimen juridico de la adopcion”’. Derechos de Ia niffez (México
UNAM 1990) 233,
7 Articulos 3 y 21 inciso ¢) de la Convencidn de la ONU.
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Los juzgados actuaran con celeridad en los procedimientos, y dictada la
resolucion definitiva que autorice la adopcién, se remitird copia certificada al juez
del Registro Civil.con el fin de que se levante el acta correspondiente.”

Ejecutoriada la sentencia que otorga la adopcion, la consultoria juridica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores certificard que la misma ha sido el resultado de un
procedimiento seguido de conformidad con la Convencidn sobre Proteccion de
Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional.

Aun cuando el Estado de recepcion no haya firmado la convencion, si el menor
va a ser trasladado fuera del pais, esa misma autoridad certificard que las actuacio-
nes judiciales que dieron por resultado una adopcion han sido validas conforme a
derecho.

VIII. DESPLAZAMIENTO

El nifio adoptado en México sélo podra desplazarse al Estado de recepcion después
de la certificacion de la sentencia de adopcion. Las autoridades centrales de ambos
estados —en México la Secretaria de Relaciones Exteriores—, tomaran las medidas
necesarias para que el nifio reciba las autorizaciones de salida, entrada v residencia
permanente, y se asegurard de que el desplazamiento se realice con toda la
seguridad, en condiciones adecuadas v en compaiiia, cuando sea posible, de los
padres adoptivos.

IX. RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE LAS ADOPCIONES
OTORGADAS EN MEXICO

Cubiertos los procedimientos previstos en el Convenio de La Haya, la adopcion
otorgada en México y certificada por la Secretaria de Relaciones Exteriores, debe
ser reconocida por los estados partes de esa convencion. Sélo podra denegarse el
reconocimiento de una adopcidn, si ésta resulta manifiestamente contraria al orden
publico del Estado de recepcion, teniendo en cuenta siempre el interés superior del
nifio. El articulo 5° de la Convencion Interamericana expresa asi mismo, gue las
adopciones ajustadas a ella surtiran sus efectos de pleno derecho en los estados
partes "‘sin que pueda invocarse la excepcidn de la Institucion desconocida.”™

St la adopcidn no se otorgo dentro del marco de las convenciones, se atendera
cualquier otro convenio internacional que resulte aplicable como 1a Convencién
Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales

18 Para los estados que han firmado la Convencion Interamericana, los requisitos de publicidad v
regisiro de la adepcién quedan semetidos a la ley del Estado donde deban de ser cumplidos. En el
asiento registral, se expresardn las modalidades v caracteristicas de la adopcion.
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Extranjeros, a la costumbre internacional o, en tltima instancia, al derecho intermo
del pais de que se trate.

Dentro o fuera de las convenciones, el reconocimiento de laadopcién comporta
al menos el reconocimiento del vinculo de filiacion entre el nifio v sus padres
adoptivos; de la responsabilidad de los padres adoptives respecto al hijo.

X. SEGUIMIENTO

La adopcion es, sin duda, una institucion cuya finalidad principal es el bienestar
del nifio adoptado, para asegurar a éste durante un periodo razonable de tiempo
debe llevarse a cabo una labor de seguimiento.

En el caso de las adopciones internacionales, tal seguimiento se presenta como
una exigencia ain mayor en tanto que el menor sale del pais de su residencia para
vivir en el pais en donde estd domiciliado o va a domiciliarse el adoptante

La Convencion de La Haya establece el plazo de un afio para el seguimiento,
pero creemos que ese término es un minimo que puede extenderse. El DIF que
intervino en la adopcion, podra dar seguimiento a la adopcién en coordinacion con
los consulados mexicanos en los paises de la residencia habitual de los adoptantes.
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Conclusiones del | Seminario Internacional sobre
Nuevos Modelos de Familia: Familias Tardias

Las conclusiones a las que se llego en el 1 Seminario Internacional sobre
Nuevos Modelos de Familia: Familias Tardias, se resumen en dos puntos

principales:

1. Articular un “lenguaje comun” entre los estudiosos del parentesco y
los expertos que trabajan en las instituciones publicas y entidades
privadas en temas de familia y reproduccion.

2. Con este objetivo, se valoro la importancia de tener en cuenta la
perspectiva cultural y de género, incorporando la epistemologia
feminista en el disefio y desarrollo de los proyectos que trabajan

estos temas.

Estas conclusiones generales articulan los resultados concretos a los que se
llegé y que afectan directamente al objeto de estudio, las familias tardias.

En este sentido se concluyo:

1. En la necesidad de sustituir la expresion “nuevos modelos de
familia” por “nuevas formas de hacer familia”, entendiendo que el
calificativo modelo esencializa una realidad compleja y dindmica.

2. Las familias tardias se definen como categoria de analisis por una
serie de caracteristicas comunes que las connotan como grupo.

3. No obstante, los caminos que llevan a su formacion, ya sea la
adopcidn, las técnicas de reproduccion asistida (TRA), etc., generan

especificidades dentro del grupo.





4. Tener en cuenta en los discursos que trabajan la adopcion o las TRA,
como caminos para la formacion de una familia tardia, la diferencia
entre vinculo genético y filiacion, reproduccion y maternidad.

5. Aungue metodoldgicamente una de las caracteristicas que definen
una familia tardia es la edad, los expertos de las instituciones
publicas que trabajan con familias entienden que la edad de los
futuros padres es un factor que influye pero no condiciona a la hora
de hacerse cargo de un nifio, aunque las legislaciones actuales sobre
adopcién y los argumentos cientificos la tengan en cuenta en sus
disposiciones legales y éticas.

6. En este sentido, se sefiald la importancia de considerar las diferentes
dimensiones del cuidado y no centrarse en el cuidado fisico de las
personas dependientes, incluyendo en las relaciones de cuidado a
todos lo miembros del grupo familiar y no solo a los padres.

7. Asi, el proyecto de incluir a un nuevo miembro en el grupo, un bebe
0 un nifio, se debe analizar como un proyecto compartido por la
pareja y el grupo y no como un deseo exclusivo de la futura madre.

8. La configuracion de “familia tardia” es, por lo tanto, no s6lo un
proyecto de vida personal que parte de las decisiones individuales de
un sujeto o una pareja, sino una empresa que involucra a toda la
sociedad.

9. En este sentido, hay que analizar el imaginario que existe sobre la
maternidad, la paternidad, la pareja, la familia y el hijo, y los
diferentes significados que estos términos tienen para los distintos
sujetos del estudio, con el objetivo de valorar cuales son las
circunstancias estructurales y coyunturales que animan a las personas

a formar una familia tardia.
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Resumen

En este articulo se recogen las circunstancias que posibilitaron la implantacién de la adop-
cién internacional a partir de la Segunda Guerra Mundial, as{ como se analizan las fun-
ciones atribuidas a las entidades responsables de proteccién del menor y a las entidades
colaboradoras de adopcidn internacional durante todo el proceso adoptivo. Asimismo, se
contempla la normativa espafiola, de conformidad con los presupuestos establecidos en la
normativa internacional, y se proporcionan datos estadisticos que informan sobre la evo-
lucién experimentada por este recurso de proteccién y por la adopcidn nacional en los dlti-
mos afios en Espafia. Finalmente, se vierten algunas reflexiones sobre los peligros asociados
a la prdctica de la adopcién de nifios extranjeros.

Palabras clave: nifios, adopcién nacional, normativa, proteccion, datos estadisticos.

Abstract. The International Adoption in Spain

The circumstances which allowed the introduction of international adoption after World
War I are reviewed in this article, together with the functions allocated to bodies respon-
sible for protecting minors and to co-operating entities with international adoption through-
out the whole process of adoption. Likewise Spanish norms are considered, according to the
premises laid down in international regulations. Statistical data are given concerning
the development of this resort to protection and national adoption during recent years in
Spain. Finally, some thoughts about the dangers of adopting foreign children are expressed.

Key words: children, national adoption, norms, protection, statistical data.
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Introduccién

La adopcidn, segtin los estudios realizados en Espaﬁa,1 constituye un recurso

eficaz para los nifios huérfanos, abandonados o con ciertas dificultades socia-
les. Esta medida (en sus vertientes nacional e internacional) estd demostran-
do su capacidad para ayudar al desarrollo de la personalidad de los nifios, fren-
te a las consecuencias perversas que pueden derivarse de la vida en las
instituciones. Autores cldsicos, como R. Spitz (1945), se referird a ellas con el
término «sindrome de hospitalismo»; J. Bowlby (1951) habla de «privacién
maternal»; y Goffman (1961) de «Instituciones Totales» (Océn 2000).

Aunque actualmente, en Espaia, los centros de acogida se alejan sobre-
manera de las instituciones cldsicas, esta circunstancia no impide que, antes
de la institucionalizacién, las entidades publicas responsables de los menores
opten por medidas de permanencia del menor en su propio entorno. Cuando
esto no sea posible prefieren el acogimiento familiar y la adopcién.? Sin embar-
go, por cuestiones relacionadas con el tamafo de las instituciones, el excesivo
ndmero de internados, la mezcla de edades, la atencién inadecuada y/o poco
especializada, etc., estas distancias con los modelos tradicionales se nos anto-
jan menores en los paises poco desarrollados. De modo que la adopcién inter-
nacional constituye una opcién muy adecuada para optimizar la vida y el futu-
ro de millones de nifos.

Antecedentes y fundamentos de la adopcién internacional

Los sentimientos despertados en torno a los nifios huérfanos de la Segunda
Guerra Mundial fundamentaron el auge de la adopcién internacional (Giberti
1992). Asi, entre los afios 1948 y 1962, las familias norteamericanas adop-
tardn unos 2.000 nifios alemanes y 3.000 japoneses. No obstante, la adopcién
internacional perderd importancia, sobre todo en Europa, a partir de los
anos noventa. Pafses como Suecia, Holanda y Dinamarca sélo adoptaron
en las dltimas décadas de dos a cuatro nifios por cada millén de habitan-
tes, frente a los cincuenta por millén de los ahos sesenta. En opinién de
Hoksbergen (1997), este descenso aparece muy unido a un mayor y mejor

1. Pueden consultarse, bdsicamente, las obras de P. AMOROS (1987): La adopcidn y el acogi-
miento familiar. Una perspectiva socioeducativa, Madrid: Narcea.; Marti X. MARCH (1993):
La adopcidn en Mallorca. Una investigacion evaluativa, Palma de Mallorca: Consejerfa de
Gobernacidn; J. PALACIOS y otros (1997): La adopcidn en Andalucia, Sevilla: Junta
de Andalucfa, Consejeria de Asuntos Sociales; y J. OCON: Aspectos psicosociales de la adop-
cidn en Andalucia (una perspectiva socio-histdrica y juridico-administrativa), Departamento de
Sociologfa, Universidad de Granada (tesis doctoral ain no publicada).

2. Espafia se ha sumado a estas politicas desinstitucionalizadoras mds modernas, como se des-
prende de los datos publicados por el Defensor del Pueblo Espafol (1991), que oftrece la
cifra de 24.406 menores en acogimiento residencial y 2.913 en acogimiento familiar en
Espafia en 1989. Siete afios después, en 1996, pueden observarse estos cambios: 13.370
en acogimiento residencial y 11.529 en acogimiento familiar, segtin datos del Defensor del

Pueblo Andaluz (1999).
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conocimiento de los problemas psicolégicos asociados a esta modalidad de
adopcién.

A partir de los afios noventa, en Estados Unidos, Europa y Australia, la
adopcién entre paises ascendié en importancia. En Italia, por ejemplo, se adop-
taron 1.847 nifios durante el afio 1992, elevindose hasta 2.448 en 1994 (un
incremento del 32,5%). Los paises que aportaron mds nifios fueron Brasil
(677), Rumania (396), Colombia (250) y Rusia (174) (Dell'’Antonio 1996). En
Francia se llegé a la nada despreciable cifra de 3.528 nifios en el afo 1997,
sobre todo originarios de Vietnam (1.328), Colombia (234), Madagascar (174),
Rusia (173) y Brasil (167) (Fédération Enfance et Familles d’Adoption 1998).

El establecimiento de politicas mds restrictivas en torno a la adopcién por
Vietnam (afio 1975) y Corea (en 1980) y el descenso de nacimientos no desea-
dos experimentado por Singapur, Hong Kong y Corea, trasladardn este pro-
tagonismo a los paises de América Latina (Giberti 1992). El crecimiento de la
demanda de nifios se produce en Espafa con veinte afios de retraso con rela-
cién a otras naciones europeas: unos afos antes de asentarse el modelo de pro-
teccién de la infancia inherente a la Ley 21/1987, de 11 de noviembre (Mato
1997). Esta circunstancia ha hecho que Espana ofrezca actualmente cotas muy
similares a las obtenidas, entre las décadas de los setenta y ochenta, por Suecia,
Noruega y Paises Bajos (Garcia Sanz 1997).

Los afos setenta, pues, marcan la verdadera demanda de nifios en condi-
ciones de ser adoptados en los paises mds desarrollados de Europa. Este auge
surge como consecuencia de la disminucién de menores susceptibles de ser
adoptados internamente, bdsicamente por el descenso de la natalidad, las préc-
ticas contraceptivas, las politicas de apoyo a la familia y, en general, el incre-
mento de recursos sociales con esta finalidad (Montané y Garcia 1991; Calvo
1994; Montané 1996). Pero la reduccién de nifios adoptables en Espafia es
una consecuencia directa de politicas propias de un pais desarrollado, y no de
trabas de naturaleza legal o burocrdtica (Merin Cafiada 1994).

Junto a situaciones tan dolorosas como la extraccién de érganos, la prosti-
tucién, la explotacidn laboral, el reclutamiento militar, etc., la imperfeccién
legislativa puede ocasionar que los nifios de los paises mds pobres caigan victimas
del tréfico internacional, cuando se procede a una adopcién. Un magnifico
ejemplo, tanto de adopcién internacional como nacional, se materializa en el
desmesurado nimero de nifios adoptados incorrectamente en Rumania (tras la
caida del régimen de Ceaucescu), en virtud de la Ley nimero 11, de 1 de agos-
to de 1990. Esta legislacion tolerd la adopcién privada de entre 18.000 y 22.000
nifios rumanos.? Bajo precio pactado fueron hechos bastante frecuentes los
consentimientos maternos en el hospital, los registros civiles con los nombres
de los posteriores adoptantes y la implicacion de intermediarios en represen-
tacién de las partes implicadas (Zugravescu y lacovescu 1991).

3. Segun el trabajo de un grupo de expertos bajo los auspicios de dos ONGs: Defensa de los
Ninos Internacional (DEI) y Servicio Social Internacional (SSI) (Zugravescu y Tacovescu,

1991).
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En determinados paises sudamericanos, el engafio a las madres en las mater-
nidades para hacerles creer que sus hijos habfan nacido muertos, la compra de
bebés y el robo de nifios con destino a la adopcién ha podido demostrarse. En
Perd, con motivo de la creacién de una Asociacién de Padres de Nifos
Desaparecidos, que denuncié estos hechos, «[...] se logré la desarticulacién
de al menos ocho redes, que tenfan en némina a 34 jueces y a importantes
personalidades del Gobierno» (Cernuda y Sdenz-Diez 1999: 191). También
Audusseau-Pouchard (1997), refiriéndose a un articulo publicado en la revis-
ta Cambio 16, en 1993, indica que desaparecen al afio en México unos vein-
te mil nifios, cuatro mil en Brasil, dos mil en Colombia, ochocientos en Peru,
quinientos en Argentina y trescientos en Guatemala.

Distintos organismos de la comunidad internacional vienen preocupdn-
dose por articular un conjunto de normas, medidas y garantfas que eviten estos
atentados contra los nifios. En lo que respecta a la adopcién internacional, el
garante fundamental es la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989.> Asf se indica en su articulo 21: «Los Estados
Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién, cuidardn de que el
interés superior del nifio sea la consideracién primordial y velardn porque la
adopcién del nifio sélo sea autorizada por las autoridades competentes [...]»
(apartado a), «Reconocerdn que la adopcién por personas que residan en otro
pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del nifo, en el caso de
que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una fami-
lia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen»
(apartado 6), «Velardn porque el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce
de salvaguardas y normas equivalentes a las existentes respecto a la adopcién
en el pais de origen» (apartado ¢). «<Adoptardn todas las medidas apropiadas
para garantizar que, en el caso de adopcién en otro pais, la adopcién no dé
lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participan en ella» (apar-
tado d), «y se esforzardn, dentro de este marco, por garantizar que la coloca-
cién del nifio en otro pais se efectie por medio de las autoridades y organismos
competentes» (apartado ¢). Junto a esta Convencién, como veremos, el Convenio
de La Haya de 1993, relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacién en
materia de adopcién internacional,® ratificado por Espafia en 1995, se erige
en el mejor instrumento.

4. El primer documento relacionado con este consenso internacional es la Declaracién de la
ONU, de 3 de diciembre de 1986, sobre los «Principios sociales y juridicos aplicables a
la proteccién y bienestar de los nifios, con especial referencia a las prdcticas en materia de
acogimiento y adopcién tanto nacional como internacional».

Ratificado por Espana el 30 de noviembre de 1990 (BOE nim. 313, de 31 de diciembre).
Para que el Convenio sea realmente efectivo es necesario que un elevado nimero de paises
de origen y de recepcion forme parte del mismo, pues, en caso contrario, los futuros padres
adoptivos o los intermediarios se dirigirdn por si mismos a los Estados ajenos al Convenio
para hacerse con los nifios con mds facilidad. Esta forma de proceder irfa en contra del inte-
rés del menor y perpetuaria las adopciones irregulares y fraudulentas (Borrds 1996).

7. BOE de 1 de agosto.

A
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El proceso de adopcién internacional

El ajuste de la adopcién a la normativa internacional y a la de los Estados impli-
cados ha de ser muy riguroso, si se quieren asegurar los derechos de los nifnos.
Serd el menor quien tendrd que abandonar su nacién para adaptarse e inte-
grarse en una familia y en un pais de caracteristicas juridicas y socioculturales
muy diferentes. Este traslado puede verse acompanado de situaciones de inse-
guridad para el adoptado, que estdn previstas en el Convenio de la Haya (1993),
donde se matiza: «[...] el nifio gozard, en el Estado de recepcién y en todo
otro Estado contratante en que se reconozca la adopcién, de derechos equiva-
lentes a los que resultan de una adopcién que produzca tal efecto en cada uno
de los Estados» (art. 26.2). Por ello los técnicos de los equipos especializados al
servicio de los organismos responsables de cada una de las Comunidades
Auténomas deben abordar minuciosamente, durante el estudio preadoptivo,®
los siguientes aspectos (Galli y Volpe 1991):

1. Area social: Condiciones de habitacién y espacio; situacién econémica y
laboral; estructuras sociales y sanitarias de la zona de residencia; tipologia
de relaciones con familia, amigos, vecinos, etc.; actividades extralaborales;
estilo de vida y tiempo libre.

2. Area psicoldgica: Motivaciones manifiestas y latentes; historia evolutiva del
individuo o de los cédnyuges; estado de salud; estructura de la personali-
dad; infertilidad y esterilidad; la adopcidn en personas fértiles con o sin
hijos; adopcién por solteros; fantasfas y deseos sobre el futuro hijo; fanta-
sfas sobre los origenes del nifio y la comunicacién de la condicién de adop-
tado; disponibilidad para adoptar nifios con caracteristicas especiales: minus-
vélidos, grupo de hermanos, etc.

Junto a la oportuna seleccién de los aspirantes, para ayudar al nifio a asu-
mir las circunstancias de la adopcién, es imprescindible contar con unos ser-
vicios post-adoptivos adecuados. Asi se establece en el articulo 9, apartado ¢, del
Convenio de la Haya: «[...] las Autoridades Centrales promoverdn el desa-
rrollo de servicios en materia de adopcién y para el seguimiento de adopciones».
Ademds de estas cuestiones, los profesionales implicados procurardn que los
padres adoptantes reciban la mdxima informacién sobre la historia del nifio y
sobre su estado médico, psicolégico y social. Estos detalles, en su conjunto,
serdn imprescindibles en tareas de «revelacién» al adoptado de sus circunstan-
cias, asi como para su buen cuidado y educacién. El nifio, antes de producirse
la entrega, tiene derecho a tener informacién detallada sobre su nueva familia

8. En la actualidad, para agilizar el procedimiento, se han firmado acuerdos entre los orga-
nismos responsables de algunas Comunidades Auténomas y los Colegios Profesionales de
Psicélogos y Trabajadores Sociales para que, por turno de oficio, puedan proceder a emi-
tir los preceptivos informes psicosociales necesarios para la préctica de las adopciones nacio-
nales e internacionales.
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y futuro lugar de residencia, asi como a recibir ayuda psicoldgica para superar
la inevitable separacién de su entorno sociocultural.

Una vez obtenida la declaracién de idoneidad del adoptante o adoptantes
la adopcién seguird las estipulaciones, bastantes semejantes, de cada una de las
CC. AA. A modo de orientacién, la CC.AA. de Valencia se acomoda al siguien-
te proceso (Direccién General de la Familia y Adopciones 1999):

1. Envio del expediente por parte del organismo competente espafiol al orga-
nismo correspondiente del pais de origen del adoptando.

2. Estudio del expediente por el organismo competente en materia de adop-
ciones del pais de origen y valoracién de las caracteristicas de la familia
para adecuarlas al nifio.

3. Comunicacién de la preasignacién del nifio al organismo que, territorial-

mente, sea el responsable de las adopciones de menores, asi como a la enti-

dad colaboradora de adopcién internacional, si la hubiere.

Informacién a la familia para que formule su aceptacién del menor.

Comunicacién al organismo del pais de origen para que proceda a la ele-

vacién de una propuesta de adopcién ante el juzgado correspondiente. Esta

se produce tras la conformidad de la entidad publica espafiola responsable
con las caracteristicas del nifio.

6. Inscripcién del nino en el Registro Civil consular y en el libro de familia,
tras la emision de la resolucién judicial y siempre que se trate de una adop-
cién plena. También la familia puede solicitar un visado de entrada en
Espafia para realizar la inscripcidn del nifio, después de su llegada, en el
Registro Civil central y en el libro de familia.

7. Formalizacidn, en el supuesto de que lo exija la legislacién del pais de ori-
gen, de un compromiso de seguimiento que garantice el mayor bienestar del
nifio. Serd suscrito por la entidad publica responsable, la familia adoptiva
y, si estdn autorizadas para ello, por las entidades mediadoras de adopcién
internacional.

e

El papel de las agencias de adopcién internacional

La intervencién de las agencias o entidades colaboradoras de adopcién inter-
nacional (en adelante ECAIs), que nace en nuestro pais bajo un marco legis-
lativo, nacional e internacional bastante bien definido, resulta fundamental.
En efecto, con anterioridad a la regulacién establecida por el Convenio de la
Haya (1993), los aspirantes a un nifio fuera de sus fronteras tenfan que enfren-
tarse solitariamente a una serie de avatares relacionados con la busqueda de un
nifo (quizds distinto al deseado y con total desconocimiento de su historia); con-
tactos con distintas personas (normalmente interesadas en explotar econémi-
camente a la familia bioldgica y a la demandante); ansiedades; extorsiones; tra-
bas burocrdticas en Espana y en el pais de origen, etc.

Actualmente, en virtud del articulo 9 de este Convenio, se establece que
las autoridades centrales de los distintos gobiernos autonémicos «[...] toma-
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rdn, ya sea directamente o con la cooperacién de autoridades publicas o de
otros organismos debidamente acreditados, todas las medidas apropiadas para
[...] facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcién». También, en
su articulo 11, se dice que estos organismos deben perseguir inicamente fines
no lucrativos y estar dirigidos por personas cualificadas. La entrada en vigor
en Espafia de estos convenios conduce a la aprobacién en nuestro pais de la
actual Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor,
de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de enjuiciamiento civil.?
Entre otros muchos aspectos relacionados con la proteccién, con esta ley se
pretende garantizar los derechos de los nifios y la legalidad de los procesos
de adopcidn internacional. Su articulo 25 da cabida a las ECAIs y les enco-
mienda funciones de mediacién, de asesoramiento e intervencién. También
ha propiciado que las distintas Comunidades Auténomas puedan contar con
ECAIs y regular su acreditacién y funciones en los procesos adoptivos inter-
nacionales.

El Decreto de la Consejeria de Asuntos Sociales 454/1996, de 1 de octu-
bre, de la Junta de Andalucfa, cuyo contenido es similar al de otras Comunidades
Auténomas, puede servir de referente. Para la acreditacién de una ECAT'? se
necesitan estos requisitos: ser asociaciones o fundaciones sin dnimo de lucro y
recoger en sus estatutos la finalidad de proteger a los menores; contar con un
equipo multiprofesional formado por un psicélogo, un licenciado en derecho y
un trabajador social; disponer de los medios materiales necesarios; estar dirigi-
das por personas cualificadas y presentar un proyecto econémico para justifi-
car los gastos de actuacidn; y tener su domicilio social o delegacién en Andalucia,
as{ como representacion en el Estado para el que solicitan su acreditacién.

Entre las obligaciones, figuran la de cumplir con lo estipulado en la legis-
lacién espafiola y con la del Estado para el que hayan sido acreditadas; asegu-
rar la ausencia de pago por la adopcién (a excepcién de lo establecido legal-
mente para la tramitacién de documentacién);!! informar a la Direccién
General de Infancia y Familia'? (autoridad central en Andalucfa) sobre los soli-
citantes que causen baja, en torno a los expedientes que envien a cada Estado
y respecto a los menores que hayan llegado a Espafia; elaborar una memoria
sobre las actividades realizadas y un balance econémico; mantener reuniones
periddicas con los equipos técnicos de adopciones y remitir a las autoridades
cualquier tipo de anomalfa durante el proceso.

9. BOE nim. 15, de 17 de enero.

10. Algunas de las ECAIs que estdn funcionando en Espafia responden a las siguientes siglas:
ADDIA, AAIM, AASE, ADOPTA, AIPAMR, ASEFA, ANDAI, ASRHAM, AYA, ACI,
TRAJANO, PIAO, etc.

11. La cantidad total que puede costar la formalizacién de una adopcién internacional es varia-
ble, segtin los paises de origen de los nifios. Asi, si la tramitacién cuesta en Perd en torno a
las 600.000 pesetas o en la Repuiblica Dominicana unas 800.000, esta cifra puede llegar
a alcanzar en Paraguay 2.000.000 de pesetas y en Turquia 2.500.000 pesetas (Corva y
Ortega 1997).

12. Antes Direccién General de Atencién al Nifio.
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La intervencién de las ECAIs, en definitiva, reporta al proceso de adop-
cién internacional las ventajas siguientes (Hendricks 1995): el trabajo se rea-
liza sin 4nimo de lucro; se posibilita a las autoridades administrativas el control
del proceso; las autoridades del pais de origen siguen informadas sobre la evo-
lucién del nifio; los que intervienen actdan de buena fe; se proporciona una
imagen positiva de la adopcién y el ndmero de ninos bajo esta medida resul-
ta incrementado.

Actualidad de la adopcién internacional en Espafia

Los cambios experimentados en Espafia en los terrenos econémico, cultural,
sexual, familiar, etc., han mejorado la situacién de la infancia y los procesos
de adopcién nacional e internacional. Mientras la adopcidn se ha concebido
tradicionalmente como un recurso encaminado a satisfacer los deseos y nece-
sidades de los adultos en detrimento de los nifios, en la actualidad persigue
todo lo contrario. Las diversas actuaciones relacionadas con la adopcién inter-
nacional han de respetar, en concordancia con la normativa internacional sus-
crita por Espafia, un conjunto bdsico de postulados. Siguiendo a Calvo!® (1994:
86-90), se recogen la primacia del interés del menor sobre cualquier otro, la
permanencia en el propio entorno familiar y sociocultural del menor, la cons-
titucién de la adopcién internacional por autoridades competentes y el dere-
cho del nifio a beneficiarse de una proteccién y de un marco normativo equi-
valente al del pais de acogida.

Por otra parte, la organizacién del territorio espafiol por autonomias ha
p051b111tado el reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.'* Corresponde a estas tltimas las actuaciones en materia de pro-
teccién de menores y la gestién y aplicacidn de los diferentes recursos de
proteccién. Nos referimos a las medidas de apoyo a la familia, al internamiento
en centros de proteccién, al acogimiento familiar y a la adopcién nacional e
internacional. Los cambios que ha sufrido la adopcién internacional en Espafia
pueden examinarse en la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se
modifican determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley de enjuicia-
miento civil en materia de adopcién.!

Originariamente, antes de esta ley, los procedimientos de adopcién se limi-
taban a un acto privado concertado entre los padres blOlOglCOS y los adopti-
vos. De modo que el control publico de las adopciones ocurrfa tnicamente

13. También son sugeridos por M.J. Montan y M.E. Garcia (1991) «La adopcién internacio-
nal en Espafia», Infancia y sociedad 12: 19. Por su parte, Merin Cafiada (1994: 83) indica los
siguientes: primacia del interés del menor; cardcter protector de la institucién; democrati-
zacién de la institucidn; garantia de legalidad de las actuaciones; agilizacién de trdmites;
intervencién de autoridades publicas; y control publico de la institucién.

14. «La Constitucién ampara y respeta los derechos histdricos de los territorios forales. La actua-
lizacién general de dicho régimen foral se llevard a cabo, en su caso, en el marco de la
Constitucién y de los Estatutos de Autonomia» (Disposicién Adicional 12).

15. BOE ntim. 275, de 17 de noviembre.
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cuando se tramitaba la inscripcién del adoptado en el Registro Civil. Los inte-
reses de los padres bioldgicos o guardadores, de los adoptivos y de los inter-
mediarios eran los dominantes, quedando al margen las necesidades y dere-
chos de los nifios. En opinién de Hendricks (1995), este sistema ignoraba el
interés del nifio; imposibilitaba el control del proceso por las autoridades admi-
nistrativas; permitfa la acumulacién de fortunas; suscitaba escindalos y préc-
ticas abusivas; transferfa una imagen desafortunada de la adopcién; restaba
posibilidades a la adopcién de los nifios y estigmatizaba a las familias que
habfan adoptado.

A partir de 1987, como decimos, ya son los Servicios Sociales de Menores
de las Comunidades Auténomas los responsables de la guarda y/o tutela de los
mismos, interviniendo en todo el proceso de adopcién. Ahora, este recurso,
como consta en el Predmbulo de la Ley 21/1987, se concibe como «[...] un
instrumento de integracion familiar, referido esencialmente a quienes mds lo
necesitan, y el beneficio del adoptado que se sobrepone, con el necesario equi-
librio, a cualquier otro interés legitimo subyacente en el proceso de constitu-
ciénn.

En lo que concierne a la adopcién internacional, se produce una modifi-
cacién de los apartados 4 y 5 del articulo 9 del Cédigo Civil, sobre derecho
internacional privado. Se indica que el cardcter y contenido de la filiacién
adoptiva se regird por la Ley personal del hijo (apartado 4), y que la adopcién
constituida por juez espafiol se hard segtin lo estipulado en la Ley espafiola, a
no ser que el adoptando tuviera su residencia habitual fuera de Espafia, o resi-
diendo en Espafia, no hubiera adquirido en virtud de la adopcién la naciona-
lidad espafiola. En estos casos, asi como en lo relacionado con la capacidad y
consentimientos necesarios, regird la Ley nacional del adoptando. De igual
modo, la adopcién constituida por la competente autoridad extranjera se regi-
rd por la Ley del adoptando (apartado 5). Sin embargo, no se concreta en esta
Ley la exigencia de un certificado en el que conste la idoneidad de los adoptantes
ni respecto al compromiso de seguimiento de los menores, quedando estos
extremos a merced de lo estipulado en la legislacién de los paises de origen de
los nifios. Serd en la citada Ley 1/1996 donde se recoja, junto a los efectos
de la adopcidn, este requisito de idoneidad de obligado cumplimiento. Asf se
contempla en la introduccién de la Disposicién Final Segunda, que modifica
el pdrrafo quinto del articulo 9.5 del Cédigo Civil: «No serd reconocida en
Espafia como adopcién la constituida en el extranjero por adoptante espafiol,
si los efectos de aquélla no se corresponden con los previstos en la legislacién
espafiola. Tampoco lo serd, mientras la entidad publica competente no haya
declarado la idoneidad del adoptante, si este fuera espafiol y estuviera domi-
ciliado en Espafa al tiempo de la adopcién».

No obstante, ocurren situaciones de hecho muy complejas que han de resol-
ver, posteriormente, las autoridades espafiolas responsables de la proteccién a
través de procedimientos especificos. Las problemdticas mds frecuentes estdn rela-
cionadas con un inadecuado cumplimiento de los trdmites exigidos por el
Convenio de la Haya, con procedimientos que alberguen una adopcién no
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plena o que, aun siéndolo, no se haya presentado el necesario certificado de
idoneidad. En estos supuestos, el nifio no podria ser inscrito en el Registro
Civil y obtener la documentacién espafiola. Para resolver estas situaciones de
falta de correspondencia entre las legislaciones de ambos paises, el Ministerio
de Justicia, a través de la Direccién General de los Registros y del Notariado,
ha arbitrado unos procedimientos que posibilitan, a posteriori, la transforma-
cién de la adopcidén simple en plena (conforme al art. 27 del Convenio de la
Haya) y la obtencién del certificado de idoneidad.

Cuando en el pafs de origen se haya formalizado una adopcién que no se
corresponda con la adopcién plena, que es la tinica reconocida en la legisla-
cién espafola, se puede emitir un visado por el Consulado espafol, tras la
Resolucién Judicial, que permitird la entrada del nifio/a en nuestro pais.
Posteriormente, los interesados podrdn instar ante las autoridades judiciales
espafiolas para perfeccionar el procedimiento y, de este modo, se procederd a
dictar la correspondiente resolucién judicial que habilite la inscripcién del
nifio/a en el Registro Civil central'® (Madrid) y en el libro de familia.

También surgen problemas cuando la normativa del pais de origen del nifio
reconoce a los padres adoptivos la facultad de extinguir la adopcién por pro-
pia voluntad. Si esta circunstancia es la tnica diferencia con la adopcién espa-
fiola, para evitar el trdmite de constituir nuevamente la adopcién en Espafia
por via judicial, se pueden administrar soluciones que doten de eficacia juridica
a estas adopciones. Asi se estipula en la Ley 18/1999, de 18 de mayo, de modi-
ficacién del articulo 9, apartado 5, del Cédigo Civil:!” «La atribucién por la ley
extranjera de un derecho de revocacion de la adopcién no impedird el reco-
nocimiento de ésta si se renuncia a tal derecho en documento publico o por
comparencia ante el encargado del Registro Civil» (Articulo Unico).

Con independencia de las particularidades que revisten estos procesos
adoptivos, lo cierto es que las formalizaciones no han cesado de crecer en la
tltima década en Espafia: 206 en el afio 1992, 384 en 1993, 588 en 1994 y 645
en los diez primeros meses de 1995 (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
1995). Este crecimiento sigue siendo perceptible durante el periodo 1997-
2001, ya claramente bajo la regulacién de la Ley 1/1996 (cuadro 1). En efecto,
el nimero de adopciones formalizadas en el afio 2002 (3.625) con relacién al
afio 1997 (942) supone un incremento préximo al 285 %. Por continentes,
América Latina sigue aportando en los tres primeros afios de este perfodo el
mayor contingente de nifios, aunque serd relegada al segundo lugar en el afio

16. Igualmente, por Instruccién de 15 de febrero de 1999, la Direccién General de los Registros
y del Notariado ha establecido, a efectos de preservar la intimidad familiar y a solicitud del
matrimonio adoptante, la posibilidad de anotar en el Registro Civil «[...] una nueva ins-
cripcién en la que constardn solamente, ademds de los datos del nacimiento y del nacido,
las circunstancias personales de los padres adoptivos y la oportuna referencia al matrimonio
de éstos» (Regla Primera) (BOE n.° 52, de 2 de marzo). Esta instruccidn posibilita el esta-
blecimiento de la plena igualdad con los hijos bioldgicos.

17. BOE ndm. 119, de 19 de mayo.
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Cuadro 1. Adopciones por continentes y paises de origen de los nifios. Periodo 1997-2002 (niimeros
absolutos y porcentajes en cada casilla).

Continente 1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %
América Latina 631 66,99 960 64,55 895 44,61 905 29,56 721 21,03 593 16,35
Asia 214 2271 295 19,84 443 22,08 686 22,40 1107 32,29 1586 43,75
Europadel Este 97 10,30 216 14,53 645 32,16 1439 46,99 1569 4577 1395 3848
Africa 0 00,00 16 1,08 23 1,14 32 1,04 31 0,90 51 1,40
Total 942 100 1.487 100 2.006 100 3.062 100 3.428 100 3.625 100

Fuente: Consulados espafioles en el extranjero. Tomado de la Direccién General de Accién Social, del Menor
y de la Familia 2002: 74-77 (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales). Elaboracién propia.

Cuadro 2. Numero de adopciones y tasas por cada 100.000 habitantes en Espafia. Perfodo 1991-2001
(nimeros absolutos y tasas en cada casilla).

Afio 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Adopciones 907 947 936 884 885 1.025 883 875 868 964 1.075
Tasas 9,7 10,4 10,6 12,1 12,6 12,6 11,2 11,3 11,5 13,1 14,7

Fuente: Comunidades Auténomas. Tomado de la Direccién General de Programas de Servicios Sociales 2001:
16 y 2002: 26 (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales). Elaboracién propia.

2000 y al tercero en el 2001, como consecuencia de la masiva entrada en
Espafia de nifios originarios de paises del Este de Europa y de Asia, que rom-
pen esta tendencia. Por nimero de adopciones, en este orden, China (1.427),
Federacién de Rusia (809), Ucrania (358) y Colombia (271) han sido los pai-
ses mds solicitados.

Por el contrario, el nimero de adopciones nacionales ha observado un cre-
cimiento sostenido entre los afios 1991-2001, que tan sélo ha llegado al 18%;
y la tasa de adopciones —por cada 100.000 menores de 17 afios— se ha incre-
mentado en 5 puntos (cuadro 2). Las CC.AA. que han experimentado un
mayor crecimiento han sido La Rioja, Andalucfa y Murcia. La tasa de La Rioja
ha pasado de ser en 1991 de 12,1 adopciones por 100.000 habitantes a 39,1 en
2001; la de Andalucia, de 6,5 en 1991 a 26,2 en 2001; y la de Murcia, de 5,1
se eleva a 21,9. Las CC.AA. que han sufrido un mayor descenso en las tasas
de adopcién han sido Ceuta-Melilla (25,2 adopciones en 2001 respecto a
1991) y Aragén (—10,2 adopciones en 2001 respecto a 1991).

Conclusiones

La adopcién internacional es una buena solucién cuando no hay nadie que
pueda hacerse cargo de un nifio en su pais de origen. El hecho de que esta
adopcién sea mds compleja que la nacional no ha impedido que las adopcio-
nes de nifios extranjeros se hayan disparado. De cara al futuro, si considera-
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mos una serie de factores de indole sociocultural y econémica que anidan en
la sociedad espafiola, las cifras seguirdn esta tendencia. No obstante, como estd
ocurriendo en otros paises de nuestro entorno, es probable que las cifras tien-
dan a estabilizarse. Para evitar el trédfico de menores con motivo de una adop-
cién internacional, las legislaciones de los distintos paises deben acomodarse
rigurosamente a lo estipulado en la Convencién de los Derechos del Nifio y
en el Convenio de La Haya.

Las reflexiones vertidas en este trabajo también muestran cémo el cambio
social estd afectando a la concepcién de la familia, de la infancia y del mismo
proceso adoptivo. Por estas y otras razones, el futuro de la adopcién en Espafa
estd abierto a las modificaciones producidas en otras sociedades en torno a la
adopcién de personas mayores, al matrimonio y adopcién homosexual, a
la «<adopcién abierta» —que permite el contacto entre las familias biolégicas
y adoptivas—, a la filiacién producida con motivo de la intervencién de una
«madre de alquiler, etc.
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LEY 21/1987, DE 11 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE MODIFICAN DETERMINADOS ARTICULOS DEL
CODIGO CIVIL Y DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL EN MATERIA DE ADOPCION
(«<BOE num. 275/1987, de 17 de noviembre de 1987»)

LEY 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién.

JUAN CARLOS | REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren, Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

PREAMBULO

La regulacién de la adopcion ha sido objeto en Espafia de sucesivas reformas hasta llegar a la Ley 7/1970, de 4 de julio,
con los ligeros retoques que introdujeron las Leyes 11/1981, de 13 de mayo, y 30/1981, de 7 de julio. Pese a la
modernizacion que pudo suponer la modificacion del Cédigo Civil operada en 1970 y a los buenos propdsitos del
legislador, es preciso reconocer que el régimen hasta ahora vigente no ha llegado a satisfacer plenamente la funcién
social que debe cumplir esta institucion, a causa de la existencia de una serie de defectos e insuficiencias normativas que
la experiencia acumulada con el paso de los afios ha puesto de relieve.

Se acusaba, sobre todo, en la legislacion anterior una falta casi absoluta de control de las actuaciones que preceden a la
adopcion, necesario si se quiere que ésta responda a su verdadera finalidad social de proteccion a los menores privados
de una vida familiar normal. Esta ausencia de control permitia en ocasiones el odioso trafico de nifios, denunciado en los
medios de comunicacion, y daba lugar, otras veces, a una inadecuada seleccion de los adoptantes. Desde otro punto de
vista, resultaba inapropiado el tratamiento dado a los supuestos de abandono de menores, porque, debido a su rigidez,
impedia o dificultaba en la practica la realizacién de adopciones a todas luces recomendables. También pueden citarse,
como otros inconvenientes, la posibilidad indiscriminada de adopcion de los mayores de edad y la misma pervivencia de la
figura de la adopcion simple, reducida a una forma residual de escasa trascendencia juridica y que sélo se utilizaba en la
mayoria de las ocasiones para fines marginales no merecedores de una proteccion especial.

Se ha estimado, en fin, que aquel sistema no estaba suficientemente fundado en la necesaria primacia del interés del
adoptado, que debe prevalecer, sin prescindir totalmente de ellos, sobre los demas intereses en juego en el curso de la
adopcion, como son los de los adoptantes y los de los padres o guardadores del adoptado.

La presente Ley pretende, por el contrario, basar la adopcion en dos principios fundamentales: la configuracién de la
misma como un instrumento de integracién familiar, referido esencialmente a quienes mas la necesitan, y el beneficio del
adoptado que se sobrepone, con el necesario equilibrio, a cualquier otro interés legitimo subyacente en el proceso de
constitucion. Tales finalidades de integracion familiar y de consecucién, con caracter prioritario, del interés del menor, son
servidas en el texto legal mediante la consagracion de la completa ruptura del vinculo juridico que el adoptado mantenia
con su familia anterior, y la creacion «ope legis» de una relacién de filiacion a la que resultan aplicables las normas
generales de filiacion contenidas en los articulos 100 y siguientes del Céodigo Civil

El primero de estos principios lleva consigo que en el futuro la adopcion sélo cabra, salvo supuestos muy excepcionales,
para los menores de edad y que, como figura previa, no imprescindible, pero que se espera se utilice con frecuencia, se
regula el acogimiento familiar con especial detalle. Esta Ultima es una novedad importante, que tiene su parangén en
diversos Derechos europeos y que supone dar rango legal de primer orden a una institucion hasta hoy regulada por
dispersas normas administrativas. Se ha estimado que la figura posee la sustantividad necesaria para ser digna de
incluirse en el Cadigo Civil, con lo que también se lograra unificar practicas divergentes de difundir su aplicacion. La Ley
procura dotar de un contenido juridico, de caracter esencialmente personal, a la relacién que se crea entre el menory la
persona o personas a quienes se le confia, no olvidando los derechos de los padres por naturaleza. En fin, es de resaltar
gue, aungue el acogimiento se formaliza en el plano administrativo, no deja de estar sometido, ya desde su iniciacion, a la
vigilancia del Ministerio Fiscal y al necesario control judicial.

Como complemento del acogimiento familiar y de la adopcién y como paso previo para la regulacion mas clara de ambas
instituciones, la presente Ley da normas sobre la tutela y la guarda de los menores desamparados. Cambiando el criterio





a que respondia el anterior articulo 239, se ha estimado, atendiendo a la urgencia del caso, que la situacién de
desamparo debe dar origen a una tutela automatica a cargo de la Entidad publica a la que corresponda en el territorio la
proteccion de los menores. La guarda de éstos, siempre bajo la superior vigilancia del Fiscal, quien podra proponer al
Juez las medidas de proteccion que estime necesarias, se confia a la propia Entidad, que podra actuar bien a través de
los Directores de los establecimientos publicos o privados que de ella dependen, bien a las personas que formalicen el
acogimiento familiar.

La primacia del interés del menor, a que antes se ha hecho referencia, tiene su reflejo, por ejemplo, en la necesidad de
contar con su consentimiento, para la adopcion o para el acogimiento, a partir de los doce afios, lo que implicara también,
indudablemente, la especial valoracion de su negativa cuando, aun siendo menor de dicha edad, tenga suficiente juicio.
Pero, ademas, el mismo principio inspira a todas las diversas garantias que acompaifian al procedimiento constituyente del
acogimiento o de la adopcion. Cabe sefialar que, con esta mira, la adopcién no sera ya un simple negocio privado entre el
adoptante y los progenitores por naturaleza, sino que se procura la adecuada seleccion de aquél de modo objetivo, con lo
que también se contribuira a la supresion de intermediarios poco fiables bien o mal intencionados.

En esta misma linea, pieza clave de la nueva Ley son las instituciones publicas o las privadas que colaboren con ellasy a
las que se encomienda, de modo casi exclusivo, las propuestas de adopcién y, en todo caso, la colocacion de nifios en
régimen de acogimiento familiar. Respecto de las Entidades privadas colaboradoras, el control de la Administraciény la
fijacion de unos requisitos imprescindibles para la calificacion como tales se sefialan ya, sin perjuicio de otro desarrollo
reglamentario, en una disposicion adicional. No se oculta, desde luego, que el éxito de la reforma vendra en gran parte
condicionado por el buen funcionamiento de estas instituciones. Aunque toda novedad legislativa entrafia peligro, y méas
cuando el sistema cambia totalmente, se ha estimado que el camino elegido es el Unico viable para dar seriedad y
seguridad al procedimiento de la adopcion.

Este procedimiento, por lo demas, sigue siendo de caracter judicial y se mantiene la necesaria intervencion del Ministerio
Publico. El procedimiento, en cualquier caso, se simplifica porque desaparece la etapa final notarial y porque, sin mengua
de las necesarias garantias, la Ley permite prescindir, si no del consentimiento basico del adoptante y adoptado, si de
otros asentimientos de las personas especialmente vinculadas con uno y otro.

Seria prolijo enumerar otros varios detalles de la nueva regulacién, para la cual se han tenido siempre presentes los
perfeccionamientos técnicos que ofrece el Derecho comparado y las reformas muy recientes en distintas legislaciones.
Quiza cabria destacar en este punto el fortalecimiento de la adopcién, derivado de la reduccién de los casos en los que es
posible decretar la extincion por via judicial. En cuanto a la eliminacion de la adopcion simple, es una obligada
consecuencia de la nueva ideologia a que responde este instituto.

Complemento obligado de la presente Ley es la modificacion del apartado correspondiente del articulo 9 del Cadigo Civil
sobre Derecho Internacional Privado Se ha buscado en ellos, ademas de eliminar discriminaciones hirientes contra la
mujer, establecer una regulacion mas clara y de facil aplicacion practica. Con esta finalidad se ha distinguido entre los
efectos de toda filiacion, incluida la adoptiva, que deben regirse por la ley personal del hijo, como persona més necesitada
de proteccién, y la constitucion de la filiacion adoptiva. En este segundo aspecto, las adopciones constituidas en Espafia
se rigen por regla general por la Ley espafiola; las excepciones, facilmente comprensibles, tienden a la mejor proteccion
del adoptado. Respecto de las adopciones constituidas en el extranjero, se delimitan, de un lado, las competencias de los
Consules de Espafia, y se arbitra, de otro lado, un sistema para que las adopciones formalizadas ante autoridades
extranjeras competentes puedan alcanzar plenitud de efectos en el ordenamiento espafiol.

Finalmente, las cuestiones de Derecho transitorio tienen su solucion adecuada en dos breves disposiciones de este
caracter, que pretenden resolver con claridad los espinosos problemas que lleva consigo la renovacion legislativa.

Se espera, en definitiva, que la presente Ley reconduzca la adopcion al cumplimiento pleno de su importantisima funcién
social en beneficio de los mas necesitados que hoy demanda unanimemente la comunidad espafiola.

Articulo primero
Los apartados 4 y 5 del articulo 9 del Cddigo Civil quedaran redactados asi:

4. El caracter y contenido de la filiacion, incluida la adoptiva, y las relaciones paterno-filiales, se regiran por la Ley personal
del hijo.

5. La adopcién constituida por Juez espafiol se regira, en cuanto a los requisitos, por lo dispuesto en la Ley espafiola. No
obstante, debera observarse la Ley nacional del adoptando en lo que se refiere a su capacidad y consentimientos
necesarios: 1°. Si tuviera su residencia habitual fuera de Espafia. 2°. Aunque resida en Espafia, si no adquiere, en virtud
de la adopcidn la nacionalidad espafiola.

A peticion del adoptante o del Ministerio Fiscal, el Juez, en interés del adoptando, podra exigir, ademas, los
consentimientos, audiencias o autorizaciones requeridas por la Ley nacional o por la Ley de la residencia habitual del





adoptante o del adoptando.

Para la constitucion de la adopcion, los Consules espafioles tendran las mismas atribuciones que el Juez, siempre que el
adoptante sea espafiol y el adoptando esté domiciliado en la demarcacion consular. La propuesta previa sera formulada
por la entidad publica correspondiente al ultimo lugar de residencia del adoptante en Espafia. Si el adoptante nunca tuvo
residencia en Espafia no serd necesaria propuesta previa, pero el Cénsul recabara de las autoridades del lugar de
residencia de aquél informes suficientes para valorar su idoneidad.

En la adopcién constituida por la competente autoridad extranjera, la Ley del adoptante regira en cuanto a capacidad y
consentimientos necesarios. Los consentimientos exigidos por tal Ley podran prestarse ante una autoridad del pais en que
se inicio la constitucion o, posteriormente, ante cualquier otra autoridad competente. En su caso, para la adopcién de un
espafiol, sera necesario el conocimiento de la entidad publica correspondiente a la Gltima residencia del adoptando en
Espafia.

Articulo segundo

El capitulo V del titulo VIl del libro | del Cédigo Civil, que comprende los articulos 172 a 180, inclusive, quedara redactado,
bajo la rubrica «De la adopcion y otras formas de proteccion de menores», con el siguiente contenido:

SECCION PRIMERA
De la guarday acogimiento de menores
Articulo 172

1. La entidad publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada la proteccion de menores, tiene por ministerio
de laley la tutela de los que se encuentren en situacion de desamparo. Se considera como situacion de desamparo la que
se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion
establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral
0 material.

2. La entidad publica asumira s6lo la guarda durante el tiempo necesario, cuando quienes tienen potestad sobre el menor
lo soliciten justificando no poder atenderlo por enfermedad u otras circunstancias graves, o cuando asi lo acuerde el Juez
en los casos en que legalmente proceda.

3. La guarda podré ejercerse, bajo la vigilancia de la entidad publica, por el director de la casa o establecimiento en que el
menor es internado o por la persona o personas que lo reciban en acogimiento.

4. Se procurara la reinsercion del menor en la propia familia y que la guarda o el acogimiento de los hermanos se confie a
una misma institucion o persona, siempre que redunde en interés del menor.

Articulo 173

1. El acogimiento produce la plena participacién del menor en la vida de familia e impone a quien le recibe las obligaciones
de velar por él, tenerlo en su compafiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacién integral.

2. Se formalizara por escrito, con el consentimiento de la entidad publica, tenga o no la tutela de las personas que reciban
al menor y de éste si tuviera doce afios cumplidos, con expresion de su caracter remunerado o no. Cuando fueran
conocidos los padres que no estuvieran privados de la patria potestad, o el tutor, sera necesario, ademas, que consientan
el acogimiento. Si se opusieran al mismo o no comparecieran, el acogimiento sélo podra ser acordado por el Juez, en
interés del menor, conforme a los tramites de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

3. El acogimiento del menor cesara:

1°. Por decision judicial

22, Por decision de las personas que lo tienen acogido, previa comunicacion de éstas a la entidad publica.

3°. A peticion del tutor o de los padres que tengan la patria potestad y reclamen su compafiia.

Sera precisa resolucion judicial de cesacion cuando el acogimiento haya sido dispuesto por el Juez.

4. Todas las actuaciones de formalizacion y cesacién del acogimiento se practicaran con la conveniente reserva.

Articulo 174





1. Incumbe al Fiscal la superior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los menores a que se refiere esta Seccion.
2. A tal fin, la Entidad publica le dara noticia inmediata de los nuevos ingresos de menores y le remitira copia de los
escritos de formalizacion de los acogimientos. El Fiscal habra de comprobar, al menos semestralmente, la situacién del
menor y promovera ante el Juez las medidas de proteccion que estime necesarias.
3. La vigilancia del Ministerio Fiscal no eximira a la entidad publica de su responsabilidad para con el menor y de su
obligacion de poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las anomalias que observe.

SECCION SEGUNDA

De la adopcién

Articulo 175
1. La adopcion requiere que el adoptante tenga veinticinco afios. En la adopcion por ambos conyuges basta que uno de
ellos haya alcanzado dicha edad. En todo caso, el adoptante habra de tener, por lo menos, catorce afios mas que el
adoptado.
2. Unicamente podran ser adoptados los menores no emancipados. Por excepcion, sera posible la adopcion de un mayor
de edad o de un menor emancipado cuando, inmediatamente antes de la emancipacién, hubiere existido una situacién no
interrumpida de acogimiento o convivencia, iniciada antes de que el adoptando hubiere cumplido los catorce afios.
3. No puede adoptarse:
1°. A un descendiente.
2°. A un pariente en segundo grado de la linea colateral por consanguinidad o afinidad.
32. A un pupilo por su tutor hasta que haya sido aprobada definitivamente la cuenta general justificada de la tutela.
4. Fuera de la adopcién por ambos cényuges, nadie puede ser adoptado por mas de una persona. En caso de muerte del
adoptante, o cuando el adoptante sufra la exclusion prevista en el articulo 179, es posible una nueva adopcion del
adoptado.
Articulo 176
1. La adopcién se constituye por resolucion judicial, que tendra en cuenta siempre el interés del adoptando.
2. Para iniciar el expediente de adopcion es necesaria la propuesta previa de la Entidad publica.
No obstante, no se requiere propuesta cuando en el adoptando concurra alguna de las circunstancias siguientes:
12. Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por consanguinidad o afinidad.
22, Ser hijo del consorte del adoptante.
32, Llevar més de un afio acogido legalmente por el adoptante o haber estado bajo su tutela por el mismo tiempo.
42, Ser mayor de edad o menor emancipado.
3. En los tres primeros supuestos del niumero anterior podra constituirse la adopcion, aunque el adoptante hubiere
fallecido, si éste hubiese prestado ya ante el Juez su consentimiento. Los efectos de la resolucion judicial en este caso se
retrotraeran a la fecha de prestacion de tal consentimiento.
Articulo 177
1. Habran de consentir la adopcion, en presencia del Juez, el adoptante o adoptantes y el adoptando mayor de doce afios.

2. Deberan asentir a la adopcién en la forma establecida en la Ley de Enjuiciamiento Civil:

1°. El conyuge del adoptante, salvo que medie separacion legal por sentencia firme o separacion de hecho por mutuo
acuerdo que conste fehacientemente.

2°. Los padres del adoptando, a menos que estén privados legalmente de la patria potestad 0 se encuentren incursos en





causa para su privacion o que el hijo se hallare emancipado.

No sera necesario el asentimiento cuando los que deban prestarlo se encuentren imposibilitados para ello.
El asentimiento de la madre no podréa prestarse hasta que hayan transcurrido treinta dias desde el parto.
3. Deberan ser simplemente oidos por el Juez:

1°. Los padres que no hayan sido privados de la patria potestad, cuando su asentimiento no sea necesario para la
adopcion.

2°, El tutor y, en su caso, el guardador o guardadores.

3¢. El adoptando menor de doce afios, si tuviere suficiente juicio.

Articulo 178

1. La adopcién produce la extincién de los vinculos juridicos entre el adoptado y su familia anterior.

2. Por excepcion subsistiran los vinculos juridicos con la familia paterna o materna, segun el caso:

1°. Cuando el adoptado sea hijo del conyuge del adoptante, aunque el consorte hubiere fallecido.

2°. Cuando sélo uno de los progenitores haya sido legalmente determinado y el adoptante sea persona de distinto sexo al
de dicho progenitor, siempre que tal efecto hubiere sido solicitado por el adoptante, el adoptado mayor de doce afios y el
padre o madre cuyo vinculo haya de persistir.

3. Lo establecido en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de lo dispuesto sobre impedimentos matrimoniales.
Articulo 179

1. El Juez, a peticion del Ministerio Fiscal, del adoptado o de su representante legal, acordara que el adoptante que
hubiere incurrido en causa de privacion de la patria potestad, quede excluido de las funciones tuitivas y de los derechos

que por Ley le correspondan respecto del adoptado o sus descendientes, o0 en sus herencias.

2. Una vez alcanzada la plena capacidad, la exclusion solo podra ser pedida por el adoptado, dentro de los dos afios
siguientes.

3. Dejaran de producir efecto estas restricciones por determinacién del propio hijo una vez alcanzada la plena capacidad.
Articulo 180

1. La adopcidn es irrevocable.

2. El Juez acordard la extincién de la adopcion a peticion del padre o de la madre que, sin culpa suya, no hubieren
intervenido en el expediente en los términos expresados en el articulo 177. Sera también necesario que la demanda se
interponga dentro de los dos afios siguientes a la adopcion y que la extincion solicitada no perjudique gravemente al

menaor.

3. La extincidn de la adopcidn no es causa de pérdida de la nacionalidad ni de la vecindad civil adquiridas, ni alcanza a los
efectos patrimoniales anteriormente producidos.

4. La determinacion de la filiaciébn que por naturaleza corresponda al adoptado no afecta a la adopcion.
Articulo tercero

En el texto del Cddigo Civil y demas disposiciones legales, la llamada «adopcion plena» se entiende sustituida, en lo
sucesivo, por la adopcion que regula esta Ley.

Articulo cuarto
Los articulos 160, 161, 164 y 165 del Cdédigo Civil tendran la siguiente redaccion:

Articulo 160





El padre y la madre, aunque no ejerzan la patria potestad, tienen el derecho de relacionarse con sus hijos menores,
excepto con los adoptados por otro o conforme a lo dispuesto en resolucién judicial.

No podran impedirse sin justa causa las relaciones personales entre el hijo y otros parientes y allegados.
En caso de oposicién, el Juez, a peticion del menor o del pariente o allegado, resolvera atendidas las circunstancias.
Articulo 161

Tratdndose del menor acogido, el derecho que a sus padres corresponde para visitarle y relacionarse con él, podra ser
regulado o suspendido por el Juez, atendidas las circunstancias y el interés del menor.

Articulo 164

Los padres administraran los bienes de los hijos con la misma diligencia que los suyos propios, cumpliendo las
obligaciones generales de todo administrador y las especiales establecidas en la Ley Hipotecaria.

Se exceptlan de la administracion paterna:

1. Los bienes adquiridos por Titulo gratuito cuando el disponente lo hubiere ordenado de manera expresa. Se cumplira
estrictamente la voluntad de éste sobre la administracion de estos bienes y destino de sus frutos.

2. Los adquiridos por sucesion en que el padre, la madre o ambos hubieran sido justamente desheredados o no hubieran
podido heredar por causa de indignidad, que seran administrados por la persona designada por el causante y, en su
defecto y sucesivamente, por el otro progenitor o por un Administrador judicial especialmente nombrado.

3. Los que el hijo mayor de dieciséis afios hubiera adquirido con su trabajo o industria. Los actos de administracion
ordinaria seran realizados por el hijo, que necesitara el consentimiento de los padres para los que excedan de ella.

Articulo 165

Pertenecen siempre al hijo no emancipado los frutos de sus bienes, asi como todo lo que adquiera con su trabajo o
industria.

No obstante, los padres podran destinar los del menor que viva con ambos o con uno sélo de ellos, en la parte que le
corresponda, al levantamiento de las cargas familiares, y no estaran obligados a rendir cuentas de lo que hubiesen
consumido en tales atenciones.

Con este fin se entregaran a los padres, en la medida adecuada, los frutos de los bienes que ellos no administren. Se
exceptuan los frutos de los bienes a que se refieren los nimeros 1y 2 del articulo anterior y los de aquellos donados o
dejados a los hijos especialmente para su educacion o carrera, pero si los padres carecieren de medios podran pedir al
Juez que se les entregue la parte que en equidad proceda.

Articulo quinto

Los articulos 222, 229, 232, 239 y 321 del Cédigo Civil quedaran redactados del modo siguiente:

Articulo 222

Estaran sujetos a tutela:

1°. Los menores no emancipados que no estén bajo la patria potestad.

2°. Los incapacitados, cuando la sentencia lo haya establecido.

3. Los sujetos a la patria potestad prorrogada, al cesar ésta, salvo que proceda la curatela.

42, Los menores que se hallen en situacién de desamparo.

Articulo 229

Estaran obligados a promover la constitucion de la tutela, desde el momento en que conocieran el hecho que la motivare,

los parientes llamados a ella y la persona bajo cuya guarda se encuentre el menor o incapacitado, y si no lo hicieren,
seran responsables solidarios de la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados.





Articulo 232
La tutela se ejercera bajo la vigilancia del Ministerio Fiscal, que actuara de oficio o a instancia de cualquier interesado.

En cualquier momento podra exigir del tutor que le informe sobre la situacion del menor o del incapacitado y del estado de
la administracion de la tutela.

Articulo 239
La tutela de los menores desamparados corresponde por Ley a la entidad a que se refiere el articulo 172.

Se procedera, sin embargo, al nombramiento de tutor conforme a las reglas ordinarias, cuando existan personas que, por
sus relaciones con el menor o por otras circunstancias, puedan asumir la tutela con beneficio para éste.

Articulo 321

También podréa el Juez, previo informe del Ministerio Fiscal, conceder el beneficio de la mayor edad al sujeto a tutela
mayor de dieciséis afios que lo solicitare.

Articulo sexto
El texto de la regla 16 del articulo 63 de la Ley de Enjuiciamiento Civil sera el siguiente:
16. En las actuaciones judiciales sobre acogimiento familiar o adopcion o en las relacionadas con las funciones de
proteccién encomendadas a las correspondientes entidades publicas, serd competente el Juez del domicilio de la entidad
y, en su defecto, el del domicilio del adoptante. En las actuaciones judiciales a que se refieren los articulos 179y 180 del
Cadigo Civil sera competente el Juez del domicilio del adoptante.
Articulo séptimo
El titulo segundo del libro tercero de la Ley de Enjuiciamiento Civil quedara redactado asi:

TITULO SEGUNDO

Del acogimiento de menores y de la adopcion
SECCION PRIMERA
Reglas comunes

Articulo 1. 825

Las actuaciones reguladas en el presente titulo se practicardn todas con intervencion del Ministerio Fiscal. Los
interesados podran actuar bajo la direccién de abogado.

Articulo 1, 826

El Juez podré ordenar la practica de cuantas diligencias estime oportunas para asegurarse de que la adopcion, el
acogimiento o su cesacion resultaran beneficiosos para el menor.

Todas las actuaciones se llevaran a cabo con la conveniente reserva, evitando en particular que la familia de origen tenga
conocimiento de cual sea la adoptiva.

El auto que ponga fin al expediente sera susceptible sélo de apelacion.
Articulo 1. 827
En caso de oposicion de algun interesado no sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 1. 817, salvo en el supuesto de

que los padres citados sélo para audiencia comparecieren alegando que es necesario su asentimiento, en cuyo caso se
interrumpira el expediente, y la oposicion se ventilara ante el mismo Juez por los tramites del juicio verbal.

SECCION SEGUNDA
Del acogimiento
Articulo 1. 828

La constitucion del acogimiento, cuando requiera decision judicial, sera promovida por el Ministerio Fiscal o por la Entidad





publica correspondiente.

El Juez, recabado el consentimiento de la entidad publica, si no fuera la promotora del expediente, de las personas que
reciban al menor y de éste desde que tuviera doce afos, oira a los padres que no estuvieran privados de la patria
potestad ni suspendidos en su ejercicio, o al tutor, en su caso, y al menor de doce afios que tuviera suficiente juicio, y
dictara auto en el término de cinco dias, resolviendo lo procedente en interés del menor.

Cuando no haya podido conocerse el domicilio o paradero de los padres o tutores o si citados no comparecieran, se
prescindira del tramite y el Juez podré acordar el acogimiento.

La iniciacion del expediente de cesacion judicial del acogimiento tendra lugar de oficio o a peticion del menor, de su
representante legal, de la entidad publica, del Ministerio Fiscal, o de las personas que lo tengan acogido.

El Juez podra acordar la cesacion el acogimiento tras oir a la entidad publica, al menor, a su representante legal y a los
que lo tengan acogido.

Contra el auto que acuerde la constitucién del acogimiento o su cesacion cabe recurso de apelacién en un solo efecto.

SECCION TERCERA
De la adopcién

Articulo 1. 829
En la propuesta de adopcion, formulada al Juez por la entidad publica, se expresaran especialmente;

a) Las condiciones personales, familiares y sociales y medios de vida del adoptante o adoptantes seleccionados y sus
relaciones con el adoptando, con detalle de las razones que justifiquen la exclusion de otros interesados.

b) En su caso, el ultimo domicilio conocido del cényuge del adoptante, cuando haya de prestar su consentimiento, y el de
los padres o guardadores del adoptando.

¢) Si unos y otros han formalizado su asentimiento ante la entidad publica o en documento auténtico. El asentimiento
puede ser revocado si la revocacion se notifica a la entidad antes de la presentacion de la propuesta del Juzgado.

En los supuestos en que no se requiere propuesta previa de la entidad publica, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 176 del Cédigo Civil, la solicitud formulada al Juez por el adoptante expresara las indicaciones contenidas en los
apartados anteriores en cuanto fueren aplicables, y la alegacién y pruebas conducentes a demostrar que en el adoptando
concurre alguna de las circunstancias exigidas por dicho articulo.

Con la propuesta se presentaran los documentos a que se refieren los apartados anteriores, en su caso los informes de la
entidad colaboradora, y cuantos informes o documentos se juzguen oportunos.

Articulo 1. 830

El asentimiento a la adopcién que hayan de prestar el cényuge del adoptante y los padres del adoptando habra de
formalizarse bien antes de la propuesta, ante la correspondiente entidad, bien en documento publico, bien por
comparecencia ante el Juez.

Si cuando se presenta la propuesta o solicitud de adopcion hubieren transcurrido mas de seis meses desde que se presté
el asentimiento, ser& necesario que éste sea renovado ante el Juez.

En las adopciones que exijan propuesta previa, en ningln momento se admitird que el asentimiento de los padres se
refiera a adoptantes determinados.

Articulo 1. 831

Si en la propuesta o la solicitud de adopcion no constare el domicilio de los que deban ser citados, el Juez, en un plazo no
superior a treinta dias a contar desde la presentacion del escrito, practicara las diligencias oportunas para la averiguacion
del domicilio.

En la citacion a los padres se precisara la circunstancia por la cual basta su simple audiencia. Si los padres del adoptando
o el conyuge del adoptante no respondieran a la primera citacion, se les volvera a citar de nuevo, una vez que hayan
transcurrido quince dias naturales a contar desde la fecha en que deberian haberse presentado en el Juzgado.





Cuando no hayan podido conocerse el domicilio o paradero de alguno que deba ser citado o si citado no compareciere, se
prescindira del tramite y la adopcion acordada sera valida, a salvo, en su caso, el derecho que a los padres concede el
articulo 180 del Cadigo Civil.

El auto por el que se acuerde la adopcion sera susceptible de apelacion en ambos efectos.

Articulo 1. 832

Las actuaciones judiciales a que se refieren los articulos 179 y 180 del Cédigo Civil se sustanciaran por los tramites del
juicio declarativo ordinario que corresponda.

Durante la sustanciacion del procedimiento el Juez adoptara las medidas de proteccién oportunas sobre la persona y
bienes del adoptado menor o incapaz.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Las entidades publicas mencionadas en esta Ley son los organismos del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales a las que, con arreglo a las leyes, corresponda, en el territorio respectivo, la
proteccién de menores.

Las Comunidades Auténomas, en virtud de su competencia en materia de proteccion de menores, podran habilitar, en su
territorio, como instituciones colaboradoras de integracion familiar, a aquellas Asociaciones o Fundaciones no lucrativas,
constituidas conforme a las Leyes que les sean aplicables, en cuyos estatutos o reglas figure como fin la proteccién de
menores y siempre que dispongan de los medios materiales y equipos pluridisciplinares necesarios para el desarrollo de
las funciones encomendadas.

Estas instituciones colaboradoras podran intervenir sélo en funciones de guarda y mediacion con las limitaciones que la
entidad publica sefiale, estando siempre sometidas a las directrices, inspeccion y control de la autoridad que las habilite.

Ninguna otra persona o entidad podra intervenir en funciones de mediacion para acogimientos familiares o adopciones.

La habilitacién se otorgara previo expediente. Podra ser privada de efectos la habilitacion si la Asociacion o Fundacion
dejare de reunir los requisitos exigidos o infringiere en su actuacion las normas legales.

Incumbe al Ministerio de Justicia la coordinaciéon con fines de informacién y colaboracién, estadisticas y relaciones
internacionales, para lo cual las Comunidades Autbnomas deberan facilitar la informacién necesaria.

Las personas que presten servicios en las entidades publicas o en las Instituciones colaboradores, estan obligadas a
guardar secreto de la informacién obtenida y de los datos de filiacion de los acogidos o adoptados, evitando, en particular,
gue la familia de origen conozca a la de adopcion.

Desde que una persona es seleccionada por la entidad publica como adoptante, podra solicitar que la entidad le
proporcione los datos que posea sobre la salud del menor.

Segunda. Para las funciones judiciales previstas en esta Ley sera competente el Juez de Primera Instanciay, en su caso,
el que corresponda, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley Organica del Poder Judicial.

Tercera. Las referencias de esta Ley a la capacidad de los conyuges para adoptar simultineamente a un menor seran
también aplicables al hombre y la mujer integrantes de una pareja unida de forma permanente por relacion de efectividad
anéloga a la conyugal.

Cuarta. El menor confiado en acogimiento legal a un titular o beneficiario del derecho de asistencia sanitaria en cualquier
régimen del sistema de la Seguridad Social, tendra derecho a recibir dicha prestacion durante el tiempo que dure el
acogimiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. En los expedientes de adopcion plena pendientes ante los Tribunales a la entrada en vigor de esta Ley regira en
todo, la legislacion anterior, a menos que los solicitantes interesen la aplicacion de la nueva Ley. Quedaran sobreseidos
los expedientes de adopcion simple en los que no haya recaido resolucién judicial.

Segunda. Las adopciones simples o0 menos plenas, subsistiran con los efectos que les reconozca la legislacion anterior,
sin perjuicio de que pueda llevarse cabo la adopcion regulada por esta Ley si para ello se cumplen los requisitos exigidos
en la misma.





DISPOSICION FINAL

Las normas procedimentales sobre medidas de proteccion de menores serdn aplicadas con las adaptaciones exigidas por
el Cadigo Civil y por La presente Ley.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.
Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 11 de noviembre de 1987.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno, FELIPE GONZALEZ MARQUEZ






La Ley Organica 1/96, de 15 de enero, de
proteccion juridica del menor: algunas
consideraciones relevantes

Resumen

La ley organica 1/96, de 15 de enero, de
proteccion juridica del menor, replantea la situa-
cién del menor desamparade en el Derecho Pri-
vado Comun. Dicha ley integra, dentro de sus
instituciones, figuras y entidades ya reguladas
con detalle en {a legisiacion administrativa auto-
nomica; en concreto, 10s servicios sociales del
menor.

La Ley resuelve lagunas y problemas en
relacién con la adopcion —especiaimente Ia inter-
nacionali— y el acogimienio, a partir de ia reforma
del Cadigo Civil producida por la Ley 21/87 de 11
de roviembre, junto con olras cuestiones def de-
recho de familia.

La ley pretende ser, por ditimo, un codigo
de derechos del nifio. Asi reitera, con mala téc-
nica, fa Convencion de N.U. de 20 de noviembre
de 1989 y otras disposiciones internacionales que
son parte de nugstro ordenamiiento juridico.

1. Introduccion

La Ley Qrganica 1/96, de 15 de
Enero de 19896, de proteccién al
menor, nacio a raiz de un proyecto de
ley del ultimo gobierno socialista con
¢l que se pretendia solucionar deter-

Joaquin RIVERA ALVAREZ*

Abstract

MINCRS PROTECTION IN THE LIGHT OF LAW
1/96 OF 15 JANUARY ON THE JURIDIC
PROTECTION OF MINORS: SOME RELEVANT
CONSIDERATIONS

Law 1/96 on the legal protection of minors
reinfroduces the problem of the situation of
abandoned minors under Common Private Law.
The Law integrafes, within its institutions, new
figures and entities already regulafed by the
legisiation of the regional administration,
spectiically social services for minors.

The Law also solves, among other issues
on family law, problems arising from international
adoption and fostering, since the Civil Code
reform by Law 21/87 of 11 November.

Finally, the Law aims fo provide a code on
chiidren’s rights, repeating with a bad technique
the U.N Convention of 20 November 1983 and
other international dispositions.

minados carencias y problemas gue
nuestra legislacion planteaba en torno
a la tutela y guarda de los menores
por las Entidades Publicas y a la
adopcidn internacional. Posterior-
mente, en su tramitacién parlamen-
taria se extendid su alcance hacia una
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Cuaderrios de Trabajo Social n® 10 (1997) Pags. 75 a 92
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regulacion general de los derechos del
menor y otros aspectos como la limita-
cién de su capacidad y los principios
de actuacién de los poderes plblicos
en relacion con ésta, sin que se lo-
grara plenamente el deseo pretendido
por los grupos de oposicion de hacer
una Carta de Derechos del Nifio'.

Al afectar, entre otra materias, a
los derechos y libertades reconocidos
en la Constitucién, de acuerdo con el
art. 81 de la Constitucidn, se modificé
su caracter de ley ordinaria por ley or-
ganica, aunque permanecieron varias
de sus disposiciones con el caracter
ordinario primogenito (Disposicion Adi-
cional 232); respetando, peor ello, el
ambito de competencia de las CCAA
en materia de legislacién civil y servi-
cios sociales, en donde la norma
tendra caracter supletorio (Disposicion
Adicional 212)2.

En la Exposicion de Motivos de la
norma se indican los problemas y cir-
cunstancias de la nueva ley, entre las
gque destacan: 12) Las lagunas y
nuevas necesidades que se han plan-
teado a raiz de la Ley 21/1987, de 11
de Noviembre, que reformd nuestra le-
gislacion civil en materia de adopcion
y de acogimiento, sobre todo en
cuarto a la agilidad, tipos y garantias
del procedimiento. 2%) La necesidad
de una Ley general que, primero, tras-
cendiera el ambito del propio Cédigo
Civil con objeto de que se lograra una
mayor vingulacion de los poderes pa-
blicos y, en segundo lugar, ofreciera
una regulacion del estatuto personal
del menar dirigido al “reconocimiento
pleno de la titularidad de derechos en
los menores de edad y de una capa-
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cidad progresiva para ejercerlos” que
transcendia los aspectos civiles del
problema centrandose en la regula-
cidén constitucional de los derechos de
los mismos y su proteccion, sin olvidar
arbitrar el camino para facilitar su de-
recho al ejercicio de derechos dentro
de la actuacién administrativa. 3%) La
regulacién de unos “principios gene-
rales de actuacién frente a situaciones
de desproteccidn social” no solo de
los poderes publicos sino también de
toda persona que detectaré una situa-
cion de riesgo o de desamparo. Situa-
ciones estas diferentes que suponen
un distinto nivel de actuacion por parte
de los poderes publicos y una separa-
cion o no del menor del ndcleo fami-
liar. 4°) Entra también la Ley en la
adopcién internacional de nifios ex-
tranjeros por adoptantes espafoles,
fenémeno en auge, de forma que trata
de garantizar la idoneidad de los
adoptantes espafioles mediante la in-
tervencion de nuestro Estado, a través
de las funciones de una serie de enti-
dades plblicas competentes, procu-
rando también que las agencias pri-
vadas que la ofrecen guarden una
serie de requisitos. 59 Residualmente
se plantean otras cuestiones como
son que en Ia tutela de un menor se
tienda a la integracion de este dentro
de la familia del tutor, el mayor prota-
gonismo del Ministerio Fiscal y la exi-
gencia de autorizacion judicial —con
informe preceptivo del Ministerio
Fiscal— para el internamiento de me-
nores en centro psiquiatrico teniendo
presente que no se considera volun-
tario éste si han consentido los pa-
dres, salvo urgencia.
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2. Aspectos generales de
la regulacion del menor de
edad

a) Ambito de la Ley

El ambito de actuacion de la Ley
Organica 1/96 son “los menores de
dieciocho afnos que se encuentren en
territorio espafol” (art. 1). La declara-
cién de la mincria de edad a los 18
afios no nos sorprende, ya que nues-
tras leyes asi la establece para aque-
llos sujetos que no tengan 18 afos
cumplidos, como asi se determina, a
“contraric sensu” el art. 12 de la Cons-
titucién de 1978 y el art. 315 del Cc.
De ese modo, no habria sido nece-
sario tal manifestacién, si no fuera por
repetir lo indicado en el art. 1 de la
Convencion de las Naciones Unidas
de 20 de Noviembre de 1988, sobre
derechos del nific3. Sin embargo, la
opinién de la doctrina es unanime res-
pecto a que el tenor de la norma de-
beria tal vez restringirse a los me-
nores no emancipados; pues los gue
si lo estan o los habilitados por edad
pueden regir su persona como Si
fueran mayor —art. 323 del Cc —*.

En segundo lugar la norma im-
pone el criterio de territorialidad, es
decir la aplicacion de la Ley para todo
menor que esté fisicamente en
nuestro pais, sean nacionales o ex-
tranjeros. Siendo esta una cuestion de
Derecho Internacional Privado, vemos
como la Ley refuerza las anteriores
disposiciones contenidas en nuestro
Ordenamiento (Capitulo IV del Titulo
Preliminar del Cc), de modo que: 1&.
El art. 1? de la ley es una norma parti-
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cular del art. 9 .6 del Cc. 2°. Sus Dis-
posicién Finales 12 y 22, en donde re-
forman los cardinales 4 y 5 del refe-
rido articulo 9 del Cc¢, introduce que,
en caso de falta de determinabilidad
de la ley personal del hijo en relacién
a la filiacion y relacion paterno filiales,
regird la ley de residencia habitual de
éste y, en relacién a la adopcion inter-
nacional, introduce diferentes requi-
sitos para asegurar la idoneidad de los
adoptantes espanoles.

De ese modo se dira que las me-
didas arbitradas por la ley respecto a
la prevencién o resolucién de situa-
ciones de riesgo o desamparo se ex-
tienden a todo menor que se en-
cuentre en nuestro territorio, exten-
diendo el tencr del art. 9.6 del Cc res-
pecto al abandono, concepto éste que
quedé anticuado con la reforma de 11
de Noviembre de 1987°. Por ofra
parte, el reconocimiento de los dere-
chos del menor extranjero y su protec-
cidn se rigen también por nuestra Ley,
de acuerdo con el art. 13.1 de la
Constitucion, 8.1 del Cc y la Ley Orga-
nica 7/85, de 1 de Julio, sobre dere-
chos y libertades de los extranjeros en
Espafa, de la que esta Ley Organica
es una norma particular, asi como lo
senalado en los Tratados Internacio-
nales de los que Espafia es parte. La
Ley no distingue genéricamente entre
menores de edad nacionales y extran-
jeros, sean estos residentes legales
en nuestro territorio o no, a los efectos
de fijar un régimen diferenciado en
atencién a lo contenido en nuestra
normas legales, convencionales o de-
ducido del principio de reciprocidad in-
ternacional: declarando expresa-
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mente, en el art. 3. 32 pérrafo, que “los
menores gozaran de los derechos que
tes reconoce la Constitucién y los Tra-
tados Internacionales ...sin discrimina-
cién alguna por razén de ...naciona-
lidad™.

b} Capacidad y autodetermina-
cion del menor de edad

Debemos partir de una serie de
consideraciones preliminares en
cuanto a este tema:

19) Con esta Ley se ha terminado
con la “"concepcién de los menores
como apéndices de sus padres, tu-
tores y educadores” ya que ésta se
encamina hacia una concepcién de
los menores como seres con posible
esfera de autodeterminacién respecto
a esos sujetos’. Y esto se deduce no
sélo de las declaraciones no norma-
tivas de la propia Ley8, sino de una
serie de especificos articulos. Asf des-
tacan:

a) A la hora de interpretar y
aplicar esta Ley y sus disposiciones
de desarrollo, su art. 2 sefiala que se
tendra siempre en cuenta preponde-
rantemente el interés superior del
menor “sobre cualquier otro interés le-
gitimo”, lo cual no es extrafno en el
propio &mbito del Derecho de famitia®.
Como la ley no nos aclara cual es el
sentide de este interés superior del
menor, de acuerdo con nuestra doc-
trina entiendo que deben referirse,
respecto a los aspectos personales, a
la formacién de la persconalidad del
menor como ser con dignidad propia y
autoresponsable y, en el aspecto pa-
trimonial, a la conservacion e incre-
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mento del patrimonio dentro de una
actuacion diligente (art. 164 y 168.2°
parrafo, art. 270 del Cc}'C,

b) Dice también la Ley, en el art,
2. 1?2 parrafo “in fine”, que “ asimismo,
cuantas medidas se adopten al am-
paro de la presente Ley deberan tener
un caracter educativo”. Esta declara-
cién la entiendo accesoria a lo inme-
diatamente indicado del “interés del
menor”, sobre todo respecto a las po-
testades sancionadoras contra el
menor, tanto de orden publico como
privado.

c) El derecho a ser oido, "tanto
en el ambito familiar, como en cual-
quier procedimiento administrativo o
judicial en que esté directamente im-
plicado y que conduzea a una decision
que afecte a su esfera personal, fami-
liar y social”. Sin embargo para evitar
una extensién desmesurada que
ofrecia la legislacion civil anterior!! el
siguiente péarrafo del articulo mentado
dice gue, en los procedimientos judi-
ciales, "las comparecencias det menor
se realizaran de forma adecuada a su
situacién y al desarrollo evolutivo de
éste, cuidando de preservar su inti-
midad™*2. Otra cuestion a tratar es &l
modo de “solicitar la audiencia”™ indi-
candonos el art. 9.2 de la Ley que “se
garantizard que el menor pueda ejer-
citar este derecho por si mismo o a
través de la persona que designe para
que le represente, cuando tenga sufi-
ciante juicio”; de no ser posible 0 no
convenga a su interés, “podra cono-
cerse su opinion por medio de sus re-
presentanies legales, siempre que no
sean parle interesada ni tengan inte-
reses contrapuestos a los del menor,
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o a traves de ofras personas que por
su profesidn o relacion de especial
confianza con él puedan transmitirla
objetivamante”. Objetivo este gque pu-
diera haberse obviado, ya que expre-
samente el Cédigo Civil contempla
para estos casos, ademas de otros, la
figura del defensor judicial’®. En el
caso de que se le denegara la soli-
citud de ser oido personalmente o por
medio de su representante, el art. 9.3
indica que sera motivada la resoclucion
judicial y comunicada al Ministerio
Fiscal y a agquéllos. Se debe entender
gue es posible esta denegacién en los
casos donde la Ley no sefale expre-
samente este derecho’.

2°) Definitivamente la ley parte de
que la persona no goza de capacidad
de obrar plena sine que ésta esta res-
tringida durante la minoria en funcién
a su propia madurez y a las disposi-
ciones de fa ley'®. Limitacion que va
reduciéndose segun se va teniendo
mayor edad puesto que ésta le con-
fiere “una capacidad progresiva para
ejercitarlos”, de modo que en este
concepto de capacidad se introduce
“la dimensidn del desarrolio evolutivo
en el ejercicio directo de sus dere-
chos”.

¢) A partir de lo expuesto, nos
dice el art. 2, 2¢ parrafo, “las limita-
ciones de la capacidad de obrar se in-
terpretaran de forma restrictiva”. Lo
cual quiere indicar gue cuando una
norma expresamente sefiale una
prohibicién o restriccidn a la capa-
cidad en razén de una determinada
edad o procedimiento no cabe apli-
carla a otras situaciones ni extender
su tenor precisamente para evitar o
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cortar esta evolucién que se pretende
hacia la total autodeterminacién del
sujeto!®,

¢) El ejercicio de derechos y su
proteccion

La Ley reitera en el art. 3, con
evidente mala técnica juridica, que
tanto la Convencién de las Naciones
Unidas de 20 de noviembre de 1989,
como cualquier otra declaracion inter-
nacional son normas juridicas en
nuestro pais, a pesar de cbtener éstas
la autorizacion previa de las Cortes
Generales y haber sido publicadas en
nuestro pais {art. 93 y 94.1 de la
Constitucion). Pero es mas, se atreve
también a proponer que el menor go-
zara de los derechos gue reconozcan
la Constilucién y las demas normas
del Ordenamiento Juridico; ;Es que
se nos quiere decir que para el legis-
lador la Ley Suprema vuelve a tener
caracter programatico?. Y para re-
matar, repite especificamente lo con-
tenido en el art. 10.2 de la Constitu-
cién cuando se dice que “la presente
Ley, sus normas de desarrollo y
demas disposiciones legales relativas
a las perscnas menores de edad, se
interpretaran de conformidad con los
Tratados Internacionales de los gue
Esparia sea parte y, especificamente,
de acuerdo con fa Convencion de los
Derechos del Nifo de Naciones
Unidas de 20 de Noviembre de 1989,
La razén de estas deficiencias fue el
deseo de escudarse en una serie de
declaraciones que reenvian a otras
disposiciones para evitar, como gue-
rian diferentes grupos politicos, que el
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texto legal comprendiera una especie
de Carta de Derechos del Nifo17.

La eficacia de esta disposicién
solo cabe en tanto sus normas moda-
lizan, de acuerdo con el art. 53.1 de la
Constitucidn, el ejercicio de los dere-
chos reconocidos por la Constitucion,
cuando se trata de menores'é. ;Pero
la Ley logra ese objetivo? Vayamos
examinando, una a una tales reglas:

a) Parte la Ley del reconoci-
miento del principio de no discrimina-
cién, en la linea del art. 2 de fa Con-
vencion de 1989 y art. 14 de la Consti-
tucién, “ por razén de nacimiento, na-
cionalidad, raza, sexo, deficiencia o
enfermedad, religidn, lengua, cultura,
opinion o cualquier otra circunstancia
personal, familiar o social” ( art. 3.1°
parrafo). Proposicion indtil por repro-
ducir sin mas lo contenido en dichas
disposiciones.
~ b) En relacién con los derechos
al honor, la intimidad e imagen, des-
tacan varias cuestiones en el art. 4 de
la Ley: 19) Los parrafos 2 y 4 re-
fuerzan las normas de legitimacién ac-
tiva de la Ley Organica 1/82, ya que
se permite, en todo caso, al Ministerio
Fiscal instar las acciones en defensa
de estos derechos, las medidas caute-
lares y de proteccidén previstas en la
Ley y solicitar las indemnizaciones
procedentes, “de oficio 0 a instancia
del propic menor o de cualguier per-
sona interesada, fisica, juridica o en-
tidad publica™; 2%) El concepto de intro-
misién ilegitima ("la utilizacién de su
imagen o su nombre en los medios de
comunicacion que pueda implicar me-
noscabo de su honra y reputacion, o
que sea contraria a sus intereses in-
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cluso si consta el consentimiento del
menor © de sus representantes le-
gales”) debe modularse con las
normas de la Ley Organica 1/82, es-
pecificamente con: el art. 7, en cuanto
que deben entenderse también los
demas supuestos en él comprendidos,
y el art. 3 en el sentido de que, salvo
en los casos de utilizacion de la
imagen o el nombre en medios de co-
municacion, seguira en vigor la men-
tada regla de que si el menor tiene
madurez suficiente puede este prestar
su consentimiento y, en caso de que
no se de ésta, tendra que comuni-
carse el consentimiento de sus repre-
sentantes iegales al Ministerio Fiscal,
si se apusiera resolvera el Juez'®,

c) En relacidén con el derecho de
informacién, destaca el art 5, parrafo
5, que permite al Ministerio Fiscal y a
las Administraciones publicas compe-
tentes en maleria de proteccion de
menores “el gjercicio de las acciones
de cese y rectificacion de publicidad
ilicita” (véase la Ley Generai de Publi-
cidad). Respecto a los demas parrafos
entiendo que se contienen declara-
ciones de deseos de dificil virtualidad
juridica, por lo que no me detendré
salvo para indicar que se busca res-
ponsabilizar a las Administraciones
publicas y a los padres y tutores para
que el menor reciba una informacion
veraz, plural, que promueva i0s va-
lores de la igualdad, solidaridad y que
evite las imagenes de viclencia, explo-
tacién de las relaciones interperso-
nales o que reflejen un trato degra-
dante o sexista2?, lo cual curiosa-
mente no va acompanado de un regu-
lacién de las consecuencias-san-
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ciones de tal comportamiento in-
fractor.

d) En relaciéon con la libertad ide-
clagica, sélo merece la pena destacar
el tercer parrafo del art.6 que dice gue
“los padres o tutores tienen el derecho
y el deber de cooperar para que el
menor ejerza esta libertad de modo
que coniribuya a su desarrolio inte-
gral”.

e) Respecto al derecho de aso-
ciacion, reconocido en el art. 7 en lo
que se refiere al asociacionismo de
menores —politico, sindical o de cual-
quier otra indole—, se permite tanto el
derecho a formar la persona juridica
como a integrarse en la misma, indi-
candose gue: 19) Tendran que tener
un representante con plena capa-
cidad, para que puedan obligarse civil-
mente®’; 2°) En el caso de que la per-
tenencia del mencr o de sus padres
perjudigue su desarrollo, “cualguier in-
teresado, persona fisica o juridica, o
entidad publica, podra dirigirse al Mi-
nisterio Fiscal para que promueva las
medidas juridicas de proteccién que
estime necesarias”. En este dltimo
caso, es criticable que el legislador no
indigue las medidas a tomar, enten-
diendo que seran medidas sobre la
persona del menor y no de la aso-
ciacién o padre que perturbe su desa-
rrollo.

fy Por dltimo, en atencion a los
derechos de participacion y reunién
(art. 7} y a la libertad de expresion
(art.8), bien pudiera el legislador no
haberse molestado en repetir lo que
nos dice nuestra Constitucién y la
Convencion de 1989.

Dice correctamente algun
autor?2, que “el punto conflictivo de
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toda esta regulacién esta en la coordi-
nacion de los derechos del menor con
los deberes de los padres de velar por
los hijos sujetos a su patria potestad,
educarlos y darlos una formacién inte-
gral (art. 154.12 del Cadigo Civil), o, en
su caso, del tutor (art. 269.2° del Co-
digo Civil)...”, puesto que, en las situa-
cicnes de conflicto, la Ley no reforma
nuestro Cédigo Civil, de modo que,
sea el Ministerio Fiscal o cualquier
otra autoridad —veéase el art. 10 de la
Ley—, la que inste el conflicto, que-
dara en manos del Juez la decisién
final sobre la base del interés del
menor (arts. 158.3%, 162-163, 299.1°
det Cc).

Resulta muy curioso que, en el
art.10 de la Ley, aparezca el derecho
a la educacién, a la asistencia sani-
taria y a los demas servicios publicos
—entiendo, los servicios sociales—
como incondicionado en atencién a la
situacién legal o no de la residencia
del mencr extranjero en Espanfa,
siempre que su situacion sea de
riesgo o bajo la tutela o guarda de la
Administraciéon Pablica, a cuyos
efectos le provisionara de los necesa-
rios documentos. Sin duda que esta
norma esta en consonancia con la ex-
tension del criterio de territorialidad
visto inicialmente, lo criticable es que
tenga previamente que calificarse la
situacion de riesgo por una Entidad
Pablica para que el menor extranjero
tenga esos derechos, cuando lo
normal €s que sus padres o guarda-
dores de hecho pretendan esconderse
de nuestras autoridades. Es mas, me
pregunto: ;No es ya una situacién de
riesgo el de los menores extranjeros
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gue pasan o residen ilegalmente en
Espana sin derechos tan primordiales
como éstos?

3. La proteccion del menor
desamparado

a) Introduccion: razones para la
reforma de la Ley Orgadnica 1/95

Nuestro Ordenamiento centra
sobre |los padres, de existir y estar ca-
pacitados, la proteccién durante la mi-
neria de edad de la persona ; esta
conclusién no ha sido desdecida por
la propia ley, ya gue sigue partiendo,
como un principio rector de ia actua-
cién publica, del “mantenimiento del
menor en el medio familiar de origen,
salvo que no sea conveniente para su
interés” (art. 11.2.0)?. A pesar de ello
es obligacion de los poderes pliblicos,
especialmente las Administraciones
Publicas que tienen encomendado en
su territorio la proteccion de menares,
¢l velar para que "los padres, tutores o
guardadores desarrollen adecuada-
mente sus responsabilidades” (art.
12.2). Hasta el punto de que estan le-
gitimadas para que, dada una situa-
cién de desproteccién social, tas enti-
dades publicas tengan que intervenir
sacando de la familia de origen al
menor para prestarle asistencia téc-
nica o constituyendo el acogimiento.
En este Gltimo caso se prefiere el aco-
gimiento familiar ya que en el art. 11.2
¢} se predica la “ integracion tamiiiar y
social “, se entiende en la otra familia
que lo acoja.

De este modo la Ley, a traves del
perfeccionamiento de las instituciones
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de la tutela legal y ia guarda, de los
remedios del acogimiento tanto resi-
dencial como familiar y de 1a adop-
cién, cierra al sistema clasico de pro-
teccién de los menores®. Se pregun-
taran si hasta la fecha esta obligacién
de la Administracién no estaba con-
templada en nuestras Leyes: la
verdad era que los remedios tradicio-
nales gue se arbitraban en nuestro Or-
denamiento, nuestro Codigo Civil y el
Decreto de 2 de julio de 1948 se han
ido mostrando ineficaces por las la-
gunas y la inconstitucionalidad de los
instrumentos e instituciones juridicas
con la que hacer valer este mandato y
por la distribucion constitucional de
competencias en materia de asis-
tencia social a las autonomias a las
que se transfirio los servicios sociales
de proteccién al menor. Esta situacién
trato de remediarla, por una parte, la
del Cédigo Civil —sin el éxito espe-
rado debido a las necesidades gue
generd y los problemas que planted
desde sus inicios— vy, por otra, la le-
gislacién de las comunidades auto-
nomas en donde se comprendia toda
una completa regufacion de los servi-
cios y remedios de proteccién al
menor<s,

b) Situaciones que permiten la
intervencion

La Ley identifica dos situaciones
de intervencién;

a) Situacion de desamparo, que
es “la que se produce de hecho a
causa del incumplimiento, o del impo-
sible 0 inadecuado ejercicio de los de-
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beres de proteccién establecidos por
las leyes para la guarda de los me-
nores, cuando éstos queden privados
de la necesaria asistencia moral o ma-
terial” {art. 172. 32 parrafo del Cc) 26,

Para poder desentrafar el sen-
lido de esta declaracién, desmenuza-
remas alguna de sus notas caracteris-
ticas:

12) Por debheres de proteccidon
para la guarda de los menores de-
bemos entender los inherentes a la
persona del menor a que estan obli-
gados sus padres y tutores ordinarios
; & los que se puede anadir el caso del
alimentante, cuando se esta en el su-
puesto del art. 149 del Cc¢, en donde
se recibe y mantiene al alimentista en
su domicilio.

2% Los casos en donde no es po-
sible el ejercicio de las potestades le-
gales sobre el menor por falta de pa-
dres o tutores ordinarios se deben en-
tender encuadrados tambien en el su-
puesto legal, junto con los casos de
incumplimiente imputable o inimpu-
table total o defectuoso de los deberes
aludidos, aungque no sea totalmente
adecuada la expresion “imposible gjer-
cicio™.

3%) La intervencién publica es
provocada por la falta de |a “necesaria
asistencia moral y material”, enten-
diendo como parametro para medir la
necesidad no la falta de aguella que
exige “la conciencia social mas
comdn” ni la gue tendrian los menores
en las mismas condiciones personales
o ambientales sino la que, en la situa-
cién concreta, reclama un arménico
desarrollo psiguico, moral y fisico del
menor.
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4%) La falta de atencién debe
tener una serie de condiciones: a) de
irreversibilidad de la situacién (sin
perjuicio de que posteriormente logre -
modificarse, aunque “ab initic” no se
plantee la situacién), gue entendemos
al hablar el art. 172.1 de “privacion”
—de ofra manera seria mas aconse-
jable la asuncidn de la guarda—; b}
relatividad, como referida a una situa-
¢ion que no tiene por qué implicar de-
satencidn absoluta; ¢) y objetividad, ya
que es indiferente que las circunstan-
cias alegadas y justificadas sean su-
fridas por los solicitantes que por el
menor, ¥ quée sean &stos responsables
o no de tales conductas.

b) Situacion de riesgo, que es
definida negativamente en la Ley: Pri-
mero, en la Exposicién de Motivos,
como aguellas que estan “caracteri-
zadas por la existencia de un perjuicio
para el menor que no alcanza la gra-
vedad suficiente para justificar para
justificar su separacién del nicleo fa-
miliar”; Segundo, en el art. 17 de la
Ley, cuande dice “en las situaciones
de riesgo de cualquier indole que per-
judiguen ei desarrollo personal o so-
cial del menor que no requieran la
asuncién de la tutela por ministerio de
fa Ley”. Tercero, nos dice el art. 172.2
del Cc que "cuando los padres o tu-
tores, por circunstancias graves, no
puedan cuidar al menor, podran soli-
citar de la entidad piblica competente
que ésta asuma su guarda durante el
tiempeo necesario”. De todo lo ex-
puesto cabe decir que la situacién de
riesgo es aquella que padece el
menor desasistido moral y material-
mente por sus padres o tutores que,
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por sus circunstancias y su tempora-
lidad, no alcanza la gravedad sufi-
ciente para llevar a una situacion de
desamparo, a pesar de lo cual es ne-
cesaria la intervencién asistencial u
ofra ayuda de la entidad pablica®’.

Como las Administraciones pu-
blicas competentes no pueden llegar a
conocer directamente las situaciones
descritas, la ley arbitra una serie de
deberes generales: a) De comunicar a
la autoridad o sus agentes las situa-
ciones de riesgo o posible desampara,
por parte de toda persona que la co-
nozca?®, Sobresale, en este aspecto,
la obligacion de las autoridades y per-
sonas que, por su profesién o funcién
conozcan el caso, de actuar ¢con la de-
bida reserva. b) De atencién inmediata
del menor por las autoridades y servi-
cios plblicos, tengan o no compe-
tencia_(art. 14) o de auxilio inmediato
por cualquier persona, con indepen-
dencia del anterior y primordial deber
{art. 13.1). En todo caso, las actua-
ciones, tanioc de las personas como
autoridades, tenderd a evitar cualquier
interferencia innecesaria en la vida es-
colar, social o labaoral, tratando de
buscar la colaboracién tanto de la fa-
milia como del menor (véase el art.
13.3 in fine y 15 de la Ley). ¢) De
poner en conocimiento de los repre-
sentantes legales del menor, ¢ cuando
sea necesario, del Ministerio Fiscal,
las situaciones arriba descritas por las
autoridades y servicios publicos (art.
14 “in fine)®.

Junto a estos deberes, aparece
en la Ley, en concreto en el art. 10, un
derecho a favor de los menores a “re-
cibir de las Administraciones Publicas
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la asistencia adecuada para el ejer-
cicio de sus derechos y que garantice
su respeto”, a los efectos no solo de
las actuaciones que se describen en
el Titulo I, respecto a las actuaciones
en situacién de desproteccién social
del menor e instituciones de protec-
cidn de menores sino en toda la acti-
vidad administrativa, que se concretan
en la posibilidad-capacidad de: a} Soli-
citar la proteccion y tutela de la en-
tidad publica competente; b} Comu-
nicar al Ministerio Fiscal las situa-
ciones que considere que atentan
contra sus derechos, lo cual no es
MAas que expresion precisa de la
norma general del art. 9 ; ¢) Plantear
quejas al Defensor del Pueblo; d) Soli-
citar recursos sociales.

c) Constitucion de ia tutela y la
guarda del menor como reme-
dios a las situaciones descritas

A partir del conocimiento de las
situaciones descritas, la entidad pu-
blica competente®® en materia de pro-
teccion de menores tendra ia obliga-
cién de evaluar la situacion y adoptar
las medidas necesarias para resol-
verla de modo proporcional y rapido
{art. 16)31. Para lo cual la ey y el Co-
digo Civil —reformada por esta Ley en
el Capitulo V del Titulo IV del Libro |—
arbitran los siguientes remedios —no
solo reparatorios sino tambien preven-
fivos—:

1%) En caso de desamparc del
menor, nos dice el art. 12.1 y 18.1 de
la Ley y 222.4° y 239 del Cc que la en-
tidad publica de proteccién de me-
nores de cada territoric autondmico
podra atribuirse la tutela "ex lege”, una
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vez comprobado la situacién mediante
un procedimiento iniciado de oficio por
1a entidad competente o a instancia de
parte, 0 esta tutela serd conferida por
el juez de primera instancia com-
petente, como indica la Disposicidn
Adicional Segunda de la Ley, cuando
se aprecia de oficio o a instancia de
parte la situacion (véase el art. 228,
229 y 248 del Cc)*,

En cada ente territorial se consti-
tuira el 6rgano encargado de las
mismas, como nos dice el art. 18.2, en
Madrid, ta Comisidén de Tutela del
Menor; esta tutela, contemplada en &l
art. 172.1 del Cc, lleva aparejada la
suspension inmediata de la patria po-
testad o 1a tutela ordinaria —"no obs-
tante, seran validos los actos de con-
tenido patrimonial que realicen los pa-
dres o tutores en representaciéon del
menor y que sean beneficiosos para
é"—33. A sus efectos seguirdn a esta
actuacion: a) La comunicacién de la
medida al Ministerio Fiscal y a los pa-
dres o tutores y guardadores de hecho
—dice el texto legal nuevo del 172 1,
con fines garantistas— "notificando en
forma legal ...en el plazo de 48 horas.
Siempre que sea posible, en el mo-
mente de la notificacién se les infor-
mara de forma presencial y de modo
claro y comprensible de las causas
que dieron lugar a fa intervencién de
la Administracién y de los posibles
efectos de la decisién adoptada”. b)
La adopcién de una serie de medidas
que van desde la constitucién de la tu-
tela ordinaria, el acogimiento perma-
nente o preadoptivo hasta la pro-
puesta de adopcién. Es interesante
sefialar que durante |la tramitacion del
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procedimiento judicial para la constitu-
cion de la tutela “ex lege”, se podran
adoptar medidas cautelares, especial-
mente la guarda gue a centinuacion
examinaremos.

A partir de esta medida, las reso-
luciongs administrativas que declaren
el desamparo y la asuncién de la tu-
tela seran recurribles ante la jurisdic-
cion civil, sin que previamente tenga
que interponerse reclamacién admi-
nistrativa previa (Art. 172.6)34,

2%) Para la situacion de riesgo,
nos dice la Ley, que la actuacion de
las Entidades Publicas ird encaminada
a “garantizar en todo caso los dere-
chos que le asisten y se orientara a
disminuir los factores de riesgo y difi-
cultad social que incidan en la situa-
cion personal y social en gue se en-
cuentra” —tal como nos sefiala el art.
17.1 de la Ley—. Lo cual leva apare-
jada una pluralidad de medidas que
van desde la asistencia econdmica o
técnica de la familia, hasta, como nos
dice el art. 12.1 de la Ley, la constitu-
cién de la guarda de contenido per-
sonal no patrimonial en los términos fi-
jados por la resoelucién judicial o el
convenio, tendiendo principaimente a
adoptar la medida del acogimiento?3,

lLa guarda 3%se puede adoptar:

a) Por resolucion judicial que la
ordene, a partir de una serie de dispo-
siciones gue no solo se contienen en
nuestras leyes civiles, aunque éstas
seran sobre las que se concentren;
por ejemplo los supuestos conltem-
plados en los arts. 128, 158.2¢ y 3¢,
179, 180, 216, 232 y 299 bis del Cc,
ademas de los arts. 15112 y 7,12, 62 y
72 de la Ley reguladora de la compe-
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tencia y procedimiento de los juz-
gados de menores (art. 172.2 “in fine”
del Cc); pudiendo integrar también
otros supuestos, como son el caso en
que la entidad publica no asuma la pe-
ticién de los padres o tutores del pa-
rrafo primero del art. 172 .2 y cuando
los padres o tutores, a pesar de las
circunstancias graves no realizan esta
solicitud®’. El procedimiente para
constituir 1a guarda es el sefalado por
la Disposicién Adicional 32 de la Ley,
de acuerdo con las normas de la juris-
diccion voluntaria en relacioén con la
Disposicion Adicional 12 de la Ley.

b} Por acuerdo escrito de la en-
tidad pablica competente con los pa-
dres o tutores®® cuando “por circuns-
tancias graves, no puedan cuidar al
menor”, por el tiempo necesario para
remediar el situacion. A partir de este
estado su madificacion sera motivada
y comunicada a éstos y al Ministerio
Fiscal (art. 172.2 del Cc).

En todo caso, si se adopta las
medidas de tutela o guarda : 1°) la en-
tidad publica que las ejecute tendra
gue informar a los padres, tutores o
guardadores sobre su situacion, salvo
resolucién judicial en contrario (art.
22). 2°) También es importante se-
nalar que, en la adopcién de medidas
se tendran siempre en cuenta “el in-
terés del menor y se procurara,
cuando no sea contrario a ese interés,
su reinsercion en la propia familia y
que [a guarda de los hermanos se
confie a una misma institucion o per-
sona’ {art. 172.4 nuevo del Cc). 39) In-
cumbe al Ministerio Fiscal la superior
vigilancia de la tutela, el acogimiento o
guarda de los menores, lo cual no es
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mas que la particularizacién de las re-
glas contenidas en los arts. 1 y 3.7 del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal
(Ley 50781, de 30 de Diciembre).
Para lo cual, se le dara por la Entidad
Publica noticia de los nuevos ingresos
de menores en sus instituciones, los
escritos de resolucion, formalizaciéon
retativos a la constitucion, variacién y
cesacion de tutelas, guardas y acogi-
mientos, asi como cualquiera novedad
de estas circunstancias; llevandose un
indice de Tutelas de Menares y com-
probando éste semestralmente la
situacién. También, se le da legiti-
macién, para la adopcién de las me-
didas necesarias de proteccién
(art.174.1 y 2 del Cc y 23 de la Ley
Org. 1/98). 4%) Especialmente destaca
en la tutela®?, la divisién de su ejer-
cicio con respecto a la esfera personal
0 patrimonial —como se ve en los su-
puestos del art. 236 1°del Cc—. Se
prevé asi que se divida ta guarda a
favor de acogedores y el gjercicio de
la tutela, en su aspecto patrimonial, a
faver de la entidad pablica, sin per-
juicio de que, como se nos dice en el
art. 173 bis.2® del Cg, se concentre
sobre los acogedores, en el acogi-
miento familiar permanente, algunas
funciones iutelares de indole patrimo-
nial, con objeto de facilitar el desem-
pefio de sus responsabilidades.

d} El acogimiento como medio
para arbitrar las anteriores me-
didas: Especial referencia al
acogimiento familiar

Una de las decisiones que se
pueden adoptar mientras dure la situa-
cién de riesgo o desamparo del
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menor, es el acogimiento. Distingue la
Ley dos tipos de acogimientos:

a) Residencial, que se ejercitara
por el Director del centro donde esté
acogido el menor (art. 172.3 del Ce)*C.
Nos dice la Ley que, puesto que lo de-
seable es que el menor tenga una ex-
periencia de vida familiar principal-
mente durante {a primera infancia, la
entidad publica “procurara que ... per-
manezca internado durante el menos
tiempo posible, salvo que convenga al
interés del menor”( art. 21.1 de la
Ley).

b} Familiar, entendido éste como
una situacion temporal en la que se
produce la plena participacion del
menor en la familia que lo acoge, con
la obligacién de ésta de velar por él,
tenerlo en su compafia, alimentarlo,
educarlo y procurarle formacién. El
acogimiento se puede ejercer por una
persona o varias personas gque susti-
tuyan al nlcleo familiar o por el res-
ponsable de un hogar funcional (art.
173.1 del Cc).

Una vez elegida esta institucion
se constituird de diferente modo —ex-
cepto lo que se indicara respecto al
acegimiento provisionalt—:

a) Si estan de acuerdo sus pa-
dres o tutores, el acogimiento se for-
malizara POR ESCRITO, con el con-
sentimiento de la entidad publica
—tenga o no la tutela o la guarda—,
de las personas que reciban al menor
y de este si tuviera doce afios cum-
plidos. Regula el art. 173.2. el conte-
nido del documento de formalizacién
del acogimiento. Asi dicen que cons-
lard: 1°. Los consentimientos necesa-
rios, incluido el de los padres y tu-
torgs; 2% Modalidad de acogimiento y
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duracion prevista para el mismo; 3.
Los derechos y deberes de cada una
de las partes, y en particular: a) la pe-
riodicidad de las visitas por parte de la
familia del menor acogido, b) el sis-
tema de cobertura de responsabili-
dades civiles por dafios que pueda
causar el menor o de los que pueda
causar a terceros, ¢) la asuncion de
los gastos de manutencion, educacion
y atencion sanitaria; 4°. El contenido
del seguimiento que hara la entidad
publica sobre la familia acogedora con
compromiso de colaborar al mismo;
5% Compensacion economica para los
acogedores; 6°. Sefalamiento del ca-
racter profesionalizade en el caso de
acogimiento por hogar funcional; 7°.
Informe de los servicios de atencién al
menor.

b) Si hay oposicién o falta el
consentimiento de los padres o tutores
—salvo el caso de privacién de la pa-
tria potestad o tutela—. Sélo cabe
acordarse el acogimiento por decisién
judicial, cuando sea conforme la me-
dida al interés del menor mediante el
expediente de jurisdiccidn voluntaria
regulada en la Ley de Enjuiciamiento
Civil, art. 1828. Esta se puede pro-
mover tanto por el Ministerio Fiscal
como por la entidad pdblica corres-
pondiente. En la propuesta de fa en-
tidad publica se haran constar los an-
teriores extremos. Mientras se esta di-
lucidando las actuaciones procesales,
la entidad publica puede adoptar
como medida cautelar el acogimiento
provisional del menor hasta que se
produzca la decisién judicial.

Cesara el acogimiento, segln el
art. 173.4 del Cc : 1°. Por decisidn ju-
dicial, en el caso en que se constitu-
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yera por él la situacion, como nos dice
el ditimo parrafo de la referida regla,
siguiéndose el procedimiento descrito
en el art. 1828 de la LEC*'; 2% Por de-
cisidén de las 'personas que lo tienen
acogido, previa comunicacion de
éstas a la entidad puablica. 32. A peti-
cion del tutor o de los padres gue
tengan la patria potestad y reclamen
su compafia. En ambos casos, en-
tiendo que cuando no se respete la
duracién del acogimiento recogido en
el documento de formalizacion, tanto
los padres o tutores como los acoge-
dores tendran que justificar la medida,
atendiendo al interés del menor y a
sus compromisos. 49, Por Ultimo, por
decision de la entidad publica que
tenga la tutela o guarda del menor,
cuando lo considere necesario para
salvaguarda el interés de éste, cidos
los acogedores™?,

En este sentido hay que recordar
que el menor no puede por su vo-
luntad cesar la situacién, pero el art.
172.5 del Cc permite solicitar, “si sur-
gieran problemas graves de convi-
vencia entre el menor y 1a persona o
personas a quien se hubiera confiado
la guarda”, ai menor o persona intere-
sada la remocion de ésta, por lo que si
bien la decisién serd de la entidad pu-
blica o del juez. Dos consideraciones:
12} El art. 1828 de la LEC no impone
al menor condicionamiento algunoc
para solicitar el cese del acogimiento;
29) El concepto de “persona intere-
sada” permite la posibilidad de instar
esta medida a todo sujeto que de-
muestre un interés legitimo en la ce-
sacion de la medida; por ejemplo,
cualquier familiar del nifio, tenga o no

=]
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deseos posteriormente para constituir
la tutela a su favor.

Respecto a las modalidades de
acogimiento familiar, el art. 173 bis
nuevo del Cc, permite una serie de
posibilidades atendiendo a las necesi-
dades de ia situacién de desprotec-
cion social —junto con el supuesto del
acogimiento provisional anteriormente
examinado—:

a) Simple, con evidente caracter
transitorio, bien porque se preveia la
préxima reinsercién del menor en su
propia famitia, o porque sea caming
para una medida de proteccién de ca-
racter mas estable (como puede ser la
constitucion de una tutela en favor de
un familiar, previe proceso de priva-
cidn de la patria potestad del art. 170
del Cc).

b) Permanente, cuando sea la
medida resuelta por le entidad puablica,
en base a la edad, circunstancias del
menor o de su familia, previo informe
de los servicios de atencién al menor.
Dado la duracion de la medida, la en-
tidad publica puede solicitar al juez la
atribucién del ejercicio de algunas de
las facultades tutelares, con objeto de
facilitar el desempefic de sus respon-
sabilidades.

¢} Preadoptivo, que se dara ante
situaciones de desamparo de especial
gravedad en dende no sea posible la
reinsercién en su propia familia, en
cuyo caso la entidad publica tendra
dos opcicnes: 12. Formalizarla cuando
se eleve la propuesta de adopcién del
menor a la autoridad judicial, previo in-
forme de los servicios de atencién al
menor, entendiendo que recaera el

acegimiento en los proximos adop-
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tantes. Para ello, éstos tendran los re-
quisitos necesarios para adoptar,
haber sido seleccionados y prestado
su consentimiento ante la entidad pu-
blica. 22. Previaments a la presenta-
cion de la propuesta de adopcion, en
base a la necesidad de un periodo de
adaptacién del menor a la familia. Nos
dice el art. 173 bis “in fine" que “este
periodo sera lo mas breve posible y,
en todo caso, no podrd exceder del
plazo de un ano”. A estos efectos,
conviene recordar que el art. 176.2.3%
del Cc indica que no es necesaria la
propuesta previa en el caso de “llevar
mas de un afo acogido legalmente
bajo la medida de un acogimiento pre-
adoptivo o hacer estado bajo tutela
por el mismo tiempo”.

Notas

1 Ver el Proyecto de Ley que llevé el Gobierno
al Congresc de Diputados publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales (Con-
greso de los Diputados), num. 117-1, de 16
de Mayo de 1995. También ver la posicion
de los grupos peliticos en Del Campo Ca-
sasus, ‘El Proyectc de Ley de proteccién ju-
ridica del menor y su debate parlamentario”
y Barrics Curbelo, “Debate Parlamentario en
materia de menores”, Ciencia Policial, Esfu-
dios, Enero- Febrerc 1896, nurm. 34, pags. 9
a20y21a3s.

2 Ver Iglesias Redondo, Guarda Asistencial, tu-
tela ex lege y acogimiento de menores, Ma-
drid 1996, pags. 55-56.

3 Hoy en dia hay unificacién en nuestra Orde-
namiento en este aspecto: véase también el
art. 19 del Codigo Penal.

4 Segdn nos indica Gullon Ballesteros, “Sobre
la Ley 1/96, de proteccidn Juridica del
menor”, La Ley 1994-1, pag. 1691, plantean-
dose inclusc hasta que punto puede ser apli-
cable la norma para aquellos mayores de
dieciséis afios que vivan independiente-
mente de sus padres con el consentimiento
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de éstos que contempla el arl. 319 del Cc;
tambien Martinez-Pifieiro Camarés, “Protec-
cidn juridica del menor”, Boletin de Informa-
cidn de la Academia Granadina del Nota-
riado num.184, Mayo de 1996, pag.1141-
1142 y Rivera Femandez, "Anotaciones a la
Ley 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica ai menor”, RGD (1996}, nam. 621,
pag. 6503. Estande de acuerdo con lo dicho,
Iglesias Redondo, Guarda asistencial..., pag.
76-77 se plantea el caso de los “nasciturus”,
contestandose de forma negaliva, sin per-
juicio del derecho de la madre a disfrutar de
ios servicios sociales.

Ver para el concepto de abandeno, Igiesias

Redondo, Guarda asistencial, futela “ex lege”

¥ acogimiento de menores, pags. 152 y ss.
En este sentide podriames hacer una clara
diferenciacién entre los extranjeros mayores
y menores de edad con respecto a diferentes
derechos contenidos en la propia Ley, con
relacian a la L.O. 7/85, de 1 de Julio: véase
los art. 7 de la L.C. 1/36, con relacign al art.
de la L.O. 7/85. Marlinez-Pifieiro, Proteccién
Juridica del menor, pag. 1141 sefala sus
dudas respecto a este punto, indicande la
carente precision de la norma.

Véase Alonso Pérez, M. "La situacion juridica
del menor en la Ley Organica 1/96, ce 15 de
Energ, de proteccidn juridica del menor, de
modificacion del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamientc Civil: Luces y Sombras”, Ac-
tualidad Civil NUM. 2 (6-12 de Enero de
1997), pags. 19-20.

Veéase el nominal 2 de la Exposicion de Mo-
tivos, en donde se indica que “Este enfoque
reformula la estructura del derecho a la pro-
teccidn de la infancia vigente en Espana y en
la maycria de los paises desarrollados
desde finales del siglo XX, y consiste funda-
mentalmente en el recenocimienio plenc de
la titularidad de derechos de los menores de
edad”, con la finalidad de modificar el Crde-
namiento juridico hacia “una concepcion de
las personas menores de edad como sujetos
activos, participativos y creatives, con capa-
cidad de modificar su propio medio personal
y social; de participar en la busgueda y satis-
faccion de sus necesidades y en la satisfac-
cion de las necesidades de los demas”, ya
que “no existe diferencia entre jas necesi-
dades de proteccion y las necesidades rela-
cionadas con la autonomia del sujete, sino
que ia mejor forma de garantizar social y juri-
dicamente la proteccion a la infancia es pro-
mover su autenomia como sujefos”.
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Especificamente contemplada en diferentes
articulos, por ejemplo: arts. 90 .22 parrafo,
92, 96, 103.1°, arts. 154. 2° parrafo, 159,
161, 170.2° parrafo, 172.4, 176.1, 180, 216 y
otros varios del Cc.

Ne creo que el concepto no pueda objeti-
varse, contra lo gue dice Rivera Fernandez,
“Anctaciones a la ey 1/96..." pag. 6503. Lo
cual pone de manifiesto Alonso Pérez, "La
situacion juridica def menor...", pag. 24 dice
que “debe referirse al gesenvolvimiente libre
e integral de su personalidad™. Asi dice la
Exposicién de Motivos, en su nominal Nam.
2 gue si se garantiza la proteccion a la in-
fancia, se “...podréan ir construyéndose una
percepcion de control acerca de su situacion
personal y de su proyeccion de futurg”.

La audiencia al menor , especificamente se
sefala cuande este tuviera suficiente juicio y
&n lodo caso cuande tenga mas de 12 afios
era contemplada en la legislacién civil en los
siguientes normas: el arl. 48. 2° parrafo en
materia de la dispensa de matrimonio por
edad, art. 82, 2° parrafe en materia de los
efectos comunes a la nulidad, separacion o
divorcio, art. 154. 3° parrafo, 156. 2¢ parralo,
159 del Cc.

Especialmente, en los procedimientos de di-
vOrcio o separacién, a la hera de cumplir con
el art. 92 dei Ce, la audiencia a los hijos in-
condicional supeonia una medida gue en in-
fantes producia un sentimiento culpabilistica
a la hora de separarlos de une de los proge-
nitores, at someterlos a la guarda del otro.
Véase el art. 163, en la patria potesiad, y el
art. 299, para la tutela o curatela, tanto de
menores como de incapacitados por
ejemplo. Es interesante ver la critica que
hace Rivera Fernandez, Anotaciones a Ia
Ley 1/96...7, pags. 6507-6508, en donde
deslaca que en este caso sdle seria aconse-
jable el apoderamiente “apud acta”.

Véase Gullen Ballesteros, “Sobre la Ley
1/96... 2, pag. 1693.

Reconeciéndose con elle una linea doctrinal
que nacio a raiz de De Castro, Derecho Civil
de Espana, Il-1%, Madrid 1952, pag. 174-
175, seguida por Albaladejo, Dereche Civil, I-
12, 142 ed,, Barcelona, pags. 226 a 229.
Tomgo- postura -respecto-a la cuestion de-la
extension de la regla que se hace Gullén Ba-
llesteras, Ob. Cit., pag. 1691, en contra de la
postura de Rivera Fernandez, Ob. Cit., pag.
6504.

Ver, en este punto, a opinién de Del Campo
Casasus, “El Proyecic de Ley de proteccién
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juridica del menor y su debate parlamen-
tario”, pags. 16-19.

Rivera Fernandez, “Anotaciones a la Ley
1/96...", pag. 6505.

Ver Gullon Ballesteros, “Sobre la [ay
1/96...”, pags. 1691-1692, entiende que se
trata, en el caso del parrafo 3 del art. 4 de
una reduccién a la capacidad de obrar del
menor.

En este sentido de la juridicidad de las leyes,
son muy claras la Ley 25/94, de 12 de Julio,
por la que se incorpora la Directiva sobre la
coordinacion de disposicicnes legales, regla-
mentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas al ejercicio de actividades
de radiodifusion televisiva, en su Capitulo IV
de proleccion de los menores y Capituio V
sobre su régimen sancionador o la Ley 6/95,
de 28 de Marzo, de garantias de los dere-
chos de 1a infancia y la adotescencia en la
Comunidad de Madrid, sobre prohibiciones
de material audiovisual {ans 33 a 35) y publi-
cidad de menores fimitada reglamenta-
riamente (art, 36 a 40).

Estoy de acuerdo, con Alonso Pérez, “La si-
tuacian juridica del menor’, pags. 27-28, que
para que se obligue cualquiera asociacion ha
de constituirse de acuerdo con |z Ley, enten-
diéndose que et Organc o persona que re-
presente a la misma debe estar constituida
por persona que tengan plena capacidad.
Gulidn Ballesteraos, Sobre ia fey 1/96..., pag.
1693.

Nuestra propia Ley suprema ordena a los pa-
dres “prestar asistencia de todo orden a los
hijos habides dentro o fuera del matrimonio,
durante la minoria de edad" {art. 39.3 de la
Constitucién) sino también el mentado Con-
venio de 1989 que nos dice que o5 Estados
“velaran por que el nifio no sea separado de
sus padres, contra la voluniad de éstos”
salvo casos en donde deba prevalecer el in-
terés del mencr (art. 9).

Ver Iglesias Redendo, La guarda asisten-
cial..., pAgs. 66 y ss.

En la Comunidad de Madrid destaca la si-
guiente regulacién: Decreto 49/88, de 5 de
Mayo, por el que se adscribe a la Consejeria
de Integracién Social las funcicnes que la
Ley 21/87, de 11 de Noviembre, atribuye a la
Comunidad de Madrid; el Decreto 121/88, de
23 de Noviembre, reguiador de! procedi-
mientc de constitucién y ejercicio de la tutela
y guarda del menor. reformado por el De-
creto 71/92, de 15 de Noviembre, ambos de-
sarrollades por ta Orden 175/91, de 18 de
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La Ley Organica 1/96, de 15 de enero, de proteccidn...

Marzo; la Ley 2/96, de 24 de Junio, de crea-
cién del Organismo Autdnomo Instituto Ma-
drilefio del Menor y la Familia; la Ley 6/95,
de 28 de marzo, de garantias de los dere-
chos de fa infancia y la adolescencia en la
Comunidad de Madrid; y 1a Ley 5/96, de 8 de
Julio, del Defensor del Menor en la Comu-
nidad de Madrid.

Ver lglesias Redonde, La guarda asisten-
cial..., pags. 168 y ss. que en la pag. 202 a
206 desarrolla una serie de supuestos enire
los que destaca: ta del padecimiento de los
padres o tutcres de una situacién de enfer-
medad o deficiencia psiquica o fisica, la indi-
gencia, la pobreza o deficiencia educativa u
organizativa de caracter cronico, la delega-
cion de polestades legales a parientes ali-
mentantes o el falso reconocimiento.

Iglesias Redondo, Guarda asistencial..., pag.
121 y ss., identifica la guarda con una serie
de notas a) temporalidad o reversibilidad —
por la posibilidad de superar la situacién y
volver & instaurar una vida normal de familia,
una vez salvadas las circunstancias que ori-
ginaron la misma; b) relatividad; y ¢} objeti-
vidad; d} Las circunstancias graves deben
revestir dos caracteres: el de su materialidad
e idoneidad para provocar la inasistencia
moral y/o material del menor.

Especizlmente en art. 13.2 de la Ley, des-
taca la falta de escolarizacién o inasistencia
de menor al centro escolar de forma habitual
o sin justificacion, durante su periode obliga-
torio.

Es criticable que la Ley no impenga sancidn
juridica al incumplimiente, sin perjuicic del
recurso al régimen disciplinario generai de la
funcién publica o de concretos tipos en el
Codige Penal —véase el arts. 223 a 233 y
618—.

Sera el correspondiente al lugar de resi-
dencia habitual del menor; véase en el caso
de Madrid, la Comision de Tutela de! Menor,
por virtud del art. 78, 55 y 61 de la Ley 6/95,
de 28 de Marzo, en relacion con el Decreto
121/88, de 23 de Noviembre, modificade por
el Decreto 71/92, de 23 de Noviembre, espe-
cialmente el art. 1, 5y 16.

Ver Iglesias Redondo, Guarda asistencial.. .,
pags. 68-69 y 73. Es interesante conocer las
posibilidades de actuacion de la entidad pu-
blica, para lo cual examinando el Decreto
71/92 de la Comunidad de Madrid, regulacor
del procedimiento de constitucién y ejercicio
de la tutela y guarda del menor, nos dice en
el art.12 que, en tanto se mantenga la situa-
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cién de tuteia, la Comision de Tutela del
Menor, pedra acordar: “a) Permanece bajo la
guarda de algin miembre de su propia fa-
milia,... complementariamenie también se
podra acordar: a.1 Ayuda sociales al menor
o a su familia que favorezcan la integracion
social de aquél en su propio medio. a.2
Apoyo ¥ seguimienta técnice profesional de
la tamilia, por los servicios técnicos compe-
tentes de acuerdo con fa problematica que
presente, para garantizar la plena asistencia
morat o material del menor; b) Atencion en
un ceniro residencial; ¢) Promover el nom-
bramiento judicial del tutor del menar; d)
Conslituir administrativamente el acogi-
miento del menor; e} Promover la constitu-
cion de acogimiento del menor por decision
judicial y, en su caso el cese; 1) Proponer la
adopcion del menor”. Por contra en situacién
en que corresponda la guarda, el art. 20 re-
duce los remedios a: a)'Constituir adminis-
trativamente el acogimiento del menor; b)
Atencidn en un centro residencial”.

Ver Iglesias Redondo, La guarda asisten-
cial..., pags. 227 y ss. Para ver los pro-
hlemas que daba el art. 172.1 del Cc, segin
la reforma de 11 de Noviembre de 1987,
ademds del autor citado, Vargas Cabrera, La
proteccion de menores..., pags. 88 a 119.

No estoy conferme con Igiesias Redondo, La
guarda asistencial..., pags. 265 a 267, que
considera gue, en el caso de la constitucién
de la tutela por el juez, previamente se
tendra que privar de la patria polestad a los
padres {art. 170. 1¢ parrafo} y remaver al
tutor ardinaric {art. 247 del Cc).

Véase los arts. 5 a 15 del Decreto 121/88, re-
formado por el 71/92, regulader del procedi-
miento de constitucion y ejercicio de la tutela
y guarda del menor, de la Cemunidad de
Madrid.

Ver como Iglesias Redondo, Guarda Asisten-
cial..., paga. 68 y 143 y ss.; destacando es-
pecialmente en la pag. 137, la necesidad de
nombramiento del detfensor judicial, para los
aspectos patrimoniales, en los casos de la
guarda judicial.

Véase los arts. 16 a 22 del Decreic 121/88,
reformadc por el 71/92, regulador del proce-
dimiento de constitucion y ejercicio de la tu-
tela y guarda del menor, de la Comunidad de
Madrid.

Segun Iglesias Redonde, Ob. Cit., pags. 135
¥ 85.

Iglesias Redondo, Ob. Cit., pags. 95 y s5.,
considera resuelta la anterior polémica res-
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pecto a Ja interpretacion del antigue parrafo
primero del art. 172.2 del Cc, en el sentido
de que sdio quienes tienen la potestad legal
sobre el menor y ia ejercitan tegalmente res-
pecto a su contenido personal pueden soii-
citar la constitucion de {a guarda asistencial
.Para ver la polémica se puede examinar a
Vargas Cabrera, La profeccion de menores
en el Ordenamiento Juridico, Granada 1994,
pags. 62 a 64.

39 Cabe indicar que la nueva Ley, a través de la

reforma del art. 260, ha afiadido un nuevo
parrafo por el cual la entidad publica no
tendra que prestar fianza cuande “asuma la
tutela de un menor, per ministerio de la tey o
la desempefie por resolucién judicial”.

40 Los servicios, hogares funcionales ¢ centros

92

dirigidos a menores, deberan estar autori-
zados y acreditados ante la Entidad Publica
(art. 21.2 de la Ley).

41 Dice el parrafo 4° y 5%e la referida norma:

“la iniciacién del expediente de cesacion judi-
cial del acogimiento tendra lugar de oficio ¢ a
peticién del menor, de su representante
legal. de la entidad pablica, del Ministerio
Fiscal o de las personas gue lo han aco-
gido". “El Juez podra acordar la cesacidn del
acogimiento tras oir a la entidad publica, al
menor, a su representacién legal y a los que
le tengan acogido”.

42 En buena lbgica juridica, el art.20 de la

Crden 175/91, de 18 de Marzo, de la Conse-
jeria de Integracion Saocial de la Comunidad
de Madrid ahade a estas causas, dos: a) la
emancipacion del menor; b} el cumplimiento
del plazo descrito en el convenic.

Joaquin RIVERA ALVAREZ
Universidad Complutense de Madrid
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Una vez producida dicha reforma o adaptacion, los
criterios de definicidon de las profesiones sanitarias y de
los profesionales del area sanitaria de la formacién pro-
fesional y de su estructuracion seran modificados para
adecuarlos a lo que se prevea en la misma.

2. El Gobierno procedera a la reordenacion de las
funciones de los distintos departamentos de la Admi-
nistracion General del Estado en materia de formacién
sanitaria especializada cuando ello resulte aconsejable
para adaptarla a lo que prevean las normas de la Comu-
nidad Europea en relaciéon con los requisitos de acceso
a las actividades profesionales.

Disposicion transitoria cuarta. Especialidades sanitarias
cuyo sistema de formacion no es el de residencia.

En el plazo de cinco anos desde la entrada en vigor
de esta ley, el Gobierno modificard, suprimird o adaptara
su sistema de formacién a lo previsto en el articulo 20,
en el caso de las especialidades sanitarias cuya forma-
cion no se realiza por el sistema de residencia.

Disposicién transitoria quinta. Creacidn de nuevos titu-
los de Especialista en Ciencias de la Salud.

Cuando, conforme a lo previsto en el articulo 16 de
esta ley, sean establecidos nuevos titulos oficiales de
especialista en Ciencias de la Salud, el Gobierno adoptara
las medidas oportunas para posibilitar el acceso al nuevo
titulo de los profesionales que hubieran prestado
servicios en el ambito de la nueva especialidad y cumplan
los requisitos que reglamentariamente se establezcan.
Asimismo, adoptard las medidas oportunas para la inicial
constitucién de la correspondiente Comision Nacional
de la Especialidad.

Disposicion transitoria sexta.
colegiados.

Constitucion de drganos

En tanto se constituyen los érganos colegiados a que
se refieren los articulos 27 a 30 de esta ley, las funciones
que a los mismos se les atribuyen seran desempenadas
por las comisiones y consejos existentes con anterioridad
a la entrada en vigor de esta norma.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion de normas.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
esta ley.

2. Quedaderogadalaley 24/1982, de 16 de junio,
sobre préacticas y enseflanzas sanitarias especializadas,
derogacién que tendréa efectividad cuando entre en vigor
el real decreto sobre la relacién laboral especial de resi-
dencia que se prevé en la disposicidon adicional primera
de esta ley.

Disposicion final primera.  Titulo competencial.

1. Esta ley se aprueba de acuerdo con las compe-
tencias exclusivas que asigna al Estado su articu-
lo 149.1.1.2 y 16.2 de la Constitucién, y sus preceptos
son bases de la sanidad.

2. Se exceptuan de lo establecido en el apartado
anterior el capitulo lll del titulo Il de esta ley, su dis-
posicién adicional tercera y sus disposiciones transitorias
primera y cuarta, que se aprueban en uso de las com-
petencias que al Estado asigna en exclusiva el articu-
lo 149.1.30.2 de la Constitucién para la regulacién de
las condiciones de obtencién, expedicién y homologa-
cion de titulos profesionales.

3. Se exceptuan de lo establecido en el apartado 1
anterior los articulos 8.2 y 20.3.f) y la disposicién adi-
cional primera de esta ley, que se aprueban al amparo
de las competencias exclusivas que asigna al Estado
el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion para el estable-
cimiento de la legislacién laboral.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores lo sera
sin perjuicio de lo establecido en el Régimen Foral de
Navarra.

Disposicion final segunda. Informes sobre financiacion.

El 6rgano colegiado interministerial previsto en la dis-
posicion final segunda de la Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de Cohesiéon y Calidad del Sistema Nacional de
Salud, informara preceptivamente aquellos asuntos deri-
vados de la aplicacién de esta ley.

Sin perjuicio de la responsabilidad financiera de las
comunidades auténomas conforme a lo establecido en
la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, y de acuerdo con
el principio de lealtad institucional en los términos del
articulo 2.1.e) de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auto-
nomas, el informe elaborado sera presentado por dicho
6rgano colegiado al Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud. Por su parte, el Ministerio de Hacienda
trasladara este informe al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, para proceder a su andlisis, en el contexto
de dicho principio de lealtad institucional, y, en su caso,
proponer las medidas necesarias para garantizar el equi-
librio financiero.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espafoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta ley.

Madrid, 21 de noviembre de 2003.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

21341 LEY 45/2003, de 21 de noviembre, por la
que se modifica la Ley 35/1988, de 22 de
noviembre, sobre Técnicas de Reproduccion

Asistida.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Desde la promulgaciéon de la Ley 35/1988, de 22
de noviembre, sobre Técnicas de Reproduccién Asistida,
se han producido avances considerables en el dmbito
de la técnica y de la practica médica. Como consecuen-
cia, se han reducido los riesgos relacionados con los
tratamientos, se han mejorado las tasas de embarazos
y nacimientos, y se ha contribuido, en definitiva, a resol-
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ver de manera mas eficaz los problemas de infertilidad
de muchas parejas.

Como ya quedaba recogido en la exposicién de moti-
vos de la propia Ley 35/1988, «los avances cientificos...
cursan generalmente por delante del derecho, que se
retrasa en su acomodacion a las consecuencias de aqué-
llos. Este asincronismo entre la ciencia y el derecho ori-
gina un vacio juridico respecto de problemas concretos,
que debe solucionarse, si no es a costa de dejar a los
individuos y a la sociedad misma en situaciones deter-
minadas de indefensidon. Las nuevas técnicas de repro-
duccidén asistida han sido generadoras de tales vacios,
por sus repercusiones juridicas de indole administrativo,
civil o penal. Se hace precisa una revisién y valoracién
de cuantos elementos confluyen en la realizacion de las
técnicas de reproduccion asistida, y la adaptacion del
derecho alli donde procedan.

Durante los 15 anos de vigencia de la Ley 35/1988,
la investigacion y la practica médica en el dmbito de
la reproduccion humana asistida han superado las pre-
visiones contenidas en aquélla. Asi mismo, el paso del
tiempo ha puesto de manifiesto la existencia de algunas
limitaciones en la norma, que han dado lugar a situa-
ciones de cierta inseguridad juridica y a problemas de
un calado ético y sanitario considerable. Sin duda algu-
na, el mas importante de estos problemas ha sido la
acumulacién de un elevado numero de preembriones
humanos sobrantes cuyo destino estd aun sin precisar.

La Ley 35/1988 preveia la crioconservacion de los
preembriones humanos sobrantes de la fecundacion in
vitro (FIV). Segun su articulo 11, «los preembriones
sobrantes de una FIV, por no transferidos al Utero, se
crioconservaran en los bancos autorizados, por un maxi-
mo de cinco anos», a expensas de que sean solicitados
por las parejas progenitoras o sean donados a otras pare-
jas que lo soliciten. Una vez superado el plazo de los
cinco afnos, la norma no especifica cual deberia ser el
destino de los preembriones crioconservados no trans-
feridos.

Tanto la Comision Nacional de Reproduccion Humana
Asistida como el Comité Asesor de Etica de Ciencia y
Tecnologia han aconsejado una intervencién expresa del
legislador para modificar la normativa, con el objeto de
resolver la inseguridad juridica creada y solventar los
problemas que de ella se han derivado.

En paralelo a la aparicion de las limitaciones de la
legislacion espafiola en materia de FIV, se han producido
algunos descubrimientos cientificos que han elevado el
interés por el aprovechamiento de los preembriones
supernumerarios o sobrantes con fines de investigacion.
Entre ellos cabe destacar especialmente los descu-
brimientos que se estan produciendo en el ambito de
las células troncales procedentes de diferentes tipos de
tejidos. Los primeros descubrimientos realizados en este
campo estan abriendo enormes expectativas en la inves-
tigacion biomédica y farmacoldgica, asi como en relacion
a su potencial terapéutico para tratar graves enferme-
dades que ahora son incurables.

En particular, como consecuencia de esas expecta-
tivas generadas en relacién a las células troncales
embrionarias, se ha desencadenado un intenso debate
de &mbito internacional para discutir desde distintos pun-
tos de vista —cientifico, juridico y ético— las ventajas
y los riesgos de estas nuevas lineas de investigacion
que toman como punto de partida preembriones huma-
nos de distinta procedencia.

La legislaciéon vigente en Espafia en materia de inves-
tigacién con preembriones, embriones humanos y sus
células esta recogida fundamentalmente en la mencio-

nada Ley 35/1988, de 22 de noviembre, sobre Técnicas
de Reproduccion Asistida; en la Ley 42/1988, de 28
de diciembre, sobre donacion y utilizacion de embriones
o de sus células, tejidos u 6rganos, y en los aspectos
punitivos, en el Cédigo Penal, aprobado por la Ley Orga-
nica 10/1995, de 23 de noviembre.

Segun la Ley 35/1988, en Espaia solo esta permitido
investigar con preembriones viables si dicha investiga-
cion tiene caracter diagnostico, terapéutico o preventivo
para el propio preembrién. En este sentido, cualquier
investigacion que se realizara con otros fines sélo podria
utilizar preembriones humanos muertos o no viables.

Asimismo, la Ley 42/1988 permite la investigacion
con embriones humanos siempre que éstos no sean via-
bles o estén muertos y que dicha investigaciéon no sea
realizada con caracter comercial.

El Tribunal Constitucional ha tenido ocasién de pro-
nunciarse sobre esta materia en dos importantes sen-
tencias (S.T.C. 212/1996 y S.T.C. 116/1999), en las
que se exige la necesidad de respetar al embrién huma-
no, al que se le reconoce un valor singular a pesar de
no alcanzar el status juridico de «persona humana». Ade-
mas, el Tribunal respalda la interpretacion «bioldgica»
del concepto de «viabilidad» del embrién humano apun-
tada por la Comisiéon Nacional de Reproduccion Humana
Asistida, y justifica la posibilidad de crioconservar preem-
briones humanos viables en tanto en cuanto sea nece-
sario para asegurar cierta eficacia a las técnicas de fecun-
dacion in vitro.

La Comision Nacional de Reproduccién Humana Asis-
tida, en su informe de 2000 sobre «La investigacion
con embriones humanos sobrantes», propuso, como opi-
nibn mayoritaria, una serie de recomendaciones que
completaban el arbol de soluciones propuesto en su pri-
mer informe de 1998, para determinar el posible destino
de los embriones humanos que hubieran superado el
plazo maximo de crioconservacion previsto en la ley.
La opinién mayoritaria aconsejaba autorizar la utilizacién,
con fines de investigaciéon, de aquellos embriones que
hubieran superado el plazo de cinco anos de criocon-
servacion, contaran con el consentimiento informado de
los progenitores y no fueran a ser transferidos a su madre
biolégica, ni donados a otras parejas. Se proponia, por
tanto, la utilizacién para investigacion de aquellos
embriones que no tuvieran otra alternativa que la des-
congelacién y muerte.

En dicha propuesta se aconsejaba también que el
destino de los preembriones congelados se materializara
en una reforma legislativa y no mediante una interpre-
tacion mas flexible de la legislacién actual o del concepto
de «preembrion viable». Igualmente, se llamaba la aten-
cion sobre la necesidad de reducir el nUmero de preem-
briones sobrantes de las técnicas FIV, asi como la con-
veniencia de reformar algunos de los plazos maximos
previstos para la crioconservacién de gametos y preem-
briones, adaptandolos al estado actual de las técnicas.

En este sentido, el segundo informe de la Comision
Nacional volvia a remarcar lo ya senalado en su primer
informe de 1998, en el que se dedicaba un amplio espa-
cio a la discusion sobre el problema de la acumulacion
de preembriones sobrantes de la FIV, asi como a la pro-
puesta de posibles medidas para resolverlo.

Tal y como se reconoce en el primer informe de la
Comisioén, «aunque, desde el punto de vista técnico, la
disponibilidad de mas preembriones (...) aumenta la posi-
bilidad de procreacién (...), no es menos cierto que el
elevado numero de preembriones congelados sugiere
que frecuentemente no es necesario obtener tantos».
Como consecuencia, la Comisiéon sefiala que «no es
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deseable la acumulacién de preembriones congelados,
cuyo destino y posible utilizacién para la procreacion
puede provocar graves problemas de responsabilidad
social». .

En febrero de 2003, el Comité Asesor de Etica, depen-
diente de la Fundacion Espanola para la Ciencia y la
Tecnologia, hizo publico el informe que le habia sido
encargado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en
relacion a «La investigacion sobre células troncales». En
él, aparte de analizar desde un punto de vista multi-
disciplinar el estado actual de las distintas lineas de inves-
tigaciéon con células troncales, se abordaba la cuestién
del posible destino de los preembriones humanos
sobrantes de la FIV y su posible utilizacion con fines
de investigacion. En dicho informe, el Comité alcanzé
una posicidon mayoritaria esencialmente coincidente con
las recomendaciones realizadas por la Comisién Nacional
de Reproduccién Humana Asistida.

El Comité se muestra contrario a la creacidon expresa
de preembriones humanos con fines de investigacion;
ante la alternativa de la destruccién, y una vez asegurado
que los preembriones sobrantes no pueden ser trans-
feridos, se manifiesta favorable a que se permita su uti-
lizacion con fines de investigacion, «siempre bajo unas
normas estrictas de control». Entre las medidas de con-
trol previstas se incluye la necesidad de contar con el
consentimiento informado de los progenitores, la exi-
gencia de que los proyectos acrediten una finalidad tera-
péutica clara dirigida a disminuir el sufrimiento humano,
que no puedan ser desarrollados a través de otras lineas
de investigacién alternativas y que sean realizados por
equipos capacitados dentro de proyectos debidamente
autorizados y controlados.

Ademas, el Comité expone la necesidad de reducir
al minimo el niumero de preembriones sobrantes de la
FIV y contempla la conveniencia de permitir la donaciéon
con fines reproductivos de los preembriones sobrantes
cuando las parejas progenitoras hayan dado su consen-
timiento.

v

El objetivo de la reforma contenida en esta ley es el
de resolver el problema grave y urgente de la acumu-
lacién de preembriones humanos sobrantes, cuyo des-
tino no estd determinado. En su elaboracién se han aten-
dido las exigencias derivadas del Convenio de Oviedo
para la proteccién de los derechos humanos y la dignidad
del ser humano con respecto a las aplicaciones de la
biologia y la medicina de 4 de abril de 1997.

La reforma se concreta en la modificacion de los
articulos 4 y 11 de la Ley 35/1988, para evitar la gene-
racion y acumulacion de preembriones supernumerarios,
a la vez que se intenta reducir la tasa de embarazos
multiples.

Para ello, se ha optado por una solucidon que combina
el compromiso y la responsabilidad por parte de los cen-
tros y los usuarios, con la flexibilidad necesaria para ase-
gurar la eficacia de las técnicas en las distintas circuns-
tancias en las que acuden las mujeres usuarias de las
técnicas de FIV.

Se ha considerado oportuno establecer un limite
maximo al nimero de preembriones que pueden ser
transferidos a una mujer en cada ciclo, a fin de reducir
el numero de partos multiples, y evitar asi los riesgos
que este tipo de embarazos puede suponer tanto para
la madre como para los hijos. Teniendo en cuenta las
tasas de eficacia existentes en la actualidad, asi como
los riesgos derivados de gestaciones de mas de tres
fetos, se ha establecido el limite maximo en tres preem-
briones por ciclo. Este limite es acorde con las ultimas
reformas legislativas llevadas a cabo en otros paises de

nuestro entorno, donde se estan estableciendo limites
al nimero de embriones que se pueden transferir en
cada ciclo.

Asi mismo, con objeto de evitar la generacidon de
preembriones supernumerarios fuera de los casos en
los que sea necesario, se establece que se fecundara
un maximo de tres ovocitos que puedan ser transferidos
a la mujer en el mismo ciclo, salvo en los casos en
los que lo impida la patologia de base de los progenitores.
Las tipologias fisiopatoldgicas de estos casos en los que
se permita fecundar un nimero mayor de ovocitos, siem-
pre que sea asumible por la pareja dentro de su proyecto
reproductivo, seran especificadas en un protocolo ela-
borado por el Ministerio de Sanidad y Consumo con
el asesoramiento e informe previo de la Comision Nacio-
nal de Reproduccidn Humana Asistida.

En la nueva redaccién del articulo 11 de la
Ley 35/1988, ademas de modificar el tiempo de crio-
conservacion del semen, se adapta el apartado 2 a los
avances en la crioconservacién de ovocitos, y se esta-
blecen nuevos requisitos para los casos previstos en el
articulo 4, en los que se produzca la crioconservacion
de preembriones supernumerarios. En estos casos, las
parejas deberan firmar un compromiso de responsabi-
lidad sobre sus preembriones supernumerarios, que se
mantendran crioconservados por un plazo maximo equi-
valente a la vida fértil de la mujer, con el objeto de
que le sean transferidos en intentos posteriores.

Siguiendo también una propuesta de la Comisién
Nacional de Reproduccién Humana Asistida en su infor-
me de 2000, el articulo 11 prevé que antes de iniciar
un tratamiento de reproduccion asistida sera necesario
comprobar que la pareja, o la mujer en su caso, no tengan
preembriones crioconservados en algun centro nacional
de reproduccion asistida. Asi mismo, los centros de FIV
que procedan a la crioconservacion de preembriones
humanos, deberan disponer de un seguro o instrumento
equivalente, que respalde su capacidad para compensar
a las parejas en el supuesto de que se produjera un
accidente o siniestro que afecte a los preembriones
crioconservados.

En la disposicidn final primera se especifican las gran-
des lineas de actuacion en relacion con los preembriones
que actualmente se encuentran crioconservados, tanto
dentro como fuera del plazo maximo de cinco afos.

Siguiendo las recomendaciones de la Comisiéon Nacio-
nal de Beproduccién Humana Asistida y del Comité Ase-
sor de Etica de Ciencia y Tecnologia, la disposiciéon final
primera prevé la solicitud del consentimiento informado
de las parejas progenitoras, o de la mujer en su caso,
que podran elegir entre las siguientes alternativas acerca
de los preembriones que mantengan crioconservados:
mantener el estado de crioconservaciéon hasta que les
sean transferidos; donarlos con fines reproductivos a
otras parejas que lo soliciten; manifestar su aprobacioén
para que el material biolégico obtenido en el momento
de la descongelaciéon pueda ser utilizado con fines de
investigacion u optar por su descongelaciéon sin otro fin
posterior.

Se atiende asi a la recomendacién de la Comisién
Nacional de Reproduccién Humana Asistida y del Comité
Asesor de Etica, en el sentido de solicitar el consen-
timiento de las parejas progenitoras, y autorizar la inves-
tigacion sélo como alternativa a la descongelacién de
preembriones que no vayan a ser transferidos a su madre
biolégica o donados a otras parejas.

El material biolégico que se obtenga tras la descon-
gelacién de los preembriones que cuenten con el con-
sentimiento, podrd ser aprovechado con fines de inves-
tigacion de acuerdo con una serie de medidas estrictas
de control cientifico y ético, que se especifican en la
disposicién final primera, y que seran desarrolladas regla-
mentariamente.
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A todos los efectos, el material bioldgico obtenido
tras la descongelacion sera tratado de acuerdo con la
legislacion vigente sobre donacién y utilizacién de células
y tejidos de origen humano.

Para la aplicacién del protocolo de descongelacién
que sera detallado reglamentariamente, y con el objeto
de asegurar la calidad y el control cientifico y ético de
la investigacion biomédica que se realice a partir de las
estructuras bioldgicas que se obtengan, en la disposicion
adicional Gnica se crea, como organismo auténomo ads-
crito al Ministerio de Sanidad y Consumo, el Centro
Nacional de Trasplantes y Medicina Regenerativa, del
que pasarda a depender la Organizacién Nacional de Tras-
plantes. Este centro sera el encargado de aplicar el pro-
cedimiento de descongelacion de los preembriones que
hayan sido cedidos con el objeto de que sus estructuras
biolégicas puedan ser utilizadas en el ambito de la inves-
tigacion biomédica y la medicina regenerativa. En este
centro se llevara un Registro de Centros y Equipos Auto-
rizados para Investigar con células y tejidos de origen
humano, que sustituye al Registro Nacional de Centros
o Servicios Autorizados previsto en la disposicion adi-
cional segunda de la Ley 42/1988, de 28 de diciembre,
de donacion y utilizacién de preembriones y fetos huma-
nos o de sus células, tejidos u érganos.

El centro contara con un Banco Nacional de Lineas
Celulares, que se encargara de la elaboracién, el alma-
cenamiento, la conservacion y gestién de las lineas celu-
lares, de acuerdo con las normas y estandares que deter-
mine la legislacion nacional e internacional.

Asimismo, se crea una Comisiéon de Seguimiento vy
Control de Donacién y Utilizacion de Células y Tejidos
Humanos dependiente del Centro Nacional de Trasplan-
tes y Medicina Regenerativa, que sustituira a la Comision
Nacional de Donacidn y Utilizacién de Embriones y Fetos
prevista en la Ley 42/1988, de 28 de diciembre, de
donacién y utilizacion de embriones y fetos humanos
o de sus células, tejidos u érganos.

Articulo Unico. Modificacion de los articulos 4 y 11
de la Ley 35/1988, de 22 de noviembre, sobre Téc-
nicas de Reproduccion Asistida.

Uno. Se modifica el articulo 4 de la Ley 35/1988,
de 22 de noviembre, sobre Técnicas de Reproduccion
Asistida, que queda redactado en los siguientes térmi-
nos:

«Articulo 4.

1. Con caracter previo al inicio del tratamiento,
el equipo médico analizara la situacién de cada
mujer o de cada pareja, con el objeto de que, tenien-
do en cuenta su proyecto reproductivo y de acuerdo
con lo establecido en los apartados 2 y 3 de este
articulo y en el apartado 3 del articulo 11, pueda
ajustar aquellos aspectos del tratamiento relacio-
nados con la intensidad de la estimulaciéon ovarica,
el nimero de ovocitos que se pretenden fecundar
y el numero de preembriones que se va a transferir.
Para ello se tendran en cuenta las circunstancias
particulares de la mujer, tales como su edad, su
historial clinico o las posibles causas de esterilidad.
En todo caso, el tratamiento deberd evitar la ges-
tacion multiple, la practica de la reduccion embrio-
naria y la generacion de preembriones supernu-
merarios.

2. Soélo se autoriza la transferencia de un maxi-
mo de tres preembriones en una mujer en cada
ciclo.

3. Se fecundard un maximo de tres ovocitos
que puedan ser transferidos a la mujer en el mismo
ciclo, salvo en los casos en los que lo impida la
patologia de base de los progenitores.

Las tipologias fisiopatoldgicas de estos casos en
los que se permita fecundar un nimero mayor de
ovocitos, siempre que sea asumible por la pareja
dentro de su proyecto reproductivo, seran espe-
cificados en un protocolo elaborado por el Minis-
terio de Sanidad y Consumo con el asesoramiento
e informe previo de la Comisiéon Nacional de Repro-
ducciéon Humana Asistida.»

Dos. Se modifica el articulo 11 de la Ley 35/1988,
de 22 de noviembre, sobre Técnicas de Reproduccion
Asistida, que queda redactado en los siguientes térmi-
nos:

«Articulo 11.

1. El semen podra crioconservarse en bancos
de gametos autorizados al menos durante la vida
del donante.

2. Se autoriza la crioconservacion de évulos
con fines de reproduccidn asistida, dentro de expe-
riencias controladas en los términos reglamenta-
riamente establecidos. A partir del momento en
el que exista evidencia cientifica de la seguridad
y eficacia de estas técnicas de crioconservacion,
el Ministerio de Sanidad y Consumo podra autorizar
el uso generalizado de las mismas, si se considerara
adecuado tras la evaluacidon correspondiente de
dichas experiencias controladas.

3. Cuando en los casos excepcionales previs-
tos en el apartado 3 del articulo 4 se hayan gene-
rado preembriones supernumerarios seran criocon-
servados por un plazo equivalente a la vida fértil
de la mujer con el objeto de que se le puedan
transferir en intentos posteriores. En estos casos,
los progenitores deberan firmar un «compromiso
de responsabilidad sobre sus preembriones crio-
conservados». En él se incluird una clausula por
la que la pareja o la mujer, en su caso, otorgaran
su consentimiento para que, en el supuesto de que
los preembriones crioconservados no les fueran
transferidos en el plazo previsto, sean donados con
fines reproductivos como Unica alternativa.

4. Antes de iniciar un tratamiento de reproduc-
cién asistida serd necesario comprobar que la pare-
ja, o la mujer en su caso, no tengan preembriones
crioconservados en algun centro nacional de repro-
duccién asistida. Si se comprobara su existencia,
y salvo que concurra alguno de los impedimentos
previstos en esta ley para disponer de ellos, no
se podra iniciar un nuevo tratamiento.

b. Los centros de fecundacién in vitro que pro-
cedan a la crioconservacion de preembriones
humanos de acuerdo con lo establecido en este
articulo, deberan disponer de un seguro o instru-
mento equivalente, que garantice su capacidad
para compensar econdmicamente a las parejas en
el supuesto de que se produjera un accidente que
afecte a los preembriones crioconservados.

6. El incumplimiento de lo establecido en este
articulo y en el articulo 4 de esta ley podra dar
lugar a la suspensiéon temporal o pérdida de la auto-
rizacidn como centro de reproduccién humana asis-
tida.»

Disposicion adicional unica. Creacion del Centro
Nacional de Trasplantes y Medicina Regenerativa.

1. Se crea el Centro Nacional de Trasplantes y Medi-
cina Regenerativa, como organismo publico con la natu-
raleza de organismo auténomo, de acuerdo con lo pre-
visto en los articulos 41 y siguientes de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de
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la Administracion General del Estado, con personalidad
juridico-publica diferenciada y plena capacidad de obrar,
que se regird por esta ley y demas disposiciones de
aplicacion.

2. El Centro Nacional de Trasplantes y Medicina
Regenerativa se adscribe al Ministerio de Sanidad y Con-
sumo, al que corresponde su direccién estratégica y la
evaluacion y control de los resultados de su actividad.
En dicho centro estaran representadas las comunidades
autdnomas en la forma que reglamentariamente se esta-
blezca.

3. Son fines generales del Centro Nacional de Tras-
plantes y Medicina Regenerativa:

a) Coordinar y gestionar la politica de trasplantes
de érganos, tejidos y células de origen humano en Espafia.

b) Promover e impulsar los trasplantes de drganos,
tejidos y células de origen humano en Espafa.

c) Promover y coordinar la investigacion con tejidos
y células de origen humano de acuerdo con la legislacién
vigente y los convenios internacionales firmados en
materia de biomedicina.

d) Asesorar al Ministerio de Sanidad y Consumo y
a los departamentos de sanidad de las comunidades
auténomas en materia de trasplantes y medicina rege-
nerativa.

e) Representar al Ministerio de Sanidad y Consumo
en organismos nacionales e internacionales en materias
relacionadas con los trasplantes y la medicina regene-
rativa.

f) Desarrollar y gestionar, en colaboracién con las
comunidades autébnomas, un registro de centros y equi-
pos autorizados para investigar con células y tejidos de
origen humano, que sustituya al Registro Nacional de
Centros o Servicios Autorizados previsto en la disposi-
cion adicional segunda de la Ley 42/1988, de 28 de
diciembre, de donacién y utilizacién de embriones y fetos
humanos o de sus células, tejidos u érganos.

4. El Gobierno, en el plazo de seis meses, aprobara
el Estatuto del Centro Nacional de Trasplantes y Medicina
Regenerativa, mediante real decreto, a iniciativa del
Ministro de Sanidad y Consumo y a propuesta conjunta
de los Ministros de Administraciones Publicas y de
Hacienda.

La Organizacién Nacional de Trasplantes pasara a
depender del Centro Nacional de Trasplantes y Medicina
Regenerativa.

El Centro Nacional contard con un Banco Nacional
de Lineas Celulares que se encargara de la elaboracién,
el almacenamiento, la conservacion y gestion de lineas
celulares de diverso tipo, de acuerdo con las normas
y estandares que determine la legislacién nacional e
internacional.

Dependiendo del Centro Nacional, habrd una Comi-
sién de Seguimiento y Control de Donacién y Utilizacion
de Células y Tejidos Humanos. Sus competencias, requi-
sitos de creacion y funcionamiento seran establecidos
reglamentariamente. Dicha Comision sustituird ala Comi-
sion Nacional de Donacién y Utilizacion de Embriones
y Fetos prevista en la Ley 42/1988, de 28 de diciembre,
de donacioén y utilizacién de embriones y fetos humanos
o de sus células, tejidos u érganos.

Disposicion final primera. Destino de los preembrio-
nes crioconservados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta ley.

1. Las parejas progenitoras, o la mujer en su caso,
determinaran el destino de los preembriones humanos
supernumerarios que hayan sido crioconservados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, pudiendo
elegir entre las siguientes opciones: el mantenimiento

de la crioconservacion hasta que le sean transferidos
de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la
Ley 35/1988, de 22 de noviembre, sobre Técnicas de
Reproduccidn Asistida; la donacién, sin dnimo de lucro,
con fines reproductivos a otras parejas que lo soliciten,
segun lo previsto en los articulos 5, 7, 8 y 9 de la
Ley 35/1988; el consentimiento para que las estructuras
biolégicas obtenidas en el momento de la desconge-
lacion puedan ser utilizadas con fines de investigacion,
dentro de los limites previstos en la presente disposicion
final, sin que en ningln caso se proceda a la reanimacion;
o proceder a su descongelacién sin otros fines.

El Gobierno, mediante real decreto y en el plazo de
cuatro meses, desarrollara cada una de las opciones
anteriores y establecera el procedimiento mediante el
cual los centros de reproduccion humana asistida que
tengan preembriones que hayan sido crioconservados
con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, debe-
ran solicitar el consentimiento informado a las parejas
progenitoras o a la mujer en su caso, con el objeto de
determinar el destino de sus preembriones de acuerdo
con lo establecido en el parrafo anterior.

2. Enelcasodelos preembriones alos que se refiere
el apartado 1 de esta disposicion final, que cuenten con
el consentimiento expreso de sus progenitores para que
sean donados con fines reproductivos a otras parejas
que lo soliciten, se mantendran crioconservados durante
un plazo de cinco afios mas. En el caso de que no se
produzca la donacidon en dicho plazo, serdn cedidos al
Centro Nacional de Trasplantes y Medicina Regenerativa.

Cuando se desconozca la pareja progenitora, o la
mujer en su caso, de los preembriones crioconservados,
o cuando no se haya recibido el consentimiento infor-
mado en el periodo de un afio, se mantendran criocon-
servados durante un plazo de cuatro afios mas con el
fin de que puedan ser donados con fines reproductivos
a otras parejas que lo soliciten.

En el caso de que no se haya producido la donacién
efectiva en dicho plazo, seran cedidos al Centro Nacional
de Trasplantes y Medicina Regenerativa.

3. Reglamentariamente se determinaran las condi-
ciones especificas en las que se podran utilizar las estruc-
turas bioldgicas a las que se hace referencia en los apar-
tados anteriores, que en cualquier caso seran tratadas
de acuerdo con la legislacién vigente sobre donacién
y utilizacidn de células y tejidos de origen humano.

4. Correspondera al Centro Nacional de Trasplantes
y Medicina Regenerativa la aplicacion del procedimiento
de descongelacién de los preembriones cuyas estruc-
turas bioldgicas vayan a ser utilizadas en el ambito de
la investigacion biomédica y la medicina regenerativa,
bajo unas normas estrictas de control. En todo caso,
dichas estructuras bioldgicas deberan servir para obje-
tivos de investigacién de particular importancia, tales
como el progreso de la investigacion fundamental o la
mejora de los conocimientos médicos para la puesta
al dia de nuevos métodos diagndsticos, preventivos o
terapéuticos aplicables en el hombre.

5. En el plazo de dos meses, a partir de la entrada
en vigor de esta ley, todos los centros, servicios y uni-
dades autorizados de reproduccién humana asistida
comunicaran a las administraciones sanitarias autoné-
micas el nimero de preembriones humanos que man-
tengan actualmente crioconservados procedentes de
ciclos iniciados antes de la entrada en vigor de esta
ley, asi como la informacién disponible sobre su estado
y las condiciones en que fueron crioconservados y las
comunidades autdbnomas trasladaran dicha informacién
al Ministerio de Sanidad y Consumo dentro de dicho
plazo.

Los centros de reproduccién humana asistida que ten-
gan preembriones crioconservados con antelacion a la
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entrada en vigor de esta ley, colaboraran con el Centro
Nacional de Trasplantes y Medicina Regenerativa en la
aplicacion del procedimiento descrito en los anteriores
apartados. En el momento y en la forma que se deter-
mine, los centros deberan poner a disposicion del Centro
Nacional los preembriones cuyas estructuras bioldégicas
vayan a ser utilizadas con fines de investigacion. Junto
con los preembriones, los centros deberan facilitar todos
los datos bioldgicos necesarios para determinar la tra-
zabilidad y el tipaje de las células que se obtengan, de
tal forma que no sea desvelada la identidad de sus
progenitores.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Esta ley se aprueba al amparo del articu-
lo 149.1.15.2 y 16.2 de la Constitucion Esparola, que
atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia
de fomento y coordinacién general de la investigacion
cientifica y técnica y en materia de bases de la sanidad.

Disposicion final tercera. Desarrollo normativo.

~ Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposi-
ciones resulten necesarias para el desarrollo y ejecucion
de esta ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espanoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta ley.

Madrid, de 21 de noviembre de 2003.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

21342 REAL DECRETO LEY 6/2003, de 21 de
noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los danos producidos
por los incendios que afectaron a la Comu-
nidad Autonoma de Extremadura durante el

mes de agosto de 2003.

Entre los dias 1 y 19 de agosto, y tras confluir una
serie de circunstancias adversas de distinta naturaleza,
se produjeron en la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura unos incendios forestales de excepcional enver-
gadura que, no pudiendo ser controlados, adquirieron
grandes dimensiones, con la consiguiente secuela de
dafos, fundamentalmente sobre masas forestales y
explotaciones agricolas y ganaderas, y de riesgo para
la vida de las personas, que obligaron a la evacuacion
de numerosas poblaciones. Asimismo, se vieron afec-
tadas diversas infraestructuras municipales, caminos
rurales, redes secundarias de riego y diferentes tramos
de rios y arroyos correspondientes al dominio publico
hidraulico.

En efecto, por un lado, las circunstancias climato-
l6gicas adversas ocurridas durante el afio 2003 (un
invierno particularmente lluvioso, una primavera seca y
un verano con temperaturas no padecidas en todo el
siglo pasado) y, por otro lado, la extensién a la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura de incendios con ori-
gen en otros paises (Portugal) y en otras comunidades
auténomas de Espaia, trajeron como consecuencia un

incremento desmesurado en el nimero y en la intensidad
de los incendios que suelen padecerse cada temporada
estival, transformando una situacidon de alarma en una
auténtica catéastrofe.

La magnitud de este suceso y sus graves consecuen-
cias obligan, desde el principio constitucional de soli-
daridad y por aplicacion de los de equidad e igualdad
de trato en relacidon con situaciones precedentes, a la
actuacion de los poderes publicos y a la adopcién de
un conjunto de medidas paliativas y reparadoras ten-
dentes al restablecimiento gradual de la normalidad con
la reparacion de los danos producidos.

El objetivo, por tanto, de esta norma es aprobar un
catalogo de medidas que afectan a varios departamentos
ministeriales y abarcan aspectos muy diferentes, tales
como ayudas directas, disminucién de cargas tributarias
o concesion de créditos privilegiados, tendentes a paliar
el impacto del siniestro sobre las empresas y particulares
afectados.

También se establecen precisiones para lograr que
la aplicacion y financiaciéon de determinadas medidas
se lleve a cabo mediante la debida coordinaciéon de actua-
ciones y cooperacion entre los érganos de la Adminis-
tracién General del Estado, de la comunidad auténoma
y de la Administracién local.

Por otra parte, las pérdidas de produccién ocasio-
nadas por los incendios sobre masas forestales y cultivos
configuran, por la magnitud de los dafios ocasionados,
una situacion equiparable a la de desastre natural, en
los términos establecidos por las directrices comunitarias
sobre ayudas estatales al sector agrario.

Es por ello que se establecen en esta disposicion
indemnizaciones de dafios en las producciones agrarias
afectadas, exclusivamente cuando estén aseguradas con
polizas en vigor del Seguro Agrario Combinado y estos
riesgos no tengan cobertura en la regulacion vigente
de dicho seguro.

Ademas, dadas las singulares circunstancias con-
currentes en este caso y como complemento de lo ante-
rior, la Administracion General del Estado promovera la
suscripcion de un convenio de colaboracién para el
desarrollo de un Plan de Dinamizacién Turistica en las
Comarcas de Las Hurdes, Sierra de Gata y Campina de
Valencia de Alcantara, con el objeto de paliar los efectos
de los incendios de agosto de 2003 en el sector turistico,
en dichas comarcas.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en
el articulo 86 de la Constitucién, a propuesta del Vice-
presidente Primero del Gobierno y Ministro de Economia,
del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de
la Presidencia y de los Ministros del Interior, de Hacienda,
de Fomento, de Trabajo y Asuntos Sociales, de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién y de Administraciones
Publicas, y previa deliberacién del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 21 de noviembre de 2003,

DISPONGO:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. Las medidas establecidas en este real decreto
ley se aplicaradn a la reparacién de los danos causados
por los incendios que afectaron a la Comunidad Auté-
noma de Extremadura durante el mes de agosto
de 2003.

Los términos municipales y nucleos de poblacion a
los que sean de aplicacion las medidas aludidas se deter-
minaran por orden del Ministro del Interior.

2. Allos efectos de dichas actuaciones reparadoras,
se entenderan también incluidos aquellos otros términos
municipales o nucleos de poblaciéon en los que, para
la correcta ejecucion de las obras necesarias, sean
imprescindibles las actuaciones de los departamentos
ministeriales competentes.
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Presentacion

Cruz Roja Espariola es una entidad colaboradora de los poderes publicos en el
ambito de la proteccién a la infancia. Nuestro trabajo en este escenario se ha ido
articulando de forma complementaria a la propia creacién y desarrollo del sistema
publico de proteccion. El Programa de Infancia en Dificultad Social de Cruz Roja
se enmarca en la estrategia institucional de lucha contra la exclusion social.

El acogimiento familiar se configura como una alternativa socioeducativa propicia
para abordar las consecuencias derivadas de los procesos de desamparo y/o mal-
trato familiar que colocan a muchos nifos y nifias en una situacién de extrema vul-
nerabilidad.

El material que presentamos parte de una experiencia de mas de quince afnos de
trabajo con los nifios y las familias de acogida, pretende acercar criterios de buena
practica en el desarrollo de estos servicios a todas las entidades y personas impli-
cadas en el desarrollo de esta medida de proteccion.

Hay dos aspectos que considero importante reflejar antes de que los destinatarios
de este Manual entren en materia. Por un lado, me gustaria subrayar el papel
vehicular de Cruz Roja en relacion a la capacidad solidaria y al potencial ciudada-
no que suponen las familias de acogida; y, por otro, la implicacion del voluntaria-
do en el proyecto: una sefia de identidad de todas las intervenciones de la
Institucion y un elemento de calidad anadida en los proyectos de acogimiento
familiar, ya que ofrece un apoyo personalizado a los nifios y a las familias que
humaniza el proceso y favorece la inclusion social.

Juan Manuel Suarez del Toro Rivero
Presidente de Cruz Roja Espariola










Introduccion

Hemos llegado ya a la mayoria de edad desde que Cruz Roja Espanola asumié
el compromiso de colaborar con los Servicios Publicos de Atencién a la Infancia
en el desarrollo de un recurso de proteccion que, aunque en otros paises llevaba ya
anos de evolucion en el nuestro sélo podia abordarse, al amparo de las modificacio-
nes introducidas por la Ley 21/1987, de modificacién de determinados articulos del
codigo civil y de la ley de enjuiciamiento civil en materia de adopcion. En ella se
recogia la posibilidad de la convivencia temporal en familia ajena, que mas tarde
contemplaria también la Ley Organica 1/96 de Proteccion Juridica del Menor.

A lo largo de este tiempo hemos ido comprendiendo con cada nifio y con cada
nifa la importancia que conlleva hacerles participes en cada decisién, cuando se
trataba de protegerles efectiva y afectivamente.

En este tiempo, hemos vivido las dificultades de dar a conocer un proyecto que exige
de nuestras familias de acogida y de nuestro voluntariado mucho mas que solida-
ridad, que requiere de nuestro personal técnico ademas de profesionalidad, una
dosis de entrega personal que sélo desde el sello de Cruz Roja Espafiola es posi-
ble entender.

Creemos que es ahora el momento de —haciendo recuento y compilando muchas
y diversas experiencias— dar un paso mas y aportar al exterior los aprendizajes y
resultados del trabajo desarrollado, asi como compartir todas las reflexiones que
han ido emergiendo a lo largo de este tiempo, con el animo de colaborar en la
construccion de un sistema de proteccion que sea capaz de acercarnos cada vez
mas al auténtico interés superior del nifio y de la nifia y a su mayor bienestar.

Iniciamos pues el reto de sistematizar nuestros procedimientos de ejecucion de los
servicios de acogimiento familiar, de recoger todas aquellas circunstancias y tareas
que, a lo largo de los afios de evolucidon de esta medida de proteccion en los dife-
rentes territorios del conjunto del Estado, donde Cruz Roja Espariola esta o ha esta-
do presente con esta iniciativa, han ido conformando los métodos y maneras de lle-
var a cabo el proyecto, y que se han revelado como verdaderamente efectivos.

Nuestra mision con la produccion de este material no es otra que la de ofrecer una
guia que oriente y ayude —dando sentido a la practica— en el dia a dia del proyec-
to a todos los equipos de profesionales implicados, de tal modo que incluso cual-
quier profesional que se acerque por primera vez a su ejecucion pueda disponer de
un modelo seguro por el que orientarse, aprovechando la experiencia adquirida por
las personas predecesoras, y evitando aprendizajes sobre la marcha, que tienen un
elevado coste sobre esta medida de proteccion y, consecuentemente, sobre los
nifos, nifias y familias inmersos en estos procesos de atencion.

Deseamos también, poner en valor aquellas estrategias que hasta el momento se
han revelado como garantias para un trabajo exitoso y, a la vez, intentamos elimi-
nar las que se han mostrado poco efectivas, asi como evidenciar factores y situa-
ciones que suponen un riesgo o una alarma para los fines que se pretenden.

El resultado esperado no es mas que una herramienta de trabajo especifica para
esta tarea, sencilla para que sea util, coherente con nuestros principios y valores,
pero sobre todo garante del derecho a una infancia feliz y a un desarrollo integral
en un entorno capacitado para ayudar a crecer y a afrontar las circunstancias y
carencias en las que su propio sistema familiar pueda encontrarse en un momento
determinado.






Cruz Roja Espaiiola

Para finalizar esta introduccion, y como reconocimiento al trabajo realizado, indi-
car que este documento es el resultado de un intenso proceso grupal entre pro-
fesionales con amplia experiencia en el desarrollo de servicios de proteccion a la
infancia y adolescencia en Cruz Roja Espafola. De forma compartida, los inte-
grantes del equipo fueron proponiendo, elaborando y discutiendo rigurosamente
los contenidos desarrollados, buscando la palabra exacta y la puntuacion correc-
ta para cada frase.

Han participado en la confeccion de este material las siguientes personas pertene-
cientes a la red territorial de Cruz Roja Espanola:

* Barcelona:

— Jordi Ripoll Tuto. Pedagogo, Responsable Servicio Acogimiento Familiar
— Alba Juanola Manent. Psicologa-Psicoterapeuta, Servicio Acogimiento Fami-
liar.

« Caceres:

— Beatriz Crespo Cadenas. Psicologa, Equipo Acogimiento Familiar
— Belén Plasencia Chacon. Trabajadora Social, Equipo Acogimiento Familiar.

* Castillay Ledn:

— Esperanza Moyano Cabezoén. Psicéloga, Responsable Proyecto Acogimiento
Familiar.
— Margarita Garcia Peral. Trabajadora Social. Servicio de Acogimiento Familiar.

» Galicia:

— Marisa Visitacion Lopez Casero. Psicologa, Coordinadora Oficina Provincial.
— Cristina Lage Villar. Psicopedagoga, Directora de Intervencion Social Oficina
Autondmica.

» Oficina Central:

— L. Carlos Chana Garcia. Trabajador Social-Antropdlogo Social. Responsable
Programa Infancia en Dificultad Social, Restablecimiento del contacto familiar
y Servicio Social Internacional.

— Paloma Hermoso Carrillo de Albornoz. Psicéloga, Técnica del Programa en
Dificultad social.

— Aurora Gonzalez Eirin. Psicéloga, Técnica del Programa Infancia en Dificultad
Social.
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1.1. Derechos de la infancia y marco
institucional de su proteccion

En una mirada retrospectiva, nos encontramos con que la protec-
cion a la infancia es algo relativamente reciente en nuestra histo-
ria. Hasta hace practicamente dos siglos los nifios y nifias fueron
ninguneados, se consideraron una propiedad e incluso fueron victi-
mas de explotacién como mano de obra barata. Caridad y bene-
ficencia eran las formas mas habituales de ayuda a los nifios y
ninas que padecian dificultades.

Es en el siglo XIX, con la revolucion industrial y el consecuen-
te movimiento obrero, cuando adquieren un valor propio ante
la sociedad. Si bien en este momento algunos nifos y nifias
son victimas de explotacion en el desarrollo de la industria, lo
cierto es que, paraddjicamente, su condicion de sujeto dentro
de la sociedad favorece la promulgacién de las primeras leyes de
proteccién que, fundamentalmente, tienen caracter educativo.

La primera expresion en forma de texto, de la preocupacion inter-
nacional por la situacién de los nifios se produce en 1923, cuan-
do el Consejo de la recién creada organizacion no gubernamen-
tal Save the Children International Union, con la pionera activista
en pro de los derechos de la infancia, Eglantyne Jebb, a la cabe-
za, adoptd una declaracion de cinco puntos sobre los derechos
del nifo, conocida como “Declaraciéon de Ginebra” (1924) que
fue aprobada al afno siguiente por la Quinta Asamblea de la
Sociedad de Naciones.

El texto afirma que: “La humanidad debe a los nifios lo mejor de
si misma, por lo que éstos deben ocupar un lugar preferente en
la sociedad sobre la cual recae la responsabilidad de asegurar su
futuro”.

Este principio en el fondo encierra la esencia de la idea “los
nifios primero”. Estd compuesta por cinco puntos que se refie-
ren al nino como sujeto pasivo que debe ser alimentado, prote-
gido y asistido.

Como principal antecedente al marco de proteccion internacional
encontramos la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948, en la que se recogen una serie de derechos que el
nifio y la nifia tienen, en tanto que seres humanos.

Asi, les asiste el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad de
su persona, a no recibir tratos crueles, inhumanos o degradantes,
al reconocimiento de su personalidad, a la igualdad ante la ley. A
ser juzgados por un tribunal independiente, a la presuncion de ino-
cencia, a una defensa. A no ser objeto de injerencias en su vida pri-
vada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
a su honra o su reputacion. A una nacionalidad. A la propiedad indi-
vidual. A la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion y a
la libertad de opinidn y de expresion. A la libertad de reunién y de
asociacion pacificas. A la seguridad social, a la educacion, a tomar
parte en la vida cultural de la comunidad. Ademas, en funcién de la
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edad, se les reconoce el derecho a circular libremente, a fundar
una familia, a participar en el gobierno de su pais. Al trabajo y a un
nivel de vida adecuado que les asegure la salud y el bienestar y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médi-
ca y los servicios sociales necesarios.

Desde entonces es fuente de inspiracion de todos los esfuer-
zos nacionales e internacionales dedicados a la promocién y la
proteccién de los derechos humanos vy las libertades fundamen-
tales, y ha proporcionado una filosofia basica que ha servido para
sentar las bases de todos los instrumentos internacionales
juridicamente vinculantes que se han promulgado después,
incluidos los tratados que abordan los derechos de las minorias
étnicas, los derechos de la mujer y los derechos de la infancia.

Tras la Segunda Guerra Mundial, en la que son los nifios los princi-
pales afectados, y tras el advenimiento de las Naciones Unidas y la
consecuente creacion del Fondo de Naciones Unidas para la Infan-
cia, el reconocimiento de unos derechos a los nifios y nifias de todo
el mundo se refuerza con la aprobacion por la Asamblea General de
la Declaraciéon de Derechos de la Infancia de 1959, que recoge y
amplia los principios enunciados hasta entonces, estableciendo 10
puntos basicos sobre los derechos de la infancia. En ella sigue pre-
dominando el sentido proteccionista que establece los derechos de
los nifios como obligaciones que se exigen a los individuos o insti-
tuciones. Persigue, como reflejo de la Declaracion de Derechos del
Hombre, posibilitar el desarrollo integral del ser humano nifio e intro-
duce por primera vez el concepto del inferés superior del nifio que
debe primar sobre los intereses de aquellos que tienen atribuida la
responsabilidad de su educacion y proteccion.

Ninguno de estos textos tiene fuerza juridica vinculante, son ma-
nifestaciones con una intencion moral y ética, sin embargo la
Declaracion del 59 sirvio de trampolin a las iniciativas que culmi-
naron en la aprobacion de la Convencién de los Derechos del
Nifio. Para que los derechos de los nifios y las nifias tuvieran
fuerza de Ley internacional obligatoria era necesario elaborar una
Convencion o un Pacto.

El marco juridico Internacional de los Derechos Humanos se for-
talecio en 1966 con la aprobacién de dos pactos internacionales:
el de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en vigor en Espaina desde 1976.

Es filosofia de toda la legislacion mencionada anteriormente y en
algunas figura expresamente, que el ambiente en el que el nifio y
la nina se desarrollan con mayor estabilidad y bienestar es el fami-
liar y que la familia es, ademas, el instrumento socializador por
excelencia a edades mas tempranas. Solamente se separaran de
ella cuando haya situaciones de desproteccion, maltrato o negli-
gencia en las funciones de padres, madres o tutores.

Posteriormente, la Asamblea General de Naciones Unidas mar-

cara un hito en el avance del reconocimiento internacional de
derechos civiles, politicos y sociales de la infancia a través de la
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Convencion Internacional sobre los Derechos del Niio, pro-
mulgada en 1989 en Nueva York por las Naciones Unidas y rati-
ficada por 193 paises, excepto EEUU y Somalia. Nuestro pais la
ratificd en 1990, por lo que tiene rango de norma supranacional,
por encima incluso de nuestra Carta Magna. En su texto legal, el
concepto de menor, garantiza y promueve la proteccion de los
nifos y nifnas por igual, sin distincién de raza, sexo, creencia, reli-
gion o condicion social. Por primera vez, los nifios y las nifias son
personas reconocidas como objeto de derecho.

De dicha convencion se deriva un decalogo de los principios basi-
cos del sistema de atencion a la infancia, que sera espiritu de la
legislacion en materia de proteccion en Espafia, tanto a nivel
nacional como a nivel autonémico. Los diez puntos a los que
hacemos referencia, son los siguientes:

1. Contemplar la asistencia de todos los nifios y nifas dentro del
Estado, independientemente de su género, cultura y nacionalidad.

2. Orientar la planificacion y desarrollo de las actividades del
Sistema de Atencion a las necesidades de la infancia.

3. Normalizar y asegurar que todos los nifios y nifias tienen que
ser escuchados y participar activamente en la atencion que se
les dispense.

4. Velar porque su dignidad sea respetada también en la provi-
sion de cuidados y servicios del sistema de atencion social.

5. Establecer las condiciones que permitan a los nifios y nifias
reconocer los limites que facilitan un comportamiento que no
resulte perjudicial para otras personas o para si mismos/as.

6. Notificar y hacer participes a los nifios y nifias que han sufri-
do la separacioén de sus padres y/o madres o tutores/as, de
su propia historia personal y familiar, asi como garantizar que
se respeten su cultura y procedencia.

7. Cuidar que la atencion que se les proporcione sea de carac-
ter continuado y asegure su proteccion integral, bienestar y
desarrollo.

8. Incrementar y mejorar la atencion que promueva y preserve
la estabilidad del ambiente familiar de nifios y nifias, evitando
en lo posible la institucionalizacion.

9. Organizar la accion protectora de modo que ésta se ejerza a
pesar de la oposicion de sus padres, madres o tutores/as.

10. Las nifas y nifos tienen derecho a que los poderes publicos
difundan, aseguren y garanticen el cumplimiento y seguimien-
to de la Convencion de Derechos de la Infancia.

El articulo 3 punto 1° de la Resolucion 44/25 de 20 de noviem-
bre de 1989 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
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por la que se aprueba la Convencién sobre los Derechos de la
Infancia —donde se explicita que una consideracién primordial
a la que se atendera sera el interés superior del nifio o nifa—
constituird un pilar fundamental de la legislacién posterior en
materia de proteccion. Pero al ser éste un concepto juridico
indeterminado, es necesario asegurar una interpretacion parti-
cularizada de cada una de las situaciones, individualizando al
maximo —a partir de una concepcion integral de todas las nece-
sidades que se ponen de manifiesto—, haciendo participe al
nifo y a la nifia con su propia lectura de lo que es su interés y
teniendo siempre como referencia el resto de normas y princi-
pios que fija la Convencion.

El articulo 12 de la Convencion sefiala el derecho a la participa-
ciéon como principio que debe regir dentro de todas las institucio-
nes donde viven nifios y nifias.

Otro aspecto de especial relevancia de la Convencion sera el
recogido en el articulo 20, donde se sefala que los nifios y nifias
que no se encuentran dentro de su medio familiar, temporal o
permanentemente, tienen derecho a una proteccién y asistencia
especial. Este articulo sugiere que la colocacion en instituciones
adecuadas para el cuidado de los nifios y nifas sea el ultimo
recurso, cuando la colocacién en una familia es preferible.

Ya en nuestra legislacion interna, la Constitucion Espaiola, se
explicita en su articulo 39 la proteccién a la familia y a la infancia.

En su titulo VIII se recogen las materias que son competencia
exclusiva del Estado y las que han sido transferidas a las Comu-
nidades Auténomas. Como consecuencia del mandato constitu-
cional se llevé a cabo un proceso de renovacion de nuestro orde-
namiento juridico, que también alteré en parte, algunas de las
normas con competencia en materia de menores.

Primero fue la Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacién de
la Filiacion, Patria Potestad y Régimen Econémico del Matri-
monio.

Después la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local, recoge las competencias de las Comunida-
des Autonomas y Entidades Locales en el desarrollo y prestacion
de los Servicios Sociales, y en consecuencia la Proteccion a la
Infancia.

Con posterioridad, la Ley 21/1987 de 11 de noviembre, por
la que se modifican determinados articulos del Cédigo Civil y
la Ley de Enjuiciamiento Civil, introdujo cambios sustancia-
les en materia de adopcion. Asimismo, supuso una importan-
tisima novedad con respecto al sistema anterior a la Constitucion
Espafola: se desjudicializé el primer escalén de la proteccion de
los nifios y las nifias, que pasa a corresponder a la Adminis-
traciéon publica, al atribuir a las entidades publicas la tutela
ex lege de los nifios y nifas en situaciéon de desamparo, pero
quedando siempre a salvo la revision judicial. Entre los articulos
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modificados destaca el articulo 172, que pasa a realizar una
definicion del concepto de desamparo de forma descriptiva.
Destaca el interés superior del menor frente a cualquier
otro interés. El nifio o nifia pasa a ser responsabilidad no
so6lo de sus padres y/o madres o tutores/as sino también del
Estado, que debe de poner en marcha cualquier recurso
necesario para salvaguardar sus intereses. Para que reciba
una proteccion integral, incluso cuando sea en contra de
su progenitores/as o sus tutores/as, se introduce el aco-
gimiento familiar como medida de proteccién.

El siguiente paso lo dio la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor y Modificacion parcial del
Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que estable-
ce un enfoque integral, una mayor dedicacion a la promocion y
defensa de los derechos. Trata la prevencion, deteccion e inter-
vencion de las situaciones de riesgo.

Por primera vez se hace una diferenciacion entre las situacio-
nes de desamparo y de riesgo. Esta ultima, supone un perjui-
cio para el nifio o la nifa, pero la gravedad no adquiere la misma
entidad que en la situacién de desamparo y por ello, no siempre
se precisa de su separacion de su nucleo familiar. Al respecto, la
ley dice que para proteger al menor de una situacion de riesgo se
tomaran las medidas necesarias para prever y evitar el riesgo...
entre ofras medidas esta la guarda temporal del menor.

La proteccion social de los nifios y nifias que se encuentren en
situaciones de riesgo social corresponde al sistema publico de
servicios sociales. En el caso de menores en situacién de des-
amparo, la administraciéon autonémica asumira la tutela por mi-
nisterio de la Ley. Quienes tengan potestad sobre un menor y
justifiquen no poder atenderlo por enfermedad u otras circuns-
tancias graves (situacion riesgo), podran solicitar de la Entidad
Publica competente que asuma su guarda, solo durante el tiem-
po necesario, de conformidad con lo previsto en el articulo
172.2 del Cadigo Civil.

Desde el momento en que se tenga conocimiento de que un menor
pueda encontrarse en situacion de desamparo, procede iniciar la
asuncion de tutela por el 6rgano competente de la administracion
autondmica. Abierto el expediente, se solicita informe de cuantas
personas u organismos puedan facilitar datos relevantes para el
conocimiento y la valoracién de la situacion socio-familiar del menor.
Especialmente se procurara obtener informacién de los servicios
sociales municipales correspondientes al domicilio familiar del nifio
o nifa. Quien haya cumplido 12 afios debera ser oido. También los
padres, madres, tutores/as o guardadores/as siempre que fuere
posible. Se arbitrara un procedimiento de urgencia en caso nece-
sario. Constituida la tutela, la Comision de Tutela del Menor ejerce-
ra sus funciones de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
Décimo del libro | del Cédigo Civil.

En tanto se mantenga la situacion de tutela y para asegurar la
cobertura de sus necesidades subjetivas y su plena asistencia
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moral y material, se acordara su atencion por medio de alguna de
las formas siguientes:

1. Permanecer bajo la guarda de alguna persona de su propia fami-
lia, como medida para favorecer su reinsercion socio-familiar.

2. Atencion en un centro terapéutico.

3. Atencién en un centro residencial.

4. Proponer la adopcioén del menor.

5. Acogimiento familiar en familia ajena.

En la Ley 1/96 de Proteccion Juridica del Menor, se establece en
su capitulo Il articulo 3, que el nifio y la nifia gozara de los dere-
chos que les reconoce la Constitucion y los tratados internaciona-
les de los que Espafia sea parte —especialmente la Convencién
de Derechos del Nifio de Naciones Unidas— y de los demas
derechos garantizados en el ordenamiento juridico sin discrimina-
cion alguna por razén de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo,
deficiencia o enfermedad, religién, lengua, cultura, opinién o cual-
quier otra circunstancia personal, familiar o social.

Asimismo, en el articulo 1 —ambito de aplicacion— se establece
que dicha ley sera de aplicacion a cualquier menor de 18 afos
que se encuentre en territorio espafiol, dando asi plena cobertu-
ra a los nifios y nifas inmigrantes no acompanados.
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En esta Ley, asi como en el marco legislativo que han desarrolla-
do las respectivas Comunidades Autbnomas, se reconoce la figu-
ra del Acogimiento Familiar como recurso para la proteccion de la
infancia. En el caso de Catalufa, se legislé previamente en la ley
37/1991, de 30 de diciembre, sobre Mesures de Proteccio dels
Menors Desemparats i de I’ Adopcio.

El articulo 173 del Cadigo Civil sefala que el acogimiento familiar
produce la plena participacion del menor en la vida de la familia
e impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por él o ella,
tenerle en su compaidia, alimentarle, educarle y procurarle una
formacion integral.

En dicho articulo se reconoce la obligacién de establecer un
documento de formalizacion del acogimiento familiar donde se
reflejen, entre otros, los siguientes extremos:

1. Los consentimientos necesarios.
2. Modalidad del acogimiento y duracion prevista del mismo.
3. Los derechos y los deberes de cada una de las partes.

4. El sistema de cobertura por parte de la Entidad Publica o de
otros responsables civiles de los dafios que sufra el/la menor
o de los que pueda causar a terceros.

5. La asuncion de los gastos de manutencion, educacion y aten-
cién sanitaria.

Dicho documento sera remitido al Ministerio Fiscal.

Normalmente, el acogimiento se realizara por via administrativa,
aunque podra ser judicial, si los padres, madres o tutores/as no
consienten o se oponen al mismo; éste solo podra ser acordado
por via judicial en el interés superior del menor, conforme a los
tramites de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El Art. 173 bis sefiala las siguientes modalidades de acogimiento
familiar atendiendo a su finalidad:

Acogimiento Familiar Simple, que tendra caracter transitorio,
bien porque de la situacion se prevea la reinsercion del menor en
su propia familia, o bien porque se adopte una medida de protec-
cién que revista un caracter mas estable.

Acogimiento Familiar Permanente, cuando la edad u otras cir-
cunstancias del menor y su familia asi lo aconsejen y asi lo informen
los servicios de atencion. En tal supuesto, la entidad publica podra
solicitar del Juez que atribuya a la familia acogedora aquellas facul-
tades de la tutela que faciliten el desemperio de sus responsabilida-
des, atendiendo en todo caso al interés superior del menor.

Acogimiento Preadoptivo, que se formalizara por la Entidad
Publica cuando ésta eleve la propuesta de adopcion, informada
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por los servicios de atencién a la infancia, ante la autoridad
judicial, siempre que la familia acogedora retina los requisitos
necesarios para adoptar, haya sido seleccionada y haya pres-
tado ante la Entidad Publica su consentimiento a la adopcion y
se encuentre el menor en situacion juridica adecuada para su
adopcion.

La Ley Organica 1/1996 no ha tenido desarrollo reglamentario,
como sefialdbamos anteriormente; en su defecto las Comunidades
Auténomas (excepto las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla),
han ido legislando progresivamente a través de Leyes Autondmicas
de Infancia. Dichas Administraciones Publicas, junto con las Entida-
des Locales, han venido ampliando el marco de proteccion, regulan-
do el funcionamiento de los servicios de atencion a las familias y la
infancia. Como por ejemplo la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn, preocupada por el desarrollo del acogimiento familiar, ha
legislado una disposicion especifica —Decreto 37/2006, de 25 de
mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de meno-
res en situacion de riesgo o desamparo— relativa a esta medida de
proteccion.

Queremos dejar constancia del compromiso que asumen las En-
tidades Locales en la prestacion de los servicios sociales con la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local y del impulso que supuso el Plan Concertado de 1988 para
las Prestaciones Basicas en materia de Servicios Sociales. Dicho
plan surge a iniciativa del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
con el objeto de articular la cooperacién econdmica y técnica entre
las distintas Administraciones para el desarrollo de un Sistema
Publico de Servicios Sociales en el conjunto de nuestro Estado.
Desde dicho Plan se articulara el Sistema de Proteccién Social a la
Ciudadania en el que se reconocen como prestaciones basicas:

1. Informacion y orientacion.

2. Apoyo a la Unidad de Convivencia Familiar.

3. Alojamiento alternativo.

4. Prevencion e Insercion Social.

5. Cooperacién Social y Fomento de la Solidaridad.

Los Centros de Servicios Sociales, como recursos polivalentes
cercanos a las necesidades de los ciudadanos y las ciudadanas,
seran la puerta de entrada al sistema de proteccion y actuaran de
forma coordinada con los servicios sociales especializados.

También es de interés sefalar que la Ley 5/2000 de 12 enero,
Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, en su
articulo 3 establece el régimen para los menores de 14 afios, a
quienes no se les exige responsabilidad penal. Cuando el delito,
o la infraccion son cometidos por un menor de dicha edad, si se
considera necesario, se le aplicara una medida de proteccion a la
infancia. En el art. 7, apartado i), del Titulo Il, se reconoce el aco-
gimiento familiar como medida susceptible de ser impuesta.
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Por ultimo, hemos de sefialar los diferentes Planes de Infancia que
han establecido 15 Comunidades Auténomas, asi como el Objetivo
6 del Plan Estratégico Nacional para la Infancia y la Adolescencia
2006-2009 del Reino de Espana, que tiene su origen en la Cumbre
Mundial a favor de la Infancia de 1990, que hizo suya la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de las Recomen-
daciones del Comité de los Derechos del Nifo al Il Informe de apli-
cacion de la Convencion, de junio de 2002 y de la Declaracion y el
Plan de Accion a nivel mundial contenida en el documento: “Un
mundo apropiado para los Nifios y Ninas”, de 2002.

En el mencionado Plan de Accién, se expresa el compromiso de
los gobiernos de aplicarlo y de considerar la posibilidad de adop-
tar medidas para poner en practica leyes, politicas y planes de
accién nacionales eficaces y asignar recursos, para realizar y
proteger los derechos de los nifios y las nifias y asegurar su bien-
estar, asi como de elaborar sistemas nacionales de vigilancia y
evaluacion, para comprobar los efectos de las medidas que se
adopten en relacion con la infancia y la adolescencia

El Objetivo Estratégico 6 plantea:

“Potenciar la atencién e intervencion social a la infancia y adolescencia en situacion

de riesgo, desproteccion o discapacidad y/o en situaciéon de exclusiéon social, esta-
bleciendo criterios compartidos de calidad y mejores practicas susceptibles de eva-

Esta mirada retrospectiva nos ayudara a entender el desarrollo
de la atencion a la Infancia y especificamente donde se situa el
acogimiento familiar.

1.2. Referencia al marco tedrico
de las necesidades

La infancia en si misma se constituye como un grupo vulnerable
pues depende de la accion de los mayores, del mundo adulto,
respecto a su entorno para sobrevivir y, ademas, esta sometida a
un proceso evolutivo de crecimiento y maduracion, a lo largo del
cual ese estado de dependencia adquiere diferentes grados y
matices que exigen atencion y acompafamiento.

En ocasiones, mas alla del riesgo que surge de ese proceso de
desarrollo, existen a su alrededor un considerable numero de si-
tuaciones carenciales y entornos nocivos para el mismo, donde
los nifios y nifias sufren las consecuencias de la vulnerabilidad
que acusa el medio social y familiar de pertenencia.

Para aproximarnos a una tipologia de las necesidades de los
nifos y nifas que son objeto de medidas protectoras podriamos
identificar tres tipos distintos de necesidades:
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1. Necesidades comunes a todos los nifios y nifas:

Los nifios y niflas que conviven en un sistema familiar alterna-
tivo tienen las mismas necesidades que otros de su misma
edad en el ambito fisico, afectivo, social y cognitivo, con la sola
diferencia de su nivel madurativo o de sus caracteristicas per-
sonales.

Estas necesidades, segun taxonomia del profesor Félix Lépez
Sanchez' se resumen en la siguiente tabla:

1. Necesidades de caracter fisico-bioldgico:

. Vivienda.

. Alimentacion.

. Temperatura.

. Higiene.

. Suefo.

. Actividad fisica: ejercicio y juego.

. Proteccion de riesgos reales. Integridad fisica.
. Salud.

_—ed A A A A
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2. Necesidades cognitivas:

2.1. Estimulacion sensorial.
2.2. Exploracion fisica y social.
2.3. Comprension de la realidad fisica y social.

3. Necesidades emocionales y sociales:

3.1. Seguridad emocional.

3.2. Red de relaciones sociales.

3.3. Participaciéon y autonomia progresivas.
3.4. Sexuales: curiosidad, imitacion y contacto.

2. Necesidades derivadas de la situacion de desproteccion
que provoco la actuacion de la Administracion:

Los nifos y nifias bajo procesos de proteccion publica han su-
frido las consecuencias derivadas de algun tipo de incapacidad
parental. Aunque existen casos donde son los/as propios/as
progenitores/as quienes solicitan a la Administracion Publica
que asuma la guarda, la mayoria de las veces lo que nos
encontramos son situaciones de negligencia, abandono o mal-
trato en sus diversas manifestaciones.

Asi nos encontramos con necesidades que varian en funcion
de las circunstancias de desproteccion vividas —de su dura-
cion e intensidad— al tiempo que estan interrelacionadas con
variables de indole personal —vivencias, capacidad de resi-

1. Lépez Sanchez, Félix (1995). Necesidades de la Infancia y proteccion infantil.
Programa de mejora del sistema de atencion social a la infancia (SASI). Ministerio de
Asuntos Sociales.
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liencia, etc.— y con la edad. Es por ello, que los efectos que
tienen en el ambito fisico, afectivo, social y cognitivo no son
tipificables, ya que pueden diferir en cada caso.

3. Necesidades generadas por la intervencion de las institu-
ciones que ejercemos la proteccion:

Necesidades relacionadas con la separacion del nifio o nifia de
su familia

Hacemos referencia a las pérdidas y adquisiciones que el nifio
y la nifia experimentan en el circuito de proteccién a la infancia y
que conllevan dicho proceso.

Las pérdidas no sdlo se refieren a la separacion de las per-
sonas principales en su vida, sino también a otras situacio-
nes sociales y fisicas a las que también se sienten vincula-
dos/as:

* Alejamiento del nucleo familiar: aunque el nifio o nifia no haya
tenido unas condiciones adecuadas en su hogar, sin embar-
go es separado/a de todo aquello que le es familiar, conoci-
do, y que constituye la principal fuente de seguridad y control
sobre su vida.

* Alejamiento del contexto psicosocial: el nifio y nifia sufre la
separacion de aquellas personas a las que se siente vincula-
do/a, tanto personas adultas como otros nifios y nifas.

 Distanciamiento del nucleo cultural mas amplio: el nifio y nifa
se enfrentan a un ambiente en el que hay diferentes habitos,
rutinas, normas, valores y costumbres de todo tipo, desde las
educativas y ludicas hasta las religiosas.

» Pérdidas sucesivas, fisicas y materiales, por ingreso en cen-
tro residencial, cambios de medidas de protecciéon (acogi-
miento, adopcion, etc.)

Las adquisiciones tendrian que ver con todo aquello que los
nifios y las nifas van incorporando en sus procesos de socia-
lizacion bajo el sistema de proteccion:

* Habilidades, capacidades y comportamientos derivados de
sus procesos adaptativos a entornos convivenciales, de di-
namicas grupales entre iguales y de las profecias autocum-
plidas.

» Adquisicién de un lenguaje y un nivel de discurso propios de la
adultez e incluso de los y las profesionales del sistema de aten-
cion a la infancia.

Necesidades especificas, derivadas de su integracion en un
sistema familiar alternativo

- Estas necesidades aparecen de manera especifica por el

20






Aproximacion al objeto del manual de buena practica

proceso de ajuste entre el nifio y la nifia con el nuevo nucleo
de convivencia familiar, asi como con el entorno sociocultural
y relacional mas amplio, en el que va a tener que desenvol-
verse diariamente. Aqui situamos también las dificultades
que surgen en su relacion con el contexto de origen y su
pasado inmediato, y el modo de conseguir o no —entre
tantos cambios y tan significativos— dar continuidad a su
historia personal como alguien unico e irrepetible.

Por ello, mas que hablar de las necesidades que puedan pre-
sentar estos nifios y nifias, seria interesante plantear algunas
reflexiones que tendran que ver con nuestra intervencion vy,
como consecuencia, con la generacion de esas nuevas nece-
sidades o, por el contrario en el mejor de los casos, con la
minimizacién de las mismas y de las secuelas derivadas del
cambio. Se trataria, por tanto, de ir superando el momento
con una clara ganancia producida por la estabilidad alcanza-
da durante el acogimiento.

Por ultimo, en relacion a los efectos no deseados de la protec-
cion, tendriamos que tener en cuenta todo aquello que genera
en la vida de los nifios y nifias el exceso de intervencionismo,
la fuerte burocratizacién, la lentitud en los procedimientos, la
prolongacién de los plazos en la adopcion de medidas, las fal-
sas expectativas que se generan, etc.
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En este sentido, deberiamos considerar las siguientes cuestiones:

* Nuestro interés primordial ha de ser el de lograr la satisfaccion
de todas sus necesidades a través de un proceso de vinculacion
auténtica, de caracter temporal o continuado, segun el caso,
con la familia acogedora.

* Ayudar a mantener aquellos vinculos afectivos de origen que les
aportan estabilidad y a que entiendan su compatibilidad con las
conexiones afectivas logradas, o posibles, en el nucleo acogedor.

* Acompanfar a los nifios y nifias, asi como a sus familias acoge-
doras, a lo largo de todo el proceso de acogimiento, poniendo
atencion a los cambios de actitudes, crisis y conflictos.

« Junto con la satisfaccion de las necesidades, el reconocimiento
de sus derechos se constituye en el objeto de intervencion en el
transcurso de nuestra labor, de manera que podamos asegurar-
les el mayor bienestar posible.

» Algunas de las necesidades que tienen los nifios y las nifias en
acogimiento familiar son mas evidentes que otras, sin embar-
go, hemos de considerar que su manifestacién no es propor-
cional a su importancia; algunas poco evidentes, como la ne-
cesidad de pertenencia, son tan importantes como otras mas
manifiestas, como la de alimentacién, en algunas etapas de la
vida.

1.3. La infanciay e I acogimiento familiar
en el Plan de Accién de Cruz Roja
Espanola

Pese al desarrollo de un marco de garantias sociales y juridicas
para la infancia en Espana, se dan en nuestro entorno situacio-
nes de vulnerabilidad donde sectores importantes de la infancia
sufren las graves consecuencias de la exclusién social en sus
diversas manifestaciones.

Estas situaciones de pobreza y vulnerabilidad comportan en muchas
ocasiones un resultado que conlleva desigualdades en la vida
cotidiana de los nifios y las nifias, en el acceso a recursos y en el
disfrute de sus derechos.

La infancia en dificultad social es, sin lugar a dudas, uno de los
colectivos mas vulnerables identificados en el Plan de Accion de
Cruz Roja Espafola.

Durante estos ultimos quince afios se ha incrementado de manera
significativa nuestro trabajo en este ambito, especialmente en el
desarrollo de servicios y recursos dirigidos a nifios, nifas y jo-
venes bajo medidas de proteccién social. La implantacion territo-
rial de Cruz Roja Espanola en el ambito de la gestidon de servicios
de acogimiento familiar alcanza un total de veinticinco proyec-
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tos/provincias. Ademas se desarrolla la gestién de una treintena
de recursos de accion educativa-residencial de diversa indole: Pisos
Tutelados, Hogares Funcionales, Pisos de Emancipacion, etc.

El trabajo con la infancia en dificultades ha sido consustancial al
desarrollo de nuestra Organizacion, tanto en su dimensién nacio-
nal, como internacional. En un contexto mas cercano, la infancia
en dificultades se reconoce como uno de los grupos en situacién
de especial vulnerabilidad y asi viene encomendado en el Plan de
Accion 2007-2011. Este Plan se vincula, a su vez, con una Estra-
tegia Marco de Inclusion Social adoptada por Cruz Roja Espafio-
la hace tiempo:

Cruz Roja Espariola, en su papel de auxiliar de los poderes publi-
cos, colabora con la Administracion competente en la proteccion
a la infancia para llevar a cabo las diferentes medidas protecto-
ras que prevé nuestro marco legislativo.

Los proyectos que realizamos en el ambito de la proteccion a la
infancia tratan de complementar el sistema publico de atencion,
ofreciendo respuestas especificas a la vulnerabilidad que gene-
ran las situaciones de riesgo y desamparo. Las acciones que
desarrollamos, son proyectos y servicios integrados en los entor-
nos comunitarios y vinculados a redes normalizadas de atencion
educativa, de salud, de tiempo libre, etc.

Promovemos alternativas familiares, o formulas de convivencia pare-
cidas, que propicien un clima de mayor estabilidad y socializacion.

Nuestro Proyecto de Acogimiento Familiar se situa pues dentro
del Plan de Intervencion Social de la Cruz Roja Espaiola, en
el Programa Infancia en Dificultad Social, concretamente en el
area de trabajo con la Infancia en Riesgo Social.

Este Proyecto define el marco de intervencion de nuestra enti-
dad para el desarrollo de esta medida de proteccién a la infan-
cia. El denominador comun de la intervenciéon de caracter psi-
co-social y educativo, que conlleva el proceso de acogimiento
familiar esta constituido por el eje de atencién a las necesida-
des de los nifios y nifias que han sufrido la separacion de sus
respectivas familias.

El presente trabajo constituye el resultado de un proceso de
reflexiéon, que se sustenta en el ideal humanitario de Cruz Roja,
a partir del conocimiento reportado desde la practica desarrolla-
da en la gestién a lo largo de casi veinte afios de diferentes ser-
vicios de atencién, de acogimiento familiar y de acogimiento re-
sidencial. Ademas, incorpora diferentes marcos teérico-metodo-
l6gicos de referencia, provenientes de las disciplinas o areas de
conocimiento que concurren en el proceder de la intervencién
social.

El Acogimiento Familiar se constituye en si mismo como un cau-
ce de solidaridad de la sociedad civil; por eso entendemos que
hay un importante valor afiadido cuando este servicio se lleva a
cabo bajo el marco de organizaciones sociales.

23






Cruz Roja Espaiiola

El compromiso social y el sentido de gratuidad y voluntariedad de
las familias acogedoras —mas alla de la compensacién econémica
que reciben algunas de ellas por los gastos que generan los
nifos y nifias a su cargo— son dos elementos fundamentales del
acogimiento, que conectan directamente con la filosofia solidaria
de nuestra Entidad.

Cruz Roja Espainola, como Organizacién humanitaria de caracter no gubernamental y auxi-
liar de los Poderes Publicos, insertada en el tejido social y con amplia experiencia en el desa-

rrollo de programas y proyectos de familia e infancia, posibilita un recurso integrador, con
suficientes garantias a nivel organizativo, técnico y de participacién social. Se constituye

Ademas, este proyecto refuerza el caracter voluntario de nuestra
Organizacién. Las familias de acogida se constituyen como ver-
daderas “familias voluntarias”, al tiempo que otro tipo de volunta-
riado social, suficientemente capacitado, participa en la captacion
de nuevas familias, asi como en el soporte social a los procesos de
acogimiento.

Al ser esta alternativa de proteccion a la infancia una competencia
atribuida a la administracién territorial, los contenidos del proyecto
de Cruz Roja Espanola respecto a los tipos de acogimiento y acti-
vidades que llevamos a cabo, estan en funcion de las necesidades
que se plantean en las diferentes zonas de nuestro Estado.

Desde una definicion amplia, podemos sefalar los diferentes tipos
de Acogimiento Familiar en los que trabajamos, y desde donde
aportamos nuestra experiencia:

1. Acogimiento en familia extensa y en familia ajena con las si-
guientes modalidades en ambos casos:

» Acogimientos con prevision de retorno o simple:

— A corto plazo.
— A medio plazo.

* Acogimientos sin prevision de retorno, permanente o de larga
duracién (no preadoptivos).

» Acogimiento a tiempo parcial: diurno, fines de semana y pe-
riodos vacacionales, etc. (algunas Comunidades Autbnomas
no lo consideran acogimiento familiar como tal).

2. En los acogimientos en familia ajena se contempla ademas de
las modalidades anteriores:

* De urgencia, urgencia-diagnostico.

» Acogimientos Especializados, para nifios y nifias con necesi-
dades especiales.
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1.4. Qué entendemos por buena practica
en acogimiento familiar

Seleccionar una buena practica conlleva dirigir una mirada retrospec-
tiva hacia la evolucion del marco normativo que delimita la interven-
cién. También supone dirigir otra mirada hacia las auténticas necesi-
dades de los nifios, nifias y jovenes; delimitar muy claramente cual
es la meta de nuestra accion; adecuar, en base a esos conocimien-
tos, los objetivos que conducen a ella y afiadir una mirada mas, ana-
litica y critica, hacia la intervencion, al objeto de sistematizarla. No
hablamos ya soélo en términos de prestacion de servicios, sino tam-
bién en términos de calidad y mejora continua de los mismos.

Si lo que pretendemos es HACER LAS COSAS BIEN ¢cémo
saber cuando estan realmente bien hechas? Para ello necesita-
mos referencias, patrones, normas de calidad, estandares que
orienten claramente cuales son las acciones mas adecuadas para
satisfacer las necesidades de los nifios y nifas.

Si el establecimiento de estandares o practicas de calidad se pre-
sentan como un requisito para el desarrollo de planes de mejora,
parece l6gico revisar aquellos trabajos que incluyen esos estan-
dares y que representan las practicas consideradas mejores en la
atencion a la infancia y adolescencia.

Atendiendo a los diferentes estudios e investigaciones, el concep-
to de buena practica hace referencia a unos criterios de actuacion,
a una forma de proceder en el quehacer, que son considerados
como 6ptimos para alcanzar unos determinados resultados con
criterios de eficacia y eficiencia.

En este sentido, nos apoyamos en el documento sobre buena
practica en la proteccion social a la infancia del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales:

 “La buena practica hace referencia a unos criterios de actuacion
que son considerados como optimos para alcanzar unos deter-
minados resultados.”

* “La buena practica esta formada por un conjunto de declaracio-
nes que representan las practicas deseables que se recomien-
dan en las Politicas de Infancia. El propdsito final es que se
implanten de modo generalizado y que produzcan una unifica-
cioén en los criterios de intervencion”.

Y nos acercamos a la definicién que hace FEAPS? que conside-
ra un manual de buena practica como un compendio de acciones,
situaciones y actividades a las que se oforga un valor de ejemplo,
organizado y estructurado, con la intencién de que nos permita

2. Confederacion Espafiola de Organizaciones en favor de las Personas con
Discapacidad Intelectual
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analizar los procesos mas elementales que se producen en las
entidades implicadas, en este caso en la gestion de servicios de
acogimiento familiar desde la perspectiva de su mejora y de la
satisfaccion de las necesidades de los nifos y nifias que se

La buena practica seria pues, aquella forma de hacer que introduce mejoras en los pro-

cesos y actividades que tienen lugar en las entidades que llevamos a cabo servicios de
acogimiento familiar, mejoras encaminadas a producir resultados positivos en la aten-
cion a las necesidades —en un sentido amplio del término— de los nifos y nifas que
pudieran encontrarse bajo esta medida, asi como en la atencion que realizan las fami-

La elaboracion de este manual nos ha permitido re-conceptuali-
zar la intervencion para el desarrollo de esta medida de protec-
cion. A través de un proceso de reflexion y de cuestionamiento
permanente hemos podido dar sentido a nuestra practica, anali-
zando desde las diferentes perspectivas —de los nifios y nifias,
de sus contextos de origen y de sus familias de acogida— aque-
llos procedimientos y metodologias que han identificado nuestro
trabajo a lo largo de estos casi veinte afnos.

La buena practica se constituye ademas, como una herramienta
que nos permite decidir sobre el proceder con mayores garantias
ante situaciones sensibles, de confluencia entre derechos e inte-
reses, dilemas éticos, etc.

Desde su finalidad preventiva, se plantea como un mecanismo
que trata de evitar o disminuir aquellos efectos no deseados en
la vida de los nifios y nifias que generamos los agentes que par-
ticipamos en los procesos de proteccion a la infancia. Identifica-
mos pues, los factores de riesgo y de proteccién de la propia
intervencion estableciendo modelos transferibles.

Considerando su finalidad formativa, facilita que los profesionales
introyecten un modelo conceptual y de referencia, desde donde
se deriven los procesos metodoldgicos de intervencion asi como
las pautas de actuacion para cada una de las fases que conlleva
el acogimiento.

Este trabajo se constituye en si mismo como una herramienta, un
soporte, desde donde empezar de nuevo a caminar, que facilita
la evaluacién de nuestras actividades. Nos permite hablar un mis-
mo lenguaje entre quienes estamos implicados en la gestion del
acogimiento familiar, identificar fases, procederes, alarmas, agen-
tes y responsables en cada uno de los diferentes momentos que
conlleva esta medida de proteccion a la infancia, desde un plan-
teamiento de mejora continua en el desarrollo de estos servicios
a través de un modelo mixto de gestion (entidad publica compe-
tente/entidades colaboradoras de la iniciativa social).
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Este manual pretende definir los ambitos y niveles de intervencion,
significantes y significados que cada servicio implicado tiene en el
contexto de trabajo. Por otro lado, nos permite intuir indicadores
de resultado respecto a la forma en que promovemos los servi-
cios, estableciendo el funcionamiento deseable de los recursos,

En resumen, nuestra intencién no ha sido generar una norma estandar, solo aportar un

esquema conceptual partiendo de lo que nuestra experiencia nos ha ensenado que
debieran ser criterios de calidad en la gestion del acogimiento.

1.4.1. Criterios generales de una buena practica
en la proteccién a la infancia

» Contempla en todo momento el principio del “interés superior
del nifio” como punto central de referencia.

* Incide claramente en la cobertura de la demanda, responde a
sus necesidades.

* Incluye la participacion de los diferentes implicados en todas las
fases del proyecto.

* Sirve de guia en la practica diaria.

» Garantiza la obtencién de los resultados esperados, de forma
eficaz y eficiente.

* Es clara en su aplicacion.

* Aporta seguridad a los equipos de profesionales del proyecto.

* Obliga al cuidado de los equipos de profesionales, garantizan-
do espacios para la formacion, reciclaje, supervision experta, inves-
tigacion, etc.

* Equilibra recursos / tareas.

 Aporta rigor al proceso y proyecta al exterior ese rigor.

» Su valor permanece en el tiempo y es transferible.

* Es evaluable y busca la excelencia.

1.4.2. Criterios generales de una buena practica
en acogimiento familiar
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* Cubre de forma integral las necesidades particulares de cada
nifio y de cada nifa.

* Evalua de forma permanente su situaciéon personal, familiar y
social.

* Apoya al nifio, nifia y a la familia en cada momento.

» Garantiza la proteccion efectiva ante la inestabilidad derivada
de la ruptura familiar.

* Preserva los vinculos afectivos y las relaciones familiares.

* Asegura la participacién e implicacién de las personas intere-
sadas.

» Da continuidad y estabilidad en la atencion.
* Prevé las contingencias y/o alternativas.

« Establece y respeta cronologias adecuadas.
* Garantiza la confidencialidad.

 Exige la participacién social.

» Es transparente en sus actuaciones.

1.4.3. Consideraciones previas sobre la
colaboracién interinstitucional

Desde nuestra posicién como entidad colaboradora, la incor-
poracion al desarrollo de esta medida de proteccion se produ-
ce en diferentes momentos, segun el territorio donde se lleve
a cabo pero siempre, y en todo caso, va precedido de ciertas
consideraciones y actuaciones que pudiendo ser compartidas
en lo tedrico, dependen, en su ejecucion practica, de los equi-
pos técnicos de la Administracion competente en materia de
proteccion.

Asi, partiendo de un argumento troncal que considera el acogi-
miento familiar como un recurso de proteccion privilegiado para
dar continuidad a la vida familiar de un nifio o nifia, mientras se
interviene con su familia biolégica o se esta a la espera de otra
medida de caracter mas definitivo, nuestra intervencion parte de
los siguientes supuestos:

» Su aplicacién prioritaria deriva de las investigaciones acerca de
la desproteccion asi como de las evaluaciones realizadas por
los equipos de Infancia y Familia de la Administracion compe-
tente, cuyas conclusiones les llevan a considerar este recurso
como el mas idéneo para responder a las necesidades del nifio
y la nifia y su familia en ese momento.

* Antes de la aplicacion del recurso se lleva a cabo la evaluacion
del caso y se elabora un plan individual de intervencién familiar,
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que ha de ser lo mas exhaustivo posible en cuanto a las actua-
ciones previstas desde su inicio hasta su final.

* En esta planificacién se procura la participacion de todas las
personas implicadas para lograr acuerdos que faciliten la acep-
tacion y el desarrollo de la medida.

» Para una correcta ejecucion del recurso se ha de contar con los
medios personales y materiales necesarios

OBJETIVOS COMPARTIDOS

Los objetivos compartidos que perseguimos y en los que se asienta
el desarrollo de nuestra intervencién conjunta con los equipos de
la Administracion, son fundamentalmente:

 Aportar un ambiente familiar normalizado, seguro y protector, en
el que el nifio o nifa pueda proseguir su desarrollo evolutivo con
garantia de cobertura para todas sus necesidades —bioldgicas,
socio-emocionales, educativas— y para el ejercicio de sus de-
rechos.

* Ofrecerles un contexto familiar complementario desde el que se
favorezca la relacion con su propia familia durante la separa-
cion.

* Colaborar en la reestructuracion de las familias de origen, a tra-
vés del cuidado de sus hijos e hijas y cooperar para una reuni-
ficacion lo mas pronta posible.

* Ayudar a los nifios y nifias a efectuar el transito a una nueva
situacion —emancipacion, adopcion, etc.— cuando la reunifica-
cion no sea posible.

* Proporcionar un contexto suficientemente nutriente y protector
en el que puedan abordarse los conflictos derivados de la/s rup-
tura/s familiar/es y lograr una continuidad en su historia perso-
nal, que permita a los nifios y nifas desarrollarse con confianza
en si mismos y en su entorno.

En cuanto a la cuestion de si cualquier nifio o nifia es susceptible
de esta medida protectora, las diferentes modalidades de acogi-
miento que conlleva el proyecto pueden dar cobertura a una gran
variedad de situaciones. Ademas, debe contemplarse que la volun-
tariedad de las partes junto con una minuciosa valoracién de cada
caso, seran puntos de apoyo fundamentales para la obtencion de
los resultados esperados.
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Esta tarea ha sido un esfuerzo compartido entre distintos profesio-
nales de la red territorial de Cruz Roja, que nos ha permitido defi-
nir los criterios que, entendemos, identifican una buena practica y
que se constituirian como elementos de buen trato a la infancia.

Para alcanzar este reto establecimos una dinamica de trabajo
basada en las siguientes actividades:

* Revisioén bibliografica del marco institucional de referencia: Con-
vencion de los Derechos del Nifio y recomendaciones de orga-
nizaciones internacionales —Comité de los Derechos del Nifo,
Centro Internacional de Referencia para el Acogimiento y la
Adopcidn del Servicio Social Internacional, Comité de Ministros
del Consejo de Europa, Quality 4 Children, etc.—.

* Aprehension de los resultados sobre estudios e investigaciones
relacionados con los criterios de buen trato a la infancia, asi
como con la aplicacién de procesos de calidad en el ambito de
los Servicios Sociales: La Buena Practica en la Proteccién Social
a la Infancia, documentos sobre el analisis del acogimiento fa-
miliar en Espafa promovido por el Grupo de Trabajo de Acogi-
miento y Adopcién del Observatorio para la Infancia, otros so-
portes documentales de referencia para la gestién de la calidad
en servicios sociales, etc.

* Proceso consultivo y de trasvase de informacion con la red terri-
torial de servicios de acogimiento familiar que se gestionan por
parte de Cruz Roja Espafiola en el conjunto del Estado.

* Elaboracion y discusion de los contenidos del manual, a través
de un trabajo creativo, de produccion intelectual y discusién gru-
pal a partir de una reconceptualizacion del Programa Marco de
Acogimiento Familiar de Cruz Roja Espaniola.

Este ejercicio de reflexion y analisis critico de la practica nos
enfrenté con muchas zonas sensibles que surgen en el acontecer
cotidiano de nuestra tarea; con dilemas en la toma de decisiones
que afectan sustancialmente a la vida de los nifios y las nifas;
con las dificultades que surgen en la coordinacion de los equipos
intervinientes; con los efectos de la frecuente lentitud de los pro-
cedimientos juridico-administrativos; con las consecuencias no
deseadas que generan los mecanismos de proteccion a la infan-
cia, etc.

Pero también nos ayudé a encontrar logros que vamos alcanzan-
do; anhelos y esperanzas compartidas que se tornan en reunifi-
caciones familiares exitosas; en el establecimiento de vinculos
relacionales bien definidos, sélidos y estables —tan importantes
para el crecimiento de los seres humanos— logros, en fin, que se
consiguen con procesos de toma de decisiones consensuadas en
torno a una correcta interpretacion de lo que se considera el inte-
rés superior de cada nifio y cada nifa.

Una vez construido el objeto del manual, fuimos identificando los pro-
cesos estratégicos que intervienen en el desarrollo de los servicios
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de acogimiento familiar y realizamos una diseccién analitica de
las fases, actuaciones, actividades y tareas.

Hemos de sefalar que, ademas de identificar los procesos estraté-
gicos y esenciales que conlleva de forma genérica el acogimiento
familiar simple —independientemente de que trabajemos con otras
modalidades de acogida y de las dificultades que cada una de ellas
pueda plantear— nos parecié adecuado analizarlos desde los aspec-
tos comunes y diferenciales, en funcion de una taxonomia basica
sobre el tipo de acogimiento (familia extensa y familia ajena) ya
que, aunque existen elementos comunes entre ambos, la naturale-
za y finalidad de cada uno, la implicacion del contexto de origen de
los nifios asi como la implantacién territorial que se ha hecho de los
servicios en nuestro Estado, exigen consideraciones especificas
en lo que a procedimientos se refiere.

Durante el ano 2008 hemos llevado a cabo un proceso de revi-
sion del documento, incorporando aquellos aspectos mas rele-
vantes surgidos a partir de la discusién y el consenso de los pro-
fesionales de los equipos de acogimiento familiar de Cruz Roja
Espanfola. Esta dinamica de contraste se vio también enriquecida
con las conclusiones del taller de Buenas Practicas en Acogi-
miento Familiar que dinamizamos en el Congreso Internacional
sobre Acogimiento Familiar, celebrado en Santiago de Compos-
tela (A Coruna) el pasado mes de octubre, en el que desarrolla-
mos un trabajo de casos practicos en base al modelo de trabajo
que aportamos.

Como haciamos referencia en la edicion anterior, el manual sigue
siendo un documento abierto, en sucesivas ediciones iremos
incorporando nuevas reflexiones, dialogos e inquietudes sobre
nuestros procederes en el acogimiento familiar que no quedaron
del todo desarrollados.
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2.1. Aproximacion a algunos de los
términos utilizados en la estructura
del manual

Llegados a este punto y para facilitar el manejo de este documen-
to, nos ha parecido interesante hacer una breve introduccion
acerca de aquellos elementos incluidos en la descripcién de los
procesos esenciales del documento.

FASE: Se numera en n° romanos (l, Il, Ill...) excepto en
las fases transversales F (Formacion y Coordinacion).

No hemos de perder de vista que la gestion del acogimiento fami-
liar, entendido desde su dimensién de proceso de intervencion
social, ha de partir de una vision circular, donde el todo sea mas
que la suma de las partes. Esto nos lleva a considerar que las
fases o etapas identificadas en todo un proceso, sélo pueden ser
“aisladas” a efecto de analisis, pues en la realidad estan interco-
nectadas entre si y se superponen unas a otras. Por ejemplo, la
formacion de los acogedores es una etapa que ha de garantizar-
se a lo largo del acogimiento.

Para facilitar la tarea, optamos por descomponer todo el proceso
en las fases que reconocia el Programa Marco de Acogimiento
Familiar de Cruz Roja Espafiola, y efectuamos una revision ana-
litica dirigida a su reconceptualizacion.

DESCRIPCION: no se numera y se refiere a cada FASE

A través de una perspectiva global, basada en las necesidades y
los derechos de los nifios y nifias, exponemos en qué consiste
cada una de las fases identificadas en el proceso de acogimien-
to familiar.

PROCEDIMIENTO: no se numera, se refiere a cada
FASE, y en él se relacionan las actuaciones que se
deben desarrollar de forma ordenada.
ACTUACIONES: se numeran con el n° de la FASE y
un n° arabigo correlativo (1.1, 1.2...).

En algun caso, se intercalara una letra mayuscula
para designar las actuaciones de subfases: gj.: .B.2:
hace referencia a la segunda actuacién de la subfase
B de la primera FASE.

El método nos remite “al camino a seguir”. La pregunta que nos
guiod en este recorrido fue: “; Qué tengo qué hacer para que esta
fase cumpla de manera eficaz y eficiente con los objetivos de cali-
dad que se pretenden en cada momento del acogimiento fami-
liar?”. Para lograr nuestro cometido y facilitar la comprension, deci-
dimos garantizar una misma estructura morfoldgica, expresando
los pasos a dar siempre en infinitivo.

Somos conscientes del grado de etnocentrismo en el que incu-
rrimos, al tratar de definir los criterios de buena practica para la
gestiéon del acogimiento, desde nuestra perspectiva institucional
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y desde la posicién que ocupamos como profesionales de la aten-
cioén a la infancia en un Estado que ha tenido un peculiar desarro-
llo del sistema de bienestar social. Es decir, somos conscientes
de que puede haber un sesgo en lo que constituiria “nuestra ver-
dad” en acogimiento familiar.

CRITERIOS: se numeran con n° de Actuacién al que
se refiere y una letra minuscula, ej.: 1.2.a, 1.2.b...

Para evitar esto, en la medida de lo posible, hemos partido de
tesis basadas en la conjuncién de modelos tedricos de referen-
cia eclécticos, aplicados al ambito de la proteccién a la infancia
y del bienestar infantil, al desarrollo juridico-administrativo sub-
yacente, y basados en la experiencia que ha generado nuestra
propia practica profesional. En este caso, los interrogantes fue-
ron: “2Cémo y hasta cuanto tengo que hacer, para que aquello
que haga en relacién a los nifios y nifias, las familias y sus pro-
cedimientos, esté hecho de forma excelente?”. En este trabajo,
intentamos exponer algunos maximos de futuro, y creemos que
esta pequefia contribucion desde la practica y la reflexion puede
servir a todos los actores implicados para hacerlos realidad. Lo-
gicamente, los criterios son presentados en un tiempo verbal de
futuro.

Para cada criterio se establecen PAUTAS, ALARMAS
Y RESPONSABILIDADES (que no llevan numeracion).

Como queriamos que este trabajo fuera un manual, no podiamos
olvidarnos de las instrucciones. Es por ello que debiamos realizar
un esfuerzo epistemoldgico que nos comprometiese al maximo
de concrecién. Teniamos que bajar al detalle y fijar las formas de
garantizar todo lo que estdbamos proponiendo. En el manual
recogemos solo algunas de estas pautas, ya que éste ha de ser
un proceso abierto que hemos de seguir construyendo entre todos
los agentes implicados. El interrogante que nos guié en este
momento fue: “; Coémo podemos conseguir que todo lo que haga-
mos en el proceso de acogimiento se corresponda con criterios
de buena practica para llegar a conseguir la excelencia en la
intervencion?”. Esta vez, hemos utilizado el gerundio.

Todo manual de procedimiento debe intuir aquellos elementos que,
a modo de signos, nos permitan detectar que algo no va cémo
deberia ir, las alarmas. Se trata de ver qué elementos en el pro-
cedimiento nos permiten, desde su carga semibtica, intuir que lo
que se esta realizando no esta en consonancia con los criterios
de buena practica que se pretenden; qué cuestiones en el queha-
cer de los profesionales pueden estar entrando en contradicciéon
con el interés superior del nifio y la nifia; por qué no se esta rea-
lizando una lectura adecuada de lo que son los derechos y nece-
sidades de la infancia, etc.

Un proceso debe conllevar la asignacion de funciones y responsabi-
lidades. Se tratar de definir, quién o quiénes son los encargados/as,
en cada momento del proceso, de llevar a cabo cada una de las
actuaciones y pautas asignadas. Las responsabilidades se han

35






Cruz Roja Espaiiola

situado de manera interna, en el propio equipo que gestiona el
servicio de acogimiento o, de forma externa, en el equipo técnico
del servicio de proteccion a la infancia correspondiente, pero tam-
bién en otros sistemas sociales implicados en los procedimientos
(servicios sociales generales, escuela, etc.)

RESULTADOS ESPERADOS: no se enumeran y se
refieren a cada FASE.

Cuando hablamos de resultado esperado, nos situamos en la
utopia alcanzada, en ese 6ptimo condicionado conseguido, que
eran los objetivos planteados. Nos referimos por tanto, al logro
del trabajo bien hecho, que sin duda estara en consonancia con
la medida de proteccién propuesta.

Como se senalaba anteriormente, este manual es fruto de un pro-
ceso intencionadamente inacabado. Nos ha faltado tiempo para
abordar en profundidad algunos otros aspectos de especial rele-
vancia en el acogimiento, tales como: la coordinacién con los
equipos de diagndstico e intervencién con las familia de origen,
los procesos de reunificacion, la implicacion en el nifio o nifia y
en los acogedores de la relacion con el entorno familiar de origen
—presencia/ausencia, contactos y visitas, etc.—.

Por eso, el manual ha de entenderse como un instrumento que
se va a ir revisando y completando de manera continuada. Nues-
tra intencidén es que en sucesivas ediciones podamos llevar a
cabo un proceso de contraste con el entorno académico, asi como
con los agentes directos que se ven implicados en estos procedi-
mientos: Equipos Técnicos y Voluntarios de Cruz Roja Espafola
que trabajan en el ambito del Acogimiento, Técnicos y Responsa-
bles Politicos de los Servicios de Proteccion a la Infancia, asi
como con los propios protagonistas de estos servicios, los nifios,
nifas y sus familias de acogida y origen.

36






3 m La buena practica en
relacion con cada una
de las fases del proceso de
acogimiento





Cruz Roja Espaiiola

3.1. Familia extensa
3.1.1. Actualizacion de expedientes

Analizamos la documentacion remitida por el Equipo
Técnico de Proteccion a la Infancia

Realizamos un estudio exhaustivo del expediente. Identificando a
todos los y las protagonistas, actualizando y contrastando la infor-
macién de tal modo que podemos realizar un prediagndstico de
la viabilidad de la medida.

Considerando que en un alto porcentaje de casos de acogi-
miento en familia extensa se producen de forma espontanea, y
la formalizacion no es mas que la regulacién de una situacion
de hecho, la buena practica en este caso consiste en la reali-
zacion del trabajo de preparacion de las partes con caracter
retroactivo.

Realizamos la entrevista domiciliaria

Aseguramos que la familia acogedora conozca, comprenda y
ejerza su obligacion de facilitar, siempre que sea posible, la rela-
cion del nifio o nifa con su familia de origen y de su familia con
el nifio o nifia y viceversa.

Informamos oportunamente a la familia acogedora acerca de
nuestra mision y funciones en el conjunto del proceso.

Identificamos a su referente principal dentro del equipo y, en su
caso, a las personas interlocutoras de cada area de intervencion.

En funcion de la edad del nifo o nifia, le aclaramos el objetivo de
nuestra presencia y, sin menoscabo del mayor rigor profesional,
procuramos una relacion de cercania y confianza.

Sondeamos las actitudes de la familia acogedora respecto al nifio
o nifa (grado de incondicionalidad) y respecto a la familia de ori-
gen, asi como las relaciones con ella.

Intervenimos para modificar actitudes descalificatorias acerca de la
familia de origen que generen en el nifio o nifia un conflicto de leal-
tades e impidan la relacion con sus padres y/o madres de forma
natural, siempre que la situacion lo permita.

Profundizamos en el conocimiento del niilo o nifa

Aseguramos que el nifio o nifia posea toda la informacién nece-
saria sobre sus padres/madres, y su situacién, y que esta infor-
macién sea imparcial y ajustada a la realidad.

Sondeamos la cantidad y calidad de informacion que el nifio o
nifa posee sobre las razones que le llevaron a la convivencia con
su familia acogedora, asi como sus expectativas de retorno o per-
manencia.
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Informamos al nifio o nifia de las razones por las que ya no vive con
su padre y/o madre, y cudles son las expectativas de futuro. Rees-
tructuramos posibles ideas descalificatorias sobre el padre/madre o
sobre ambos. Ajustamos las expectativas del nifio o nifia a las
posibilidades de futuro realistas.

Realizamos la visita-entrevista al centro escolar

Obtenemos una vision del nifio o la nifia desde el comienzo de su
escolarizacion: su evolucién en cuanto a rendimiento, logros ma-
durativos y socializacion.

Realizamos otras visitas en el caso de que se consideren
necesarias como consecuencia de alguna/s de las dos
anteriores

Completamos la informacion con los Servicios Sociales Genera-
les y/o con el Centro de salud, programas de familia, infancia, etc.

Analizamos la nueva informacion obtenida
en las entrevistas realizadas

Contemplamos hipdtesis sobre posibles dificultades en la unidad
de convivencia y/o con el nifio o la nifa, asi como respecto a la
idoneidad de este acogimiento.

Decidimos si es necesario desarrollar un Plan
de intervencion (ademas del seguimiento que se realiza
en todos los casos)

Elaboramos un plan de seguimiento desde un enfoque holis-
tico, integral e integrador, que antepone siempre y en todo
caso el interés del nifio y de la nifia, basandose en el analisis
de sus necesidades y en el de las capacidades de la familia
acogedora.

Emitimos el informe de actualizacion y enviarlo
a la Administracion

Informamos a la Entidad Publica Competente de los resultados
de nuestra evaluacién, acompanando el plan de seguimiento vy,
en su caso, el plan de intervencion individualizado.

3.1.2. Seguimiento y soporte

Efectuamos un seguimiento y apoyo constante que, sin condicio-
nar la vida cotidiana de la familia, detecte desviaciones respecto
al plan, incidencias o alarmas que puedan indicar la necesidad de
cambios o adaptaciones del mismo.

Seguimos siempre en nuestra intervencioén el plan individualizado
elaborado para cada caso y en el que, necesaria y claramente, se
hace referencia a la situacion evolutiva del nifo o la nifa (fisica-
psiquica-social) y a los objetivos que se pretenden alcanzar con
este recurso.
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Preservamos en todo momento las vinculaciones afectivas que
inciden positivamente en el desarrollo del nifio o la nifa, facilitan-
do tanto los contactos con sus padres/madres y hermanos/as (en
caso de separacion), como con su familia extensa no acogedora,
0 con anteriores unidades acogedoras pertenecientes a la misma
rama o la otra de la familia extensa.

Evaluamos continuamente la eficacia de la medida respecto a las
necesidades detectadas.

Promovemos el establecimiento de redes de apoyo entre familias
acogedoras, que ofrezcan soporte afectivo y social, y que contri-
buyan a corregir prejuicios y conductas autoestigmatizadoras por
la mera pertenencia de los padres/madres del nifio o nifia a la
misma familia.

Promovemos redes de apoyo entre nifios/as acogidos/as, que
trabajen en paralelo al grupo de familias acogedoras y que les
ayuden a normalizar sus “peculiaridades vitales”.

Elaboramos un informe de seguimiento

En el informe incluimos informacién actualizada y contrastada en
cada una de las areas exploradas y una valoracion de la evolu-
cion del acogimiento, ordenando de forma estructurada la infor-
macioén disponible.

3.1.3. Finalizacién y cierre

Una de las caracteristicas diferenciales del acogimiento en familia
extensa es que, salvo interrupcion, éste suele finalizar mas alla de la
mayoria de edad del nifio o nifia, con su emancipacién por transicion
natural. Ahora bien, no es menos cierto que el indice de interrupcio-
nes llegada la adolescencia es, cuando menos, alarmante. En estos
casos no se trata de otra cosa que de “la cronica de una muerte
anunciada”, ya que estos acogimientos generalmente espontaneos,
fueron formalizados por la sola existencia de vinculos afectivos
basicos, que no por habilidades de crianza suficientes.

La buena practica, en estos casos, nos conduce en dos direcciones:

» Se anuncia con suficiente antelacién la posible finalizacion del
acogimiento, a través de los primeros indicadores en el nifio o
nina de no estar recibiendo la crianza adecuada a sus necesi-
dades. Se propone la modificacion correspondiente.

* En aquellas ocasiones en los que no haya sido posible evitar la
ruptura, abordaremos el cambio de medida o de familia acogedo-
ra como una oportunidad para el nifio o nifia y/o la familia acoge-
dora. Hemos de promover el restablecimiento de un clima minimo
de comunicacion positiva antes de la salida del nifio o nifia.

Esta situacion ha de tratarse como el momento de “comenzar de

nuevo”, generando expectativas de reparacion de dano y confian-
za en un futuro de éxito a través del cambio.
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Planificamos la finalizacién y acompanamos
en la despedida

Se finaliza el acogimiento preparando la separacién y cuidando de
que ésta no sea vivida como una ruptura por ninguna de las par-
tes implicadas y, en lo posible, se mantengan los vinculos afectivos
que han contribuido —y contribuiran— a la estabilidad del nifio o la
nifla y a una mayor confianza de las familias en el recurso.

Ha de tratarse como el momento de “objetivo cumplido” ponien-
do el énfasis en todo lo conseguido y en que es una etapa mas
en la vida del nifio o nifia.

Abordamos las interrupciones imprevistas
del acogimiento

Buscamos alternativas y recursos de inmediatez que minimicen
los efectos de la ruptura.

Realizamos el seguimiento posterior al cierre

Damos continuidad al apoyo y acompanamiento a la familia tras
el cese de la medida de acogimiento.

3.2. Familia ajena

3.2.1. Sensibilizacién y captacion de familias
acogedoras

Definimos la identidad del proyecto e identificamos
los mensajes que queremos transmitir sobre acogimiento
familiar

Con nuestras actividades y campafas de divulgacion contri-
buimos a crear una cultura de acogimiento basada en dar a
conocer el proyecto mediante informacion clara y concreta,
centrada en la consecucion del bienestar infantil, a través de
una idea de solidaridad y corresponsabilidad social no solo
con los nifios y nifias y adolescentes sino también con sus fa-
milias de origen.

La informacién a transmitir resulta clara y comprensible para la
poblacion, relevante y concreta en sus contenidos, con un itine-
rario de facil acceso para las personas interesadas. Los mensa-
jes y las imagenes son concisos y realistas.

Se identifican adecuadamente las entidades responsables del re-
curso asi como las vias de acceso a las mismas.

Identificamos el perfil de la poblacién diana en relacién
al acogimiento

Tenemos en cuenta las caracteristicas sociodemograficas del
territorio en el que desarrollaremos el proyecto.
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Desarrollamos una planificacion anual de comunicacién

Teniendo en cuenta el entorno y la evolucion del proyecto, la pla-
nificacion debe adaptarse de forma flexible a las necesidades y
objetivos determinados en cada momento.

El material y la metodologia de difusion, aun persiguiendo la moti-
vacion y acercamiento de las familias, dan cuenta del rigor y pro-
fesionalidad del proyecto.

3.2.2. Estudio y Valoracién
de las solicitudes

Creamos un banco de familias acogedoras,
capacitadas para la cobertura de las necesidades
de los nifos y ninas

Las familias deben estar especialmente motivadas y formadas
para llevar a cabo el proceso de acogimiento desde una perspec-
tiva de temporalidad, complementariedad con la familia bioldgica
y trabajo en equipo con los técnicos de acogimiento familiar de
Cruz Roja Espafola y la Administracion.

Se estructuran y documentan las diferentes intervenciones
a realizar en el proceso de estudio

* Entrevista social.

 Entrevista psicoldgica.
 Entrevista familiar domiciliaria.
« Valoracion final de la solicitud.
* Entrevista devolutiva.

* Informe psicosocial.

La valoracion de aptitud/idoneidad para el acogimiento
se basa en la constatacién de los requisitos considerados
imprescindibles

Se recogen y valoran todas aquellas observaciones que durante
el proceso de estudio —en el que se incluye la formacion inicial—
confirmen actitudes, habilidades, motivacién y capacidades ade-
cuadas.

3.2.3. Preparacion y formalizacion
del acogimiento

Realizamos el estudio del expediente y la asignacion
de familia

Llevamos a cabo un estudio exhaustivo acerca de las necesida-
des, caracteristicas y circunstancias de la nifia o nifo propuesto
para acogimiento, que determinara la asignacion de familia de
acogida.

Se tendran en cuenta también los motivos que fundamentan la
eleccion del acogimiento como medida de proteccion.
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Hacemos la propuesta de acogimiento a la familia asignada

Explicamos detalladamente a la familia las caracteristicas y con-
diciones de la propuesta.

Valoramos los recursos adicionales de apoyo que pudieran ser
necesarios.

Ofrecemos un tiempo razonable para la aceptacion de la pro-
puesta.

Preparamos al nifio o la niia para el proceso
de acogimiento

Tenemos en cuenta la edad, capacidad de comprension, deseos,
miedos, expectativas, vinculacién con su familia y contexto socio-
afectivo, como elementos imprescindibles en la toma de decisio-
nes. Asi mismo, es fundamental asegurar su participacion durante
todo el proceso.

Aseguramos también que la familia del nifio o nina esté informa-
da y preparada acerca de la propuesta e inicio del acogimiento
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por parte de los equipos referentes. Una buena aceptacion y dis-
posicion hacia el acogimiento facilitara en el nifio o nifa el inicio
de esta nueva etapa.

Llevamos a cabo la etapa de acoplamiento

Establecemos de manera detallada y cuidadosa el inicio y progre-
sion de la relacion entre el nifio o nifia y la familia acogedora, tenien-
do en cuenta los factores personales y contextuales de ambas partes.

Se lleva a cabo una estrecha colaboracién con todos los agentes
de intervencion.

Evaluamos la dinamica relacional establecida, permitiendo modi-
ficaciones del disefio inicial si fuera necesario.

Formalizamos el resultado de la evaluacion

Documentamos la propuesta, en funcién del resultado de la evalua-
cion, y remitimos a la Administracién el informe correspondiente,
que recogera la evolucion del acoplamiento, motivaciones, adapta-
cion mutua, grado de satisfaccion de la convivencia, y en definitiva
todas las circunstancias que han fundamentado la evaluacion.

En caso de propuesta de acogimiento, se incluiran, ademas, las
autorizaciones, compromisos y contratos, la duracién estimada,
régimen de contactos vy visitas, ayuda econémica para la manu-
tencion del nifio y referentes técnicos del caso.

Ala documentacion se acompanara el plan de caso / informe pro-
puesta establecido por el servicio competente.

3.2.4. Seguimiento y soporte

Disefiamos y ejecutamos el plan de seguimiento
individualizado

Efectuamos un seguimiento y apoyo constante que, sin condicio-
nar la vida cotidiana de la familia, detecte desviaciones respecto
al plan, incidencias o alarmas que puedan indicar la necesidad de
cambios o adaptaciones del mismo.

Seguimos siempre en nuestra intervencion el plan individualizado
elaborado para cada caso y en el que, necesaria y claramente, se
hace referencia a la situacion evolutiva del nifio o la nifia (fisica-
psiquica-social) y a los objetivos que se pretenden alcanzar con
este recurso.

Preservamos en todo momento las vinculaciones afectivas que
inciden positivamente en el desarrollo del nifio o la nifia, facilitando
los contactos con su familia de origen en tanto dure la separacion.

Evaluamos continuamente la eficacia de la medida respecto a

las necesidades detectadas, asi como el nivel de satisfaccion
de las partes.
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Elaboramos un informe de seguimiento

En el informe incluimos informacién actualizada y contrastada en
cada una de las areas exploradas y una valoracion de la evolu-
cion del acogimiento, ordenando de forma estructurada la infor-
macion disponible.

3.2.5. Finalizacién y cierre

Planificamos la finalizacion y acompaifiamos en la
despedida

Se finaliza el acogimiento preparando la separacion y cuidando
de que ésta no sea vivida como una ruptura por ninguna de las
partes implicadas y, en lo posible, se mantengan los vinculos
afectivos que han contribuido —y contribuirdn— a la estabilidad
del nifio o la nifa y a una mayor confianza de las familias en el
recurso.

Ha de tratarse como el momento de “objetivo cumplido” ponien-
do el énfasis en todo lo conseguido y en que es una etapa mas
en la vida del nifio o nifa.

Abordamos las interrupciones imprevistas del acogimiento

Buscamos alternativas y recursos de inmediatez que minimicen
los efectos de la ruptura.

Realizamos el seguimiento posterior al cierre

Damos continuidad al apoyo y acompafamiento a la familia tras
el cese de la medida de acogimiento.

3.2.6. Coordinacion con la Administracion
competente

Establecemos convenios de colaboracion concretos
y viables

Previamente se estipulan, de forma documental, la finalidad y
condiciones de la colaboracién, asignando los recursos necesa-
rios y delimitando las responsabilidades.

Acordamos el protocolo de coordinaciéon entre los equipos
técnicos de la Entidad y la Administracion

Una condicion importante para conseguir una buena ejecucion de
esta medida de proteccion es mantener una cuidada coordina-
cion entre los equipos técnicos de la Administracion competente
y de Cruz Roja Espafiola.

Se elabora el plan de caso que ha de guiar la intervencion.

Se fundamentan las propuestas de acogimiento en relacion con
la adecuacion de la medida para el nifio o la nifia concreto.
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Se argumentan las propuestas de familia desde sus capacidades
en relacion con las necesidades del caso.

Se planifica la preparacion de las partes antes del inicio del aco-
gimiento.

Se sistematiza todo lo relacionado con la documentacién y forma-
lizacion de la medida.

Se acuerda el plan individualizado de cada acogimiento.

Se establecen pautas claras relativas a la coordinacién de actua-
ciones, evaluacion y control a lo largo del proceso.
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FASE I: ESTUDIO Y ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE EN ACOCIMIENTO EN FAMILIA EXTENSA

PROCEDIMIENTO

1. Analizar la documentacién remitida por el Equipo Técnico de Proteccion a la Infancia.

2. Realizar la entrevista domiciliaria.

3. Conocer al nifio o a la nifa.

4. Realizar la visita-entrevista al centro escolar.

5. Realizar otras visitas en el caso de que se consideren necesarias como consecuencia
de alguna/s de las dos anteriores.

6. Analizar la nueva informacién obtenida en las entrevistas realizadas.

7. Decidir si es necesario desarrollar un Plan de intervencion

8. Emitir el informe de actualizacion y enviarlo a la Administracién.

FASE I: SENSIBILIZACION Y CAPTACION DE FAMILIAS ACOGEDORAS EN FAMILIA AJENA

PROCEDIMIENTO

1. Definir la identidad del proyecto e identificar los mensajes que queremos transmitir sobre
acogimiento familiar.

2. ldentificar el perfil de la poblacién en relacion al acogimiento, teniendo en cuenta las
caracteristicas sociodemograficas del territorio en el que desarrollaremos el proyecto.

3. Desarrollar una planificacién anual de comunicacion.

FASE II: ESTUDIO Y VALORACION DE LAS SOLICITUDES EN FAMILIA RJENA

PROCEDIMIENTO

. Realizar la Entrevista social.

. Realizar la Entrevista psicoldgica.

. Realizar la Entrevista familiar domiciliaria.
. Realizar la Valoracion final de la solicitud.
. Realizar la Entrevista devolutiva.

. Emitir el Informe psicosocial.
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FASE III: PREPARACION Y FORMALIZACION DEL ACOGIMIENTO EN FAMILIA AJENA
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PROCEDIMIENTO

. Realizar un Estudio de expediente y asignacion de familia.
. Hacer una propuesta de acogimiento a la familia.

. Preparar al nifio o nifia para el proceso de acogimiento.

. Llevar a cabo la etapa de Acoplamiento.

. Evaluar el acoplamiento.

. Proponer la constitucion formal del acogimiento.
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FASE IV: SEGUIMIENTO Y SOPORTE AL ACOGIMIENTO EN FAMILIA EXTENSA Y AJENA

PROCEDIMIENTO
El proceso de seguimiento se llevara a cabo a través de una serie de actuaciones acor-
des con la situacion o complejidad del momento (inicio, consolidacion y finalizacion)*:

1. Disenar y ejecutar el plan de seguimiento individualizado.
2. Elaborar un informe de seguimiento.
* Este momento de finalizacién se reflejara en la FASE V Finalizacion y cierre del Acogimiento.

FASE V: FINALIZACION Y CIERRE DEL ACOGIMIENTO EN FAMILIA EXTENSA Y RJENA

PROCEDIMIENTO

1. Planificar la finalizacion y acompanfiar en la despedida.
2. Abordar las interrupciones imprevistas del acogimiento.
3. Realizar el seguimiento posterior al cierre.

r
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Fases y procedimientos esenciales

Coordinacion con la Administracion competente

DESCRIPCION

La relacion de la Entidad Colaboradora con la Administracion competente en esta materia,
estara regulada y expresada documentalmente desde el principio, de tal modo que
clarifique y legitime las actuaciones de ambas partes, ofreciendo al exterior la mayor
transparencia y rigor en los contenidos y procedimientos de la colaboracion.

Esta coordinacion se concreta fundamentalmente en:

» Reuniones conjuntas de seguimiento, evaluacion y control del desarrollo del proyecto.
* Reuniones conjuntas de reflexién e intercambio sobre los aspectos y necesidades mas
relevantes que conllevan los procesos de acogimiento.

* Reuniones técnicas puntuales requeridas por la propia dinamica del proyecto,
o de procesos de acogida concretos.

PROCEDIMIENTO

Distinguimos las siguientes actuaciones:

1. Establecer convenios de colaboracién concretos y viables.

2. Acordar el protocolo de coordinacion entre los equipos técnicos de la Entidad y la

Administracion®.

* Ante la imposibilidad de hacer un protocolo estandar, dentro de cada equipo debera estudiarse de manera individual.
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ACTUACION C.1: Establecer convenios de colaboraciéon concretos y viables.

CRITERIO C.1.a: El convenio debera ser un documento coherente y consensuado; que respalde la
intervencion; que sea viable y claro en la finalidad, funciones y responsabilidades
de las partes.

PAUTAS ALARMAS RESPONSABILIDADES
* Identificando los principios  Surgen contradicciones con los * Presidencia territorial
legales e ideolégicos que principios Institucionales. de la Institucion.
legitiman a las partes para la * Posibles incoherencias con la vigilancia * Autoridad autonémica
accion. del supremo interés de los nifios competente
* Recogiendo en sus contenidos y ninas (*). (Consejeria....).
el marco referencial basico « Dificultades de gestion de la medida a
para el desarrollo de la medida. causa de una precaria dotacion de
 Explicitando la finalidad recursos.
y objetivos que se persiguen. * Discrepancias en torno a las funciones
* Delimitando funciones y de cada parte.
responsabilidades de cada una * Responsabilidades diluidas.
de las partes. * Renovacion rutinaria del convenio.

» Dotando de recursos
suficientes para una gestion
de calidad.

« Estableciendo mecanismos
de seguimiento y control.
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ACTUACION C.2: Acordar el protocolo de coordinacién entre los equipos técnicos de ambas
Entidades.

CRITERIO C.2: Se seguira un protocolo de actuacion que permita compartir informacion,
modelos de documentos a utilizar y procedimientos.

PAUTAS ALARMAS RESPONSABILIDADES
* Elaborando y/o actualizando el * Los técnicos de la Administracion - Coordinadores y técnicos de
protocolo de actuacion que permita no tienen claro los referentes los respectivos equipos de
y oriente una gestion impecable de técnicos a quien dirigirse en la Administracion y Entidad
esta medida de proteccion. la Entidad colaboradora EbsECEE
* Utilizando siempre los modelos y viceversa.
y procedimientos acordados. » Se genera confusion en los
* Ejecutando cada una de las partes mensajes a los menores y a las
sus compromisos Yy obligaciones familias acogedoras y bioldgicas.
con los diferentes protagonistas * La informacion relevante para
e intervinientes. cada acogimiento no fluye.
» Respetando las temporalizaciones * Las reuniones de coordinacion
establecidas a lo largo de cada y/o evaluacion no son operativas
proceso. o son insuficientes.
» Transmitiendo de forma efectiva * Los compromisos se postponen
toda informacion relevante para sucesivamente o se eluden.

el inicio acogimiento.

* Coordinando las actuaciones
para el 6ptimo desarrollo de cada
acogimiento.

* Evaluando de forma conjunta la
evolucion de cada acogimiento
y de la medida en general.

i

al conjunto de los participantes en el programa susceptibles de ser acogidos/as

(*) Al utilizar las denominaciones "nifio/s y nifia/s", "chico/s y chica/s", "joven/es”, "adolescente/s", "menor/es" estaremos refiriéndonos
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Coordinacion con la administracion competente

RESULTADOS ESPERADOS

* Que todas las personas implicadas en el proceso de Acogimiento Familiar posean la
informacion necesaria y relevante para la gestion del recurso.

* Que cada técnico/a, tanto de la administracion como del Equipo de Acogimiento Familiar*,
transmita un mensaje claro, coherente y unificado.

* Que la poblacion tenga confianza en el recurso.

* Que se alcance un nivel de complementariedad 6ptimo entre el EAF y la Administracion.

(*) en adelante: EAF
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FASE F. Formacion de las familias acogedoras
DESCRIPCION

* La formacion es un requisito indispensable de soporte y orientacion a las familias, y supone
una base cualitativa para el acogimiento.

* Se realiza a través de actividades grupales de reflexion e intercambio sobre los aspectos mas
relevantes que pueden aparecer en el proceso de acogimiento.

* Se desarrolla durante y después del proceso de estudio de familias y esta destinada a las
familias en activo y a las que estan en espera de propuesta.

PROCEDIMIENTO
En esta fase se distinguen las siguientes actuaciones:

1. Ofrecer formacién inicial a las familias solicitantes de acogimiento.
2. Ofrecer formacion continua a las familias acogedoras.
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formativa y exploratoria.

propiciando reacciones, opiniones, y
desacuerdos relevantes para el proceso
de estudio.

partir de las informacion obtenida en las
entrevistas previas.
» Observando y registrando las interacciones

ACTUACION F.1: Llevar a cabo la formacion inicial.

PAUTAS ALARMAS
« Disefiando la formacion en bloques - Se observa
tematicos que correspondan a objetivos descompensacion entre las
especificos. dos vertientes de la
» Ofreciendo en la metodologia de cada formacion:
bloque tematico un mejor conocimiento
de los contenidos propuestos y, a la vez, a) Las familias perciben

carencias o saturacion
en la informacioén-
formacion;

» Contrastando las hipétesis planteadas a b) el equipo técnico tiene
dificultad para obtener
informacion relevante.

grupales de los y las solicitantes. * Actitudes en el grupo

« Atendiendo a posibles “nuevas que interfieren en el
informaciones” que se puedan presentar en desarrollo de las sesiones.
este contexto. * Al final de la sesion

» Adaptando el lenguaje técnico al nivel aparecen sentimientos
socio/cultural de las familias. negativos como miedo,

hostilidad, culpa...

CRITERIO F.1.a: Esta formacion tendra caracter grupal y debera contener una doble vertiente:

RESPONSABILIDADES

* EAF.

PAUTAS

* Desarrollando contenidos que reflejen los agentes,
contextos, circunstancias e interacciones que
concurren en el acogimiento:

— Marco juridico-administrativo, funciones
y competencias de los equipos técnicos y
voluntarios, soportes al acogimiento.

— En cuanto al nifio o nifia: causas de separacion,
medidas de proteccion, caracteristicas
y necesidades mas frecuentes, preparacion para
el acogimiento, relacion con la familia de origen.

— En cuanto a la familia acogedora: expectativas,
remocion del sistema familiar: repercusiones
emocionales, redefinicion de roles; recursos y
estrategias educativas; visibilidad de la familia de
origen; etc.

— En cuanto a la familia de origen: presencia fisica y
psiquica en la vida del nifio o nifia; actitudes hacia
la familia de origen que favorecen o dificultan la
adaptacion del nifio o nifa.

Prestando especial atencion a los mensajes y actitudes

excesivos (tanto positivos como negativos) en los casos

en los que en un grupo concurran familias que ya han
sido acogedoras con otras que no lo son todavia.

ACTUACION F.1: Llevar a cabo la formacién inicial.

BRLARMAS

« Las familias perciben
carencias o sesgos
en los bloques
formativos.

» Desmotivacion
grupal.

* Ausencias en las
sesiones.

- Escasa participacion.

» Poca implicacion.

« Actitudes defensivas
y/o de evitacion

» Aparecen juicios de
valor hacia las
familias bioldgicas
que no se
corresponden con la
realidad.

CRITERIO FE.1.b: Debera ofrecer una vision holistica y procesual del acogimiento.

RESPONSABILIDADES

- EAF.
* Representante
de la administracion.
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ACTUACION FE.1: Llevar a cabo la Formacion inicial.

CRITERIO El.c: Debera posibilitar que tanto las familias acogedoras como el equipo técnico
revisen y valoren la adecuacién del ofrecimiento.

PRUTAS

» Promoviendo la reflexion, la participacion
y el debate en grupo.

* Acercando a las familias a la experiencia
real del acogimiento: testimonio presencial
de familias en activo, material audiovisual,
trabajo a partir de escenas y relatos
de la vida cotidiana, etc.

* Facilitando el proceso de decision final de
los solicitantes.

* Favoreciendo la creacion de grupos
formativos con necesidades similares.

RLARMAS RESPONSABILIDADES

- Se detecta una actitud * EAF.
“inmovilista” en las
familias. La formacién no
genera impactos en cuanto
a expectativas,
motivaciones, actitudes
y conocimientos.

« El equipo técnico no
dispone de mas elementos
valorativos al finalizar la
formacion.

ACTUACION F.2: Formacion continua.

CRITERIO F.2.a: La formacion debera posibilitar a las familias acogedoras un mayor
conocimiento, comprension y analisis del acogimiento, asi como una mejora
de sus recursos y estrategias.

PRUTAS ALARMAS RESPONSABILIDADES
* Facilitando espacios de intercambio de experiencias * Baja participacion. * EAF.
en funcién de las necesidades e intereses de las * Valoracion
familias y de los nifios y nifias en acogimiento. negativa.

* Diseflando sesiones grupales periédicas sobre temas

especificos del acogimiento.

» Contando con la participacion de profesionales

especializados.

» Adaptando el lenguaje técnico al nivel socio/cultural

de las familias.
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FASE F. Formacion de las familias acogedoras

RESULTADOS ESPERADOS

* Que las personas candidatas se sientan libres para considerar si quieren asumir la
responsabilidad de hacerse cargo temporalmente del hijo o hija de otra persona.

* Que las personas candidatas sean capaces de apreciar las diferentes formas de la vida
familiar y respeten las distintas necesidades junto con sus propias experiencias.

* Que las personas candidatas estén preparadas para ser mas receptivas a los diferentes
tipos de situaciones, sentimientos y reacciones que pueden tener los ninos/nifas y sus
familias.

* Que las personas candidatas desarrollen una mayor autoconciencia en relacion a sus
fortalezas, debilidades, emociones y caracteristicas personales.

* Que quienes participen comprendan los principios de la adecuada atencion a los nifios
y nifas, de tal modo que ganen confianza y flexibilidad en su rol.

* Que las personas candidatas sientan que son parte del equipo y que perciban en él
disponibilidad, seguridad y confianza, tanto para sus valoraciones positivas como para
sus criticas.

* Que aquellas familias que lo deseen puedan interrumpir su participacion en el proceso.
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FASE I. Acogimiento en familia extensa: estudio y actualizacion del expediente

DESCRIPCION

Momento del proceso en el que el equipo de seguimiento asume un expediente, explora
y planifica la intervencion especifica para el nifno o nifa y su familia acogedora.

PROCEDIMIENTO
En esta fase se distinguen las siguientes actuaciones:

* Analizar la documentacién remitida por el Equipo Técnico de Proteccion a la Infancia.

* Realizar la entrevista domiciliaria.

* Profundizar en el conocimiento del nifio o nifia.

* Realizar la visita-entrevista al centro escolar.

* Realizar otras visitas en el caso de que se consideren necesarias como consecuencia de
alguna/s de las dos anteriores.

* Analizar la nueva informacion obtenida en las entrevistas realizadas.

* Decidir si es necesario desarrollar un Plan de intervencién (ademas del seguimiento que
se realiza en todos los casos.)

» Emitir el informe de actualizacién y enviarlo a la Administracion.

57





Cruz Roja Espaiiola

ACTUACION I.1: Analizar la documentacién remitida por el Equipo Técnico de Proteccion a la
Infancia.

CRITERIO I.1.a: El expediente recibido debera contener: informe social, informe propuesta,
acuerdo de acogimiento, resoluciones de tutela y acogimiento y régimen
de visita (si los hubiera), informes técnicos complementarios en caso de
necesidades especiales del nifio o nifia y ademas debera contener cualquier
otro informe técnico relevante. Incluira también el nombre del técnico o técnica
de referencia en el Servicio de Proteccion.

PAUTAS

» Comprobando que
contenga informacion

BLARMAS

« Dificultad para completar el genograma base
(dos niveles ascendentes: padres y madres

RESPONSABILIDADES

» Equipo Técnico
Acogimiento de la

actualizada de la situacion y abuelos y abuelas).
del nucleo familiar de * Imposibilidad de contactar con el nucleo familiar
origen. de origen.

« Siendo el punto de partida
en la elaboracion de la
historia de vida (historia
escolar, salud, social)
del nifio o la nifa.

« Estableciendo la
coordinacion con el equipo
técnico de referencia en el
Servicio de Proteccion.

Administracion (en su
defecto el equipo
técnico de Proteccion.)
* Ausencia de informacion sobre el nifio o la nifa. * EAF.
» Desconocer el colegio y curso al que acude el

nifo o la nifia.
* En la documentaciéon no aparecen datos sobre

los antecedentes que llevaron al acogimiento

familiar.
* En la documentacion no aparece informacion

sobre el estado actual de la relacién de el nucleo

familiar de origen con el nifio o la nifa o la familia

acogedora.

ACTUACION I.2: Realizar la entrevista domiciliaria.

CRITERIO 1.2.a: En esta primera entrevista debera quedar contrastada la informacién documental
recibida y establecidas las bases de la relacion de ayuda en la que se sustenta la
intervencion del equipo.
PAUTAS

BRLARMAS RESPONSABILIDADES

» Garantizando necesariamente la
presencia del trabajador o trabajadora
social y el psicélogo o psicologa del
equipo de acogimiento y los acogedores.

* Realizando la entrevista con las
personas adultas de la familia
acogedora.

* Dejando clara la funcion del EAF dentro
del contexto.

» Explorando sin excepcion todas las
areas: identificacion de los componentes,
situacion econémica y laboral, aspectos
educativos, aspectos de salud, nucleo
familiar de origen y dinamica familiar.

* Haciendo a la familia participe del
proceso.

« Aclarando las inquietudes de la familia
acogedora.

* La familia no acepta las
condiciones del acogimiento.

» La familia acogedora cancela
citas, no aporta fechas
alternativas, etc.

* La familia acogedora se muestra

imprecisa o renuente cuando
responde a las preguntas del
equipo técnico.

+ La familia acogedora muestra
una perspectiva idilica con
respecto a la situacion del
nucleo familiar de origen y del
nifio o nifia acogido/a.

* Informacién contradictoria por
parte de la familia acogedora.

» Equipo Técnico
Acogimiento de la
administracion (en su
defecto el equipo
técnico de Proteccion).

- EAF.
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ACTUACION I1.3: Profundizar en el conocimiento del nifio o nifia.

CRITERIO I.3.a: El acercamiento al nifio o nifia se realizara de manera no intrusiva.

PRUTAS

» Adecuando el tipo de acercamiento al
nifio o nifia en funcion de sus
caracteristicas personales y
circunstancias.

* Alterando lo menos posible su
cotidianeidad en cuanto a rutinas,
ritmos, espacios y receptividad.

* Respetando su intimidad.

» Mostrando una actitud de cercania
y naturalidad.

» Dando estabilidad a las vinculaciones
que se crean entre el nifio o nifia
y el EAF.

ALARMAS RESPONSABILIDADES
* El nifio o nifia muestra rechazo * Profesional asignado
absoluto y continuado a todos los del EAF.

miembros del equipo.

* El acercamiento se produce en un
lugar completamente ajeno al nifio
0 nifa.

ACTUACION I.4: Realizar la visita-entrevista al Centro escolar.

CRITERIO I1.4.a: Esta entrevista debe servir para obtener una vision del nifio o la nifia desde el
comienzo de su escolarizaciéon: su evolucién en cuanto a rendimiento, logros
madurativos y socializacion.

PRAUTAS

* Informando previamente a la familia acogedora
sobre la celebracién de esta entrevista desde el
equipo técnico en la visita domiciliaria (ver
Actuacion 1.2.).

» Conociendo y considerando previamente el nivel
madurativo esperable al rango de edad en el nifio
o la nifia.

» Conociendo antes de la entrevista el curso en el
que esta el nifio o la nifa y los logros basicos
establecidos por el curriculo que regula ese
Curso.

« Identificando las dificultades y apoyos necesarios.

* Implicando al equipo docente y al equipo de
orientacion educativa en el proceso.

* Informando con el nivel de precision necesario al
tutor o tutora sobre las funciones y atribuciones
del EAF.

= Obviando, en la medida de lo posible, aquella
informacion que pudiera contribuir a la
estigmatizacion del nifio o la nifia (detalles sobre
la situacion de la familia de origen, detalles
sobre la vida familiar que no incidan directamente
en el desempefio escolar).

» Aportando, como pauta general, sélo la
informacion relevante al centro escolar.

RLARMAS RESPONSABILIDADES
« El interlocutor o interlocutora del * EAF.
centro escolar se muestra vago en « Centro Escolar.

sus respuestas e incluso renuente a
la colaboracion.

* El interlocutor o interlocutora conoce
al nifo o la nina desde hace menos
de tres meses.

« Existen situaciones de riesgo no
detectadas por el colegio o que,
habiéndose detectado, no han sido
comunicadas.

» Se detectan necesidades educativas
especiales y no se ha informado al
equipo de orientacion del colegio.

« El tutor o tutora desconoce quién es
el interlocutor/a en la familia.

« El tutor o tutora no tiene, al menos,
un numero de teléfono de contacto
con la familia acogedora para casos
de urgencia.

« El tutor o tutora desconoce la
situacion de acogida.

« El tutor o tutora no tiene informacion
sobre posibles visitas de familiares
no autorizadas.
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PRUTAS

* Localizando a la persona
interlocutora valida: trabajador/a
social de la zona y/o pediatra.

* Informando al interlocutor
o interlocutora con el nivel de
detalle necesario sobre la funcion
y atribuciones del EAF.

» Motivando al interlocutor
o interlocutora para que colabore
en pro del acogimiento.

» Consiguiendo informacion escrita
siempre que sea posible.

ACTUACION 1.5: Realizar otras visitas en el caso de que se consideren necesarias como
consecuencia de alguna/s de las dos anteriores.

CRITERIO 1.5.a: Se completara la informacion con los Servicios Sociales de Base y/o con el
Centro de salud, programas de familia, infancia, etc.

ALARMAS RESPONSABILIDADES
- El trabajador o trabajadora social de los * EAF.
Servicios Sociales Generales « Otros profesionales
desconocen a la familia acogedora. implicados.

* El o la pediatra desconoce al nifio
0 nifia sobre el que se requiere
informacion.

» Se argumenta el secreto profesional
para negar informacioén pertinente.

este acogimiento.

PAUTAS

por areas especificas y en funcion de la
fuente de informacion.

 Contrastando todos los datos disponibles

ACTUACION I.6: Analizar la nueva informacion obtenida en las entrevistas realizadas.

CRITERIO 1.6.a: Se confirmaran o descartaran hipotesis sobre posibles dificultades en la unidad
de convivencia y/o con el nifio o la nifia, asi como respecto a la idoneidad de

BRLARMAS RESPONSABILIDADES

* Los datos obtenidos sobre una * EAF.
misma area son contradictorios.

* Se elaboran hipotesis que no son
contrastables con la informacion

de que se dispone.
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ACTUACION I1.7: Decidir si es necesario desarrollar un Plan de intervencion.

CRITERIO 1.7.a: El plan de intervencion se ajustara a las necesidades del nifio o nifia, a las
capacidades de la familia y de su red social de apoyo.

PAUTAS ALARMAS RESPONSABILIDADES
* Incidiendo en las areas en las que * Imposible evaluar resultados parciales. * EAF.
se han detectado dificultades. « Se inicia una fase sin haber evaluado
+ Atendiendo a objetivos, ajustados la anterior.
a la realidad del nifio o nifa y la * La familia se siente invadida.

familia, y consensuados con ellos.

» Temporalizando: estableciendo
con la maxima concrecion los
plazos de actuacion. Siempre que
sea posible se subdividira en
fases.

» Contemplando la intervencion
minima imprescindible.

* Promoviendo pactos de atencién
en red.

» Considerando el papel que juega
cada componente de la red que se
teje alrededor del caso.

ACTURCION 1.8: Emitir el informe de actualizacion y enviarlo a la Administracion.

CRITERIO I1.8.a: El informe contendra informacion actualizada en cada una de las areas
exploradas, asi como una valoracion motivada de la viabilidad del acogimiento
y una propuesta en consonancia con la misma, atendiendo en todo caso al
Interés Superior del nifio o la niAa.

PRUTAS ALARMAS RESPONSABILIDADES
 Atendiendo a la totalidad de las areas * Incoherencia entre la exposicion * EAF.
que inciden a lo largo de todo proceso. de los motivos y la valoracion
* Incluyendo las capacidades e final.
indicadores de buen trato identificadas * Retrasos sistematicos en el
en la familia. cumplimiento de los plazos.

« Estableciendo una plazo maximo de dos
meses para el envio del informe a partir
de la fecha de recepcion del expediente.

» Utilizando un lenguaje técnico riguroso,
conciso y comprensible.
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FASE I. Acogimiento en familia extensa: estudio y actualizacion del expediente

RESULTADOS ESPERADOS

» Obtener un mapa basico de la situacion del nifio o la nifa (social, sanitaria, escolar, fami-
liar y afectiva) su familia acogedora y su nucleo familiar de origen, del que partir para
comenzar el seguimiento.

* Identificar las areas de intervencion.

* Establecer las relaciones de colaboracion profesional para el trabajo en red.
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FASE 1. Acogimiento en familia ajena: sensibilizacién y captacion de familias

acogedoras

DESCRIPCION

Linea estratégica de comunicacién del proyecto, tanto interna como externa, orientada
a la informacion y sensibilizacién de la poblacion general sobre la realidad de la infancia
en situacion de desproteccion y, en concreto, sobre la realidad de la infancia susceptible
de beneficiarse de una medida de acogimiento familiar. Asi pues, entender por
sensibilizacion el conjunto de procedimientos y acciones que pretenden influir sobre las
ideas, percepciones, estereotipos, etc. para provocar un cambio de actitudes en las
practicas sociales, en este caso, con respecto al acogimiento familiar.

Esta estrategia general de comunicacion se centra en la busqueda de familias interesadas
en participar en el proyecto como acogedoras. A esto se denomina “captacion”.

Se tratara, en definitiva, de promocionar y consolidar la “cultura del acogimiento”

en la sociedad, desde una propuesta de actuacion intencional y planificada.

PROCEDIMIENTO

* Definir la identidad del proyecto e identificar los mensajes que se quieren transmitir
sobre acogimiento familiar.

« Identificar el perfil de la poblacién diana en relacién al acogimiento, teniendo en cuenta
las caracteristicas sociodemograficas del territorio en el que se desarrolla el proyecto.

 Desarrollar una planificacion anual de comunicacion.
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y consensuado.

PRUTAS

* Revisando las propias
percepciones y contradicciones del
equipo en torno al mensaje. El
desempefio técnico no “inmuniza”
contra estereotipos y prejuicios.

« Definiendo, con todo el equipo, el
mensaje que se quiere comunicar.

» Dando a conocer y consensuando,
con todas las personas de los
diferentes equipos implicados, los
mensajes elaborados.

* Validando los mensajes
regularmente.

* Disefiando un argumentario
de uso interno y un dossier de
uso externo.

« Evitando contenidos
culpabilizadores en el mensaje.

« Ajustando el mensaje al objetivo
general del proyecto.

BLARMAS

» Los mensajes son contradictorios y/o
incoherentes.

* Los mensajes llevan a confusion con
otras formas de proteccion (adopcion,
etc.).

« Algunas personas de los equipos
desconocen el mensaje de identidad del
proyecto.

» El mensaje no esta reflejado o se aleja
del objetivo del proyecto.

ACTUACION I.1: Definir la identidad del proyecto e identificar los mensajes que se quieren
transmitir sobre acogimiento familiar.

CRITERIO I.1.a: El mensaje identidad del proyecto debera ser unificado, coherente

RESPONSABILIDADES

* EAF.

« Servicio de proteccion
a la infancia de la
entidad publica
competente.

* Responsables de
Comunicacion de la
entidad que gestiona
el acogimiento y de la
Administracion
Publica.

dirigida.
PAUTAS

+ Utilizando términos concisos, cotidianos
e ideas claras: un lenguaje asequible
para las personas destinatarias.

« Ofreciendo una informacion (slogans,
imagenes, etc.) cercana y realista.

* Definiendo un mensaje principal y no
mas de cinco secundarios.

« ldentificando y solventando las
principales dudas que surgen en la
poblacion sobre esta modalidad de
proteccion.

* Orientando a las familias sobre las vias
de acceso a este recurso.

ARLARMAS

 La campafa no obtiene impacto.

* Respuesta masiva.

* La respuesta no es acorde con el
mensaje.

* Las familias utilizan vias de
acceso erréneas al programa.

* El mensaje no llega a las
personas apropiadas.

* Se recurre a mensajes estandar
sin conocer cual es el punto de
partida: actitudes, opiniones, etc.

ACTUACION I.1: Definir la identidad del proyecto e identificar los mensajes que se quieren
transmitir sobre acogimiento familiar.

CRITERIO I.1.h: Los mensajes deberan ser claros y comprensibles para la poblacién a la que va

RESPONSABILIDADES

* EAF.

» Equipo Técnico
de Acogimiento de
la Administracion.

* Responsables
de Comunicacion.
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ACTUACION I.1: Definir la identidad del proyecto e identificar los mensajes que se quieren
transmitir sobre acogimiento familiar.

CRITERIO I.1.c: Los mensajes seran positivos, motivadores y respetuosos.

PAUTAS RLARMAS RESPONSABILIDADES
* Apelando a la solidaridad y el * No hay respuesta. * EAF.
compromiso social con la infancia. * La respuesta no se identifica con » Equipo Técnico de
* Reflejando la igualdad de los actores (Entidad, Administracion Acogimiento de la
oportunidades. Publica, etc.) Administracion.
+ Evitando el paternalismo/maternalismo * La respuesta no es acorde con el * Responsables de
y la “compasion”. mensaje. Comunicacion.
» Asegurando una vision realista del » Se detectan intereses ajenos al
acogimiento. objetivo del acogimiento.

« Utilizando imagenes que preserven la
dignidad de los nifios y nifias.

» Asegurando la confidencialidad de los
testimonios.

* Disponiendo de la autorizacion para el
uso de los testimonios.

» Utilizando mensajes y argumentos que
vayan mas alla de la informacion
objetiva.

» Contando con la colaboracion de
profesionales especializados en
marketing y comunicacion.

ACTURCION I.2: Identificar el perfil de la poblacion en relacion al acogimiento.

CRITERIO I.2.a: La informacién a tener en cuenta debera ser fiable y relevante para la

planificacion.
PRUTAS ALARMAS RESPONSABILIDADES
* Acudiendo a fuentes de informacion * La informacién es incoherente y/o * EAF.
suficientemente avaladas. contradictoria. * Equipo Técnico de
» Seleccionando convenientemente la * Existen especiales dificultades Acogimiento de la
informacion a analizar. para acceder a la informacion. Administracion.
» Considerando como informacion * Los resultados de la informacion » Responsables de
relevante: estructura de la poblacion se interpretan de forma muy Comunicacion.
(edad media de la poblacién adulta, diferente dentro del equipo.

composicion de las unidades familiares,
etc.), sectores de ocupacion, desarrollo
de los servicios en la zona, etc.

» Contando con la participacion activa de
la poblacion (informantes clave).

» |[dentificando nuestros propios prejuicios
sobre la poblacion y la metodologia a
sequir.

» Revisando las propias percepciones y
contradicciones dentro del EAF asi como
con el equipo de Comunicacion.

* Valorando y contrastando la informacion
de forma conjunta en el equipo.
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PRUTAS

» Conociendo el entorno y su
dinamica de cambio.

« Identificando en la formulacion
inicial de la planificacién
alternativas ante posibles cambios
y necesidades.

» Haciendo una evaluacién continua,
tanto de la realidad como de la
planificacion.

» Haciendo participes a las personas
destinatarias en la evaluacion
continua.

ACTUACION 1.3: Desarrollar una planificacion anual de comunicacion.

BLARMAS

» Nunca se modifica la planificacion.

« Se pierde de vista el objetivo general de
planificacion, de comunicacion y/o del
propio proyecto de acogimiento familiar.

* Las actuaciones sélo responden a
demandas puntuales.

CRITERIO 1.3.a: La planificacion sera flexible y dinamica, ajustandose a las necesidades
y cambios de la realidad.

RESPONSABILIDADES

* EAF.

* Equipo Técnico de
Acogimiento de la
Administracion.

* Responsables de
Comunicacion.

PAUTAS

* Enmarcando la planificacion de
comunicacion dentro del proyecto
y compartiendo los objetivos.

« Identificando los momentos clave del
proyecto a tener en cuenta en la

comunicacion.
* Definiendo y articulando los recursos

momento.
» Estableciendo acuerdos con la
Administracién competente.

* Aplicando el principio de transversalidad.

temporalizacion de las actuaciones de

y procedimientos necesarios en cada

ACTUACION 1.3: Desarrollar una planificacion anual de comunicacion.

BRLARMAS

* Las actuaciones solo responden
a demandas puntuales.

* Nunca se modifica la
planificacion.

* La planificacién no tiene entidad
propia sino que se considera una
tarea anadida al proyecto.

CRITERIO 1.3.h: La ejecucion de la planificacion debera ir ajustandose al desarrollo del proyecto
a lo largo del afo.

RESPONSABILIDADES

* EAF.
» Equipo Técnico
de Acogimiento de
la Administracion.
* Responsables
de Comunicacion.
* Responsables
de la Administracion.
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Fases y procedimientos esenciales

FASE 1.4. Sesion informativa

FASE 1. Acogimiento en familia ajena: sensibilizacién y captacién de familias

acogedoras
ACTIVIDADES Y RECURSOS DE INFORMACION, SENSIBILIZACION Y CAPTACION

- DISTRIBUCION DE MATERIAL DE DIFUSION (flyers, folletos, carteles, guias
informativas, merchandising, etc.).

- CHARLAS INFORMATIVAS (centros comerciales, asociaciones de vecinos y vecinas u
otras asociaciones, colegios, AMPAS, institutos, universidades, centros de salud,
empresas, etc.).

- MESAS O STANDS INFORMATIVAS.

- VIDEOFORUMS.

- DIFUSION EN MEDIOS DE COMUNICACION (TV, radio, prensa escrita, lineas 900, etc.).

- PAGINAS WEB, MICROSITE, BANNERS, etc.

- SESIONES INFORMATIVAS INTERNAS (Formacion Basica Institucional, Formacion
Basica Social, etc.).

- FORMACION ESPECIALIZADA EN INFANCIA (voluntariado, agentes sociales, poblacion
interesada, etc.).

- SESIONES INDIVIDUALIZADAS DE INFORMACION (personas interesadas).
- EVENTOS Y CELEBRACIONES (Dia Mundial de la Infancia, Dia Mundial de las Familias, etc.).
- ORGANIZACION DE CAMPANAS ESPECIFICAS.
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FASE 1. Acogimiento en familia ajena: sensibilizacién y captacion de familias

acogedoras

RESULTADOS ESPERADOS

- Que los equipos de acogimiento familiar dispongan de una herramienta de comunicacion
operativa y eficaz.

- Que la poblacién conozca e identifique adecuadamente el proyecto de acogimiento
familiar y a sus actores principales.

- Que aumente el numero de familias dispuestas a iniciar el proceso.
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Fases y procedimientos esenciales

FASE II. Estudio y valoracién de las solicitudes en familia ajena

DESCRIPCION

Proceso que se inicia en el momento en que una familia presenta una solicitud de
acogimiento. Consiste en la valoracion del ofrecimiento de la familia en base a sus
caracteristicas personales, motivaciones, circunstancias socioeconémicas, capacidad
educativa, entorno familiar y social, actitud ante la familia de origen, expectativas, y otros
aspectos relevantes.

PROCEDIMIENTO
En esta fase se distinguen las siguientes actuaciones:

- Realizar entrevista social.

- Realizar entrevista psicologica.

- Realizar entrevista familiar domiciliaria.
- Realizar valoracion final de la solicitud.
- Realizar entrevista devolutiva.

- Emitir informe psicosocial.
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ACTUACION II.1: Realizar la entrevista social.

CRITERIO II.1.a: La comprension de la medida de acogimiento debera quedar garantizada tras
la Entrevista Social.

PAUTAS ALARMAS RESPONSABILIDADES
* Ampliando y completando la » Se detecta desmotivacion o perplejidad * Trabajador/a social
informacion sobre la medida de por parte de la familia durante la del EAF.
acogimiento. entrevista.
* Despejando dudas sobre el * La familia no presenta ninguna duda
proceso de estudio o el durante la entrevista.
acogimiento en general. * La familia mantiene una vision idilica

del acogimiento y/o una percepcién
omnipotente de sus capacidades.

» Se observan graves dificultades de
comprension.

* La familia no entiende la finalidad de la
valoracion.

ACTUACION II.1: Realizar la entrevista social.

CRITERIO II.1.b: Tras la entrevista se debe lograr una imagen basica del estilo de vida familiar y
de su forma de interaccion con el entorno.

PRUTAS BLARMAS RESPONSABILIDADES

* Recogiendo datos familiares y del + Se aprecia una gran dificultad * Trabajador/a Social

entorno, asi como sobre la motivacion para concertar un dia de del EAF.

y la actitud en relacion al acogimiento y entrevista por parte de la familia.

a las familias de origen. Elaboracion * Se observa reticencia a facilitar

de la historia social, donde se incluira informacion.

genograma, historiograma, eco-mapa, * Aparece una excesiva

etc. impaciencia.
» Constatando el grado de aceptacion  Se constata una actitud defensiva

del proceso de estudio y la intervencion y de evitacion.

técnica por parte de la familia. » Se detecta aislamiento social
» Registrando la entrevista y traspasando y escasa red social de apoyo.

la informacion al psicélogo/a que + Se observa un exceso de

realizara la siguiente entrevista. permeabilidad en los limites

familiares respecto a su entorno.
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ACTUACION IL2: Realizar la entrevista psicoldgica.

CRITERIO II.2.a: Debera asegurarse un conocimiento, suficiente para el proceso, de las carac-
teristicas individuales y de relacion de pareja.

PRUTAS

BRLARMAS RESPONSABILIDADES

* Explorando las caracteristicas de » Se encubre informacion y se detecta * Psicélogo/a del EAF.

las personas que se ofrecen para
acoger, qué valores y vision del
mundo tienen, como se relacionan
entre ellos y con el entorno.

poca predisposicion a hablar de si
mismos (que en algun caso puede estar
provocada por la actitud del
profesional).

* Explorando qué expectativas * La familia muestra un discurso

latentes proyectan en el

acogimiento y qué emociones,

ideas y sentimientos les empujan.
* Registrando la entrevista

y contrastandola y

complementandola con la

informacién obtenida en

la entrevista social.

“aprendido” y excesivamente
racionalizado.

ACTUACION I1.3: Realizar la entrevista familiar domiciliaria.

CRITERIO II.3.a: La informacion obtenida de esta entrevista debera permitir completar el conoci-
miento del nucleo familiar y su entorno.

PAUTAS

* Realizando la entrevista con todas las
personas integrantes del nucleo familiar
de convivencia.

* Explorando el nucleo familiar: estilo
relacional, expectativas y actitudes en
relacién al acogimiento.

» Confirmando que el domicilio dispone de
las condiciones de espacio y
habitabilidad necesarias.

+ Verificando que la familia dispone de red
social de apoyo y de los recursos
basicos.

* Elaborando un registro escrito de la
entrevista.

ALARMAS RESPONSABILIDADES
* Aparecen dificultades para * Trabajador/a Social
acceder al domicilio. y psicélogo/a del EAF.

» Se perciben ausencias
significativas de alguna persona
o personas de la familia.

 En presencia del grupo familiar
se produce encubrimiento de
informacién o poca-excesiva
predisposicion a hablar de si
mismos/as en contraste con las
entrevistas previas.
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PAUTAS

* Analizando toda la informacion
obtenida durante el proceso de
estudio y detectando los factores
favorables y de riesgo respecto
a la motivacion, expectativas,
dinamica familiar, capacidades,
actitudes, red social, etc.

» Considerando aquellos otros
aspectos, que sin llegar a ser un
obstaculo para el acogimiento,

ACTUACION II.4: Realizar la valoracion final de la solicitud.

BRLARMAS

* La informacién sobre la familia y su
ofrecimiento es insuficiente, o esta
insuficientemente documentada.

» Aparecen desacuerdos muy
significativos entre los y las
profesionales que han intervenido
en la valoracion.

= Se producen desviaciones significativas
en el numero de estimaciones
o desestimaciones esperables.

puedan ser relevantes.

» Determinando la estimacion
o desestimacion técnica de las
solicitudes de acogimiento.

* Delimitando las posibilidades de la
familia para acoger a un perfil
concreto de nino o nifa, asi como
la modalidad de acogimiento
a proponer.

CRITERIO II.4.a: Se debera determinar la suficiencia en cuanto a la capacidad de acoger.

RESPONSABILIDADES

* EAF.

PAUTAS

» Exponiendo los factores favorables y de
riesgo detectados y profundizando en
aquellos que han determinado la
valoracion.

* En las solicitudes estimadas:

— Orientando sobre las posibilidades de
la familia para acoger a un perfil
concreto de nino o nifla, asi como la
modalidad de acogimiento a proponer.

— Informando sobre la continuidad del
proceso.

* En las solicitudes desestimadas:

— Siendo especialmente rigurosos/as al
trasmitir a los solicitantes los motivos
de la misma.

— Precisando que la valoracion tiene
que ver Unicamente con las exigencias
de la medida de acogimiento.

— Informando y orientando a las
personas solicitantes sobre otras
opciones mas acordes con sus
motivaciones y expectativas.

ACTUACION IL5: Realizar la entrevista devolutiva.

ARLARMAS

+ La familia no entiende los motivos
0 no acepta el resultado de la
valoracion.

* Actitudes defensivas: negacion,
descalificacion del equipo técnico,
culpabilidad, etc.

» Se produce un retraso
significativo en la devolucion de
informacion a las personas
solicitantes o no se considera
preceptiva la realizacion de la
entrevista devolutiva.

CRITERIO II.5.a: Se debera transmitir a los y las solicitantes, de forma transparente y funda-
mentada, el resultado de la valoracion.

RESPONSABILIDADES

* EAF (deben realizar
esta entrevista las
personas que han
participado en la
valoracion).
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ACTUACION IL6: Emitir el informe psicosocial a la Administracion.

CRITERIO II.6.a: Debera contener una exposicion detallada de la informacién recogida durante
el estudio, asi como los motivos que fundamentan técnicamente la estimacion
o desestimacion de la solicitud de acogimiento.

PAUTAS RLARMAS RESPONSABILIDADES
* Elaborando el informe psicosocial * Incoherencia entre la exposicion de los * EAF.
que debera contener la informacion motivos y la valoracion final.
relativa a: datos personales, * Presencia de juicios de valor, etiquetas,
genograma e historia familiar, prejuicios, etc.
caracteristicas de personalidad, * Ausencia de informacion significativa.
dinamica familiar, situacién socio- * Presencia de informacion sesgada.

economica y laboral, proyecto de
acogimiento, estilo educativo, perfil
del nifio o nifia, factores favorables
y de riesgo, y valoracion.

« Utilizando un lenguaje técnico
riguroso, conciso y comprensible.
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FASE II. Estudio y valoracion de las solicitudes en familia ajena

RESULTADOS ESPERADOS

- Que se garantice un amplio conocimiento y comprensién de la medida de acogimiento
por parte de las familias solicitantes.

- Que se consiga una preparacion adecuada de las familias para atender las necesidades
de los nifios y las ninas.

- Que se realice una valoracion exhaustiva y rigurosa de las solicitudes.

- Que se obtenga un banco de familias disponibles.
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Fases y procedimientos esenciales

FASE III. Preparacion y formalizacion del acogimiento en familia ajena

DESCRIPCION

* Estudio de los expedientes que llegan propuestos por la Administracion para acogimiento,
y valoracion del perfil de las familias con relacion a las necesidades del nifio o la nifa.

* Propuesta a la familia e inicio del proceso, con una etapa de preparacion previa
y acercamiento mutuo (periodo de acoplamiento) entre la familia y el nifio o la nifa.

* Valoracion de las intervenciones a realizar con la familia de origen.

PROCEDIMIENTO
En esta fase se distinguen las siguientes actuaciones:

- Realizar el estudio del expediente y la asignacién de familia.
- Hacer una propuesta de acogimiento a la familia.

- Preparar al nifio o la nifia para el proceso de acogimiento.

- Llevar a cabo la etapa de acoplamiento.

- Evaluar el acoplamiento.

- Proponer la constitucion formal del acogimiento.
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ACTUACION III.1: Realizar el estudio del expediente y la asignacion de familia.

CRITERIO III.1.a: Se debera obtener una informacién exhaustiva, detallada y actualizada sobre
el nifio o nifa y su situacion.

PRAUTAS ALARMAS RESPONSABILIDADES
* No iniciando el estudio hasta haber = Se percibe informacién contradictoria. * EAF.
recibido formalmente el  Se detectan reticencias a dar » Equipo Técnico de la
expediente. informacion. Administracion.

Actualizando el contenido del
expediente para completar y
contrastar la informacion sobre

el nifio o la nifa en relacion a:
caracteristicas de personalidad,
familia de origen, situacion escolar
y sanitaria, necesidades
especificas, actitud y deseo ante
el acogimiento, etc.

Comprobando que el expediente
incluye, necesariamente: propuesta
de acogimiento y resolucion oficial;
informe social de la familia de
origen; informes de seguimiento
educativo del centro (en su caso);
documentacion personal;

otra documentacion relevante
(escolar, sanitaria...).

ACTUACION III.1: Realizar el estudio del expediente y la asignacion de familia.

CRITERIO III.1.b: Se debera dar respuesta a la propuesta de acogimiento con la maxima

celeridad.
PRAUTAS ALARMAS RESPONSABILIDADES
« Sistematizando el proceso de recepcion, » Se sobrepasa reiteradamente el * EAF.
lectura, valoracion y notificacion. tiempo de respuesta. » Equipo Técnico
« Estipulando la temporalidad, en funcion de la Administracion.

de la normativa vigente, modalidad del
acogimiento, circunstancias especiales,
etc.
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ACTUACION III.1: Realizar el estudio del expediente y la asignacién de familia.

CRITERIO IIL.1.c: Se debera garantizar que las caracteristicas de la familia sean las mas
adecuadas a las necesidades del nifio o nifia.

PRUTAS

* Atendiendo a la composicion
familiar, el estilo relacional, los
criterios educativos, las relaciones
sociales, las afinidades, etc.

* Teniendo en cuenta el perfil de
nino o nifia para el que se ofrece
la familia.

 Hay dificultad para designar familia.

ALARMAS RESPONSABILIDADES
* Se produce un ndmero significativo de * EAF.
retorno de expedientes por parte del * Y solo en caso de que
EAF. exista preasignacion:

Equipo Técnico de
acogimiento de la
Administracion.

ACTUACION III.2.: Hacer una propuesta de acogimiento a la familia.

CRITERIO III.2.a: Se debera transmitir, de forma clara y transparente, aquella informacién que
permita a la familia valorar la propuesta.

PAUTAS

» Seleccionando la informacién necesaria
referente a la situacion bio-psico-social
del nifio o nifa:

— Salud.

— Evolucién madurativa, caracteristicas
de personalidad, necesidades
afectivas, expectativas y deseos, etc.

— Evolucién escolar.

— Origen, trayectoria familiar, causas de
separacion, itinerario en el circuito de
proteccion.

* No omitiendo a la familia ningun detalle
que pueda ser relevante.

* Teniendo en cuenta los aspectos que
mas preocupan a la familia.

 Preservando aquella informacion acerca
de la familia de origen que:

— Pueda provocar alarmas injustificadas.

— Tenga caracter confidencial.

ALARMAS RESPONSABILIDADES

» Existe una no aceptacion * EAF.
reiterada de las propuestas por » Equipo Técnico
parte de las familias. de la Administracion.
* Aparecen resistencias o
cuestionamientos sistematicos al
contenido de la propuesta.
* En el expediente recibido no
figura toda la informacion
necesaria
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ACTUACION III.2: Hacer una propuesta de acogimiento a la familia.

CRITERIO III.2.b: La toma de la decision por parte de la famiia debera ser fruto de un proceso
de reflexion y asimilacion.
PRUTAS BLARMAS RESPONSABILIDADES
* EAF.
» Familia acogedora.

« Estableciendo un periodo de
tiempo en funcién de la modalidad
del acogimiento, que evite tanto la
precipitacion como una demora
excesiva.

* Indicando la conveniencia de
compartir la propuesta con su
entorno inmediato: consenso
y apoyo familiar, etc.

» Teniendo en cuenta las
necesidades del nifio o nifia
propuesta, en cuanto al inicio
del acogimiento.

= Se producen respuestas impulsivas
0 una demora significativa en las
respuestas.

- Se detectan respuestas ambivalentes.

* La familia pide ampliar informacion
de forma reiterada.

 ElI EAF no puede responder a
preguntas concretas y relevantes
de la familia.

ACTUACION III.3: Preparar al nifio o nifia para el proceso de acogimiento.
CRITERIO IIL.3.a: Se respetara el tempo del nifio o nifa.
PAUTAS

ARLARMAS RESPONSABILIDADES

» Referente adulto/a mas
cercano al nifio o nina.

* Iniciando la preparacion del nifio o nifia * Se aprecia indiferencia, negacion

s6lo después de la aceptacion de la
propuesta por parte de la familia
acogedora.

 Explorando y trabajando, en funcion de

la edad del nifio o nina:
— su actitud ante el acogimiento, sus

sistematica, miedos sostenidos o
expectativas idealizadas del nifio
o nifia ante la propuesta de una
familia.

* El entorno educativo y/o familiar
no prepara adecuadamente al

* EAF.
* ET menores.

miedos y expectativas. nifio o nifa.
— como le influye la opinién que su * Confusién del nifio ante la
familia tenga sobre el acogimiento. medida.

» Garantizando que se haya informado
y preparado a la familia de origen sobre
la propuesta y el inicio del acogimiento.

* Procurando contar con el consentimiento
del nucleo familiar de origen del nifo
o la niha.

» Garantizando que los mensajes hacia el
nifio en relacion al acogimiento sean los
mismos y mantengan coherencia entre
todos los agentes de su alrededor.
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Fases y procedimientos esenciales

ACTUACION IIL4: Llevar a cabo la etapa de acoplamiento.

CRITERIO III.4.a: La planificacion del acoplamiento se adecuara a las caracteristicas,
necesidades y momento evolutivo de cada nifio o nifia.

PAUTAS ALARMAS RESPONSABILIDADES
* Disefiando, conjuntamente con todos los » Se producen reiterados * EAF.

equipos de intervencioén (Técnico de caso desacuerdos entre los » Referente adulto mas
de la S.P.I; Director/a o educador/a de equipos. cercano al nifo o nina.
referencia del menor, a que el menor suele - Se detectan reiteradas  Equipo técnico de
estar en la mayoria de los casos en un dificultades para consensuar acogimiento de la
centro, y Técnico de Cruz Roja), un plan el plan de acoplamiento con Administracion.
de acoplamiento que: la familia acogedora y/o
— Especifique cada encuentro: fecha, lugar, con la de origen.

duracion, actividades previstas, etc.

— Promueva un acercamiento progresivo
al entorno del nucleo acogedor: duracion,
frecuencia, espacios y personas.

— Contemple un periodo de convivencia
al final del acoplamiento.

— Tenga en cuenta: edad, tiempo de
institucionalizacion, actividades cotidianas,
momento del curso escolar, horarios y tipo
de relacion con su familia de origen, etc.

— Garantice que en caso de interrupcion el
nifio o nifia no pierda su lugar en el
centro, en los casos en que el proceso
se inicie desde un recurso residencial.

» Consensuando el plan de acoplamiento
con la familia acogedora.

* Informando y, cuando se valore como
conveniente, consensuando con la familia
de origen.

+ Estableciendo los contacto que el nifio
mantendra con su familia de origen.

ACTUACION IIL4: Llevar a cabo la etapa de acoplamiento.

CRITERIO III.4.b: Dependiendo de la edad del menor propuesto en acogimiento se le ira
informando progresivamente del periodo de acoplamiento.

PAUTAS ALARMAS RESPONSABILIDADES
» Ayudando al nifio/a que pueda anticipar * El nifio o nifia se niega a conocer » Referente adulto/a mas
la nueva situacion: qué personas va a a la familia acogedora. cercano al nifio o nifa.
conocer, como se llaman, dénde viven, » Se producen alteraciones * EAF.
cémo es el lugar que le reservan, etc. Se significativas: ansiedad, insomnio,
podran utilizar fotografias, dibujos, terrores nocturnos, irritabilidad,
cartas, mensajes, etc. etc.
* Explicando al nifio/a, siempre que sea + Se crean falsas expectativas
posible, como se desarrollaran los través del intercambio del material
encuentros. grafico y escrito.

+ Atendiendo a cualquier reaccion que los
encuentros generen en el nifio o nifia.

» Ofreciendo atencion, apoyo y orientacion
a la familia acogedora.
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ACTUACION IIL4: Llevar a cabo la etapa de acoplamiento.

CRITERIO III.4.c: Se flexibilizara la planificacion inicial para modificarla en funcién de la
evoluciéon del acoplamiento.

PRUTAS BLARMAS RESPONSABILIDADES

* Realizando un seguimiento » Se producen alteraciones significativas * EAF.

intensivo de la evolucién del
acoplamiento, atendiendo a:
— Manifestaciones del nifio o nifa.

del estado animico o del
comportamiento en el nifio o nifia.
» Aparecen signos de agotamiento,

 Referente adulto mas
cercano al nifio o nina.
» Equipo técnico de la

— Manifestaciones de la familia negacion de las dificultades o excesiva Administracion.

acogedora. euforia en la familia acogedora.
— Manifestaciones de la familia « La familia de origen y/o acogedora
de origen. realiza comentarios inadecuados que

obstaculizan el correcto desarrollo del
proceso de acoplamiento durante los
contactos con el nifio o la nifia.

= Se requieren continuas modificaciones,
sin que se aprecie mejora.

Manteniendo una actitud de
escucha que permita detectar qué
ambito puede requerir una
modificacion: frecuencia, duracion,
espacios y actividades,
incorporacion de otras personas,
etc.

Valorando las causas,
conveniencia y finalidad de la
modificacion, y su contribucion a la
mejora de la mutua adaptacion.

ACTUACION IIL.5: Evaluar el acoplamiento.
CRITERIO IIL.5.a: Se comprobara que la dinamica relacional establecida permite el acogimiento.

PAUTAS ARLARMAS RESPONSABILIDADES

- EAF.
» Referente adulto mas
cercano al nifio o nifia.
* Referentes adultos
de la familia de origen.

* Aparece falta de informacion
sobre la evolucion del nifio
o nifia durante el proceso
de acoplamiento.

* Existe una escasa comunicacion
con la familia acogedora durante
el proceso.

» Se produce una toma
de decisiones precipitada.

» Determinando dos espacios de
valoracion técnica: hacia la mitad del
acoplamiento y después del periodo
de convivencia previsto en el plan de
acoplamiento.

» Teniendo en cuenta: estilo relacional,
el grado de escucha y empatia, las
pautas educativas, el deseo de
convivencia.

» Obteniendo informacion de los contactos
y visitas con la familia de origen.

 Proponiendo la constitucién del
acogimiento, cuando la valoracién
del acoplamiento es positiva.

* Interrumpiendo el proceso en el caso de
que la valoracién contemple un grado
de riesgo significativo que haga inviable
la continuidad de la convivencia.

80






Fases y procedimientos esenciales

ACTUACION IIL.6: Formalizar el resultado de la evaluacion

CRITERIO III.6.a: Se informara con claridad a todas las partes implicadas acerca del resultado
de la evaluacién asi como de la documentacion y tramites requeridos.

PRUTAS ARLARMAS RESPONSABILIDADES
a. Propuesta de acogimiento
* La familia y/o la * EAF.
» Compartiendo con el nifio o nifia, la familia acogedora y la administracion no + Familia acogedora.
familia de origen la propuesta de acogimiento. comparten el * Administracion.
* Informando acerca del documento administrativo que les resultado de la
acreditara como guardadores y/o guardadoras. evaluacion.
« Elaborando y remitiendo a la administracion el * La familia no recibe
informe-propuesta, que debera contener: la documentacion
— Valoracién del acoplamiento. acreditativa del
— Propuesta de constitucion, segin modalidad y prevision de acogimiento.

temporalidad.
— Documento de aceptacion por parte de la familia acogedora.
— Documentacion de derechos, deberes y régimen de visitas
con la familia de origen.
— Solicitud de prestacion econémica.

b. Interrupcion del acoplamiento

» Minimizando el impacto en el nifio o nifia teniendo en cuenta:

— Posibles sentimientos de culpa y/o frustracion de expectativas.
— Posibles alternativas.

» Abordando con la familia acogedora las circunstancias que han
contribuido a la interrupcion y clarificando su continuidad o no en
el banco de familias.

« Informando a la familia de origen sobre el resultado de la
evaluacion.

« Elaborando y remitiendo a la Administracion el informe
correspondiente.
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FASE IIIL. Preparacion y formalizacion del acogimiento en familia ajena

RESULTADOS ESPERADOS

* Que se produzca una optima adecuacion del ofrecimiento y caracteristicas de la familia
acogedora a las necesidades del nino o nifa propuesto para acogimiento.

* Que se comprenda y acepte la medida de acogimiento por parte del nifio o nifia.

* Que se valore como exitoso el proceso de conocimiento y adaptacién mutua entre el nifio
o nina y la familia acogedora.

* Que se dé una adecuada vinculacién del nifio o nifia con los nuevos referentes técnicos.

* Que se haya preservado, independientemente del resultado del acoplamiento, al nifio o
nifa de los posibles impactos traumaticos.

* Que todos los acoplamientos se cierren y documenten adecuadamente.

* Que se garantice la continuidad en la historia del nifio.
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Fases y procedimientos esenciales

FASE IV. Sequimiento y soporte al acogimiento en familia extensa y ajena

DESCRIPCION

Es la fase en la que a través de un proceso de acompafiamiento psicosocial, se valora la
evolucion del nifio o nifia en la familia acogedora, se verifican los logros en los objetivos
y compromisos acordados y se interviene con el fin de propiciar el desarrollo 6ptimo del
nifio o nifa.

En esta fase sera prioritario:

* Preservar el principio de normalizacion en la vida de los nifios y ninas.

* Mantener una comunicacion fluida y cercana con la familia acogedora y con el nifio
o nifa.

 Ofrecer soporte psicosocial al nifio o nifia y a la familia acogedora en todo el proceso,
teniendo en cuenta el momento en el que se encuentre el acogimiento: inicio de la
convivencia, momento de crisis, estabilidad, etc.

* Preservar la vinculacion afectiva del nifio o nifia con su familia de origen.

* Valorar la integracion y adaptacion mutua del nifo o nina y de la familia de acogida.

* Proporcionar a las familias acogedoras estrategias que faciliten la vinculacion afectiva.

* Facilitar a las familias acogedoras las pautas educativas necesarias.

* Prevenir y solucionar situaciones conflictivas que pudieran surgir durante el acogimiento.

» Mantener una coordinacién continua con los profesionales que intervienen con el nifno
o nifa.

* Acompanar a la familia acogedora en todo el proceso.

» Generar cercania sin crear dependencia en la familia acogedora.

PROCEDIMIENTO

El proceso de seguimiento se llevara a cabo a través de una serie de actuaciones acordes
con la situacion o complejidad del momento (inicio, consolidacion y finalizacion®):

1. Disefar y ejecutar el plan de seguimiento individualizado.
2. Elaborar un informe de seguimiento.

* Este momento de finalizacién se reflejara en la FASE V: Finalizacién y cierre del acogimiento.
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ACTUACION IV.1: Disefar y ejecutar el plan de seguimiento individualizado.

CRITERIO IV.1.a: El plan debera responder a caracteristicas y necesidades del nifio o nifia, asi
como a los objetivos y modalidad de acogimiento.

PRUTAS ARLARMAS RESPONSABILIDADES
* Recogiendo en este plan los puntos clave * No se dispone de la * EAF.
sobre los que hay que realizar el informacion precisa para » Equipo técnico de la
seguimiento: recoger los puntos clave Administracion.
— Desarrollo evolutivo del nifio o nifia en el en el plan.
nuevo entorno. * No se elabora plan
— El tratamiento de su historia personal de seguimiento.

y socio-familiar (consecuencias de la
situacion de riesgo o de desproteccion
vivida).

— Régimen de visitas y/o contactos con su
nucleo familiar de origen.

— El grado de cumplimiento de los objetivos
planteados con la medida de proteccion.

* Introduciendo las modificaciones
y reorientaciones precisas a lo largo
del proceso.

ACTUACION IV.1: Disefar y ejecutar el plan de seguimiento individualizado.

CRITERIO IV.1.b: El plan debera garantizar la participacion del nifio o nifia a lo largo de todo el

proceso.
PRUTAS ALARMAS RESPONSABILIDADES
» Apoyando directamente al nifio o nifa a * El nifio o nifia no se expresa a * EAF.
través de: través de los cauces establecidos.
— La escucha activa. + Se condicionan o coartan las
— La orientacion en momentos opiniones del nifio o nifa.
relevantes y/o criticos. * Los cauces establecidos
— La facilitacién de la comprension de su interfieren en la cotidianeidad del
situacion familiar e historia de vida. nifo o nifa.
* Mostrando una actitud que genere * El niflo o nifa teme y/o rechaza la
seguridad y confianza. presencia del equipo técnico.
» Proponiendo cauces y espacios de auto- * La escucha se produce de
expresion adaptados a las manera intermitente.
caracteristicas y necesidades del nifio o

nina.
» Asegurando que el nifio o nifia entienda
y acepte la necesidad del seguimiento.
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ACTUACION IV.1: Disefiar y ejecutar el plan de seguimiento individualizado.

CRITERIO IV.1.c: El plan debera tener en cuenta la red del entorno comunitario donde se
desarrolla el acogimiento.

PRUTAS

« ldentificando los sistemas de ayuda y los
servicios relevantes.

« Concretando con los diferentes equipos, las
responsabilidades que corresponden a cada
uno para articular la intervencioén en red.

» Temporalizando las coordinaciones entre los
y las diferentes agentes sociales implicados.

= Consensuando las actuaciones de los
diferentes equipos en aras de la
consecucion de unos mismos objetivos.

BLARMAS RESPONSABILIDADES

* Las responsabilidades estan
diluidas.

* Hay intervenciones de la red
incoherentes entre si o se
solapan.

* Prevalecen los intereses
de las partes por encima del
interés del nifio o nifa.

* EAF.

» Equipo técnico
acogimiento de la
Administracion.

 Otros y otras
profesionales y
agentes sociales
implicados en el caso.

ACTUACION IV.1: Disefar y ejecutar el plan de seguimiento individualizado.

CRITERIO IV.1.d: Se debera garantizar que la familia entiende y acepta la finalidad
del seguimiento y las intervenciones que requiere.

PAUTAS

« Definiendo las funciones del equipo
de seguimiento en la doble vertiente de
soporte y control.

« Estableciendo conjuntamente el tipo
y la periodicidad de las intervenciones
previstas.

« Definiendo las responsabilidades de

la familia acogedora en cuanto al

seguimiento:

— A qué prestar atencion.

— Transmision de informacion.

— Cuando consultar.

— Cuando pedir ayuda.

Informando con claridad acerca

del circuito y de los interlocutores

pertinentes en cada caso.

.

BRLARMAS RESPONSABILIDADES

« EAF.
» Familia acogedora.

» Desde el principio surgen
multiples objeciones por parte
de la familia para concretar la
ejecucion del plan de
seguimiento.

* La familia no plantea ninguna
duda respecto a la evolucién del
acogimiento.

+ Se detectan actitudes de
desautorizacion y/o
descalificacion frente a las
propuestas técnicas.
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PRUTAS

* Respondiendo a las necesidades de apoyo
de la familia.

» Movilizando en la familia los aspectos
generadores de resiliencia en el nifio o nifa.

* Valorando el medio y las herramientas mas
adecuadas a la intervencion.

» Determinando el momento y lugar mas
apropiado para llevar a cabo cada
intervencion.

» Mostrando una actitud que genere seguridad
y confianza en sus potencialidades.

» Creando un clima en el que todas las
personas implicadas se sientan comodas
y facilite el intercambio de informacion:

— Utilizando un lenguaje coloquial y ausente
de tecnicismos.

— Procurando que la comunicacién no verbal
también posibilite cercania.

— Determinando cual va a ser la posicion
del técnico-a en funcion del objetivo a
conseguir.

ACTUACION IV.1: Disefar y ejecutar el plan de seguimiento individualizado.

BRLARMAS

» Se producen demandas
reiteradas de intervencién
urgente.

* La familia no percibe el apoyo
del EAF.

 La familia establece relaciones

de dependencia con el EAF.

+ La familia actua sin seguir las
orientaciones del EAF.

* EAF meramente reactivo, no
planifica seguimiento y sdélo
actlia a demanda.

CRITERIO IV.1.e: Las intervenciones planificadas seran acordes con las capacidades y estilo
familiar del nucleo acogedor.

RESPONSABILIDADES

* EAF.
» Familia acogedora.

ACTUACION IV.1: Disefar y ejecutar el plan de seguimiento individualizado.

CRITERIO IV.1.f: Se garantizara que la relaciéon con su nucleo familiar de origen repercuta

positivamente en el desarrollo emocional del nifio o nifia.

PAUTAS

* Proporcionando herramientas a los
acogedores para abordar de manera
adecuada las situaciones derivadas del
contacto del nifio o nifia con su nucleo
familiar de origen.

* Documentando el impacto en el nifio
o nifa de los contactos con su nucleo
familiar de origen.

* Realizando, cuando se valore
conveniente, el acompafamiento
y supervision durante los contactos.

» Potenciando aquellos aspectos positivos
de la relacién del nifio o nifia con el
nucleo familiar de origen.

» Manteniendo la coordinacion con el
equipo de intervencién con la familia
de origen.

« Posibilitando espacios de comunicacion
con el nifio sobre su familia de origen.

* Revisando periddicamente la
planificacion del régimen de visitas.

ARLARMAS

» Se observan resistencias de la
familia acogedora ante el
cumplimiento del régimen de
visitas.

* La familia acogedora atribuye las
dificultades o alteraciones del
comportamiento del nifio o la nifia
a los contactos con su familia de
origen.

* La familia de origen transmite
mensajes negativos y/o
contradictorios sobre el
acogimiento.

 El nifio o nifia muestra reticencias
al contacto con el nucleo familiar
de origen.

- Se detectan sintomas de malestar
en el nifio o nifia asociados al
régimen de visitas o contactos.

RESPONSABILIDADES

* EAF.

» Familia acogedora.

* Equipo de intervencion
con la familia de
origen.

» Equipo técnico
acogimiento de la
Administracion.
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ACTUACION IV.2: Elaborar el informe de seguimiento.

CRITERIO IV.2.a: El informe contendra informacién actualizada y contrastada en cada una de las
areas exploradas y una valoracion de la evolucién del acogimiento.

PRUTAS

« Utilizando un lenguaje técnico, riguroso,
conciso y comprensible.

 Atendiendo a las areas establecidas en el
Plan de Seguimiento y priorizando los
ambitos sobre los que se va a profundizar.

* Incluyendo las capacidades e indicadores
de buen trato identificadas en la familia
acogedora.

* Documentando el desarrollo de los contactos
del nifio o la nifia con el nucleo familiar
de origen.

 Reflejando los reajustes en relacién al Plan
Inicial.

» Realizando la valoracion en consonancia
con los objetivos de la medida.

» Emitiendo el informe de seguimiento al
menos con una periodicidad semestral.

» Elaborando informes de incidencia cuando
sea necesario.

BLARMAS RESPONSABILIDADES

 Se aprecia incoherencia entre * EAF.
la informacion contenida y la
valoracion final.

» Se producen retrasos
sistematicos en el
cumplimiento de los plazos en
la elaboracion del informe.

« El informe no responde a
criterios técnicos sino a las
exigencias del proceso
administrativo.

* La informacion aportada no se
incorpora al PEI, no tiene
repercusion, aunque pudiera
incluir reformulaciones.

ACTUACION IV.2: Elaborar el informe de seguimiento.

CRITERIO IV.2.b: Se ordenara de forma estructurada la informacion disponible.

PRAUTAS

BLARMAS RESPONSABILIDADES

 Secuenciando cronolégicamente la * Aparecen excesivos tecnicismos * EAF.

informacion relevante recopilada en los
diferentes ambitos.

o se utiliza un lenguaje falto de
contenido.

« Articulando la informacion de manera » Se observan juicios de valor,

que ofrezca una vision de conjunto.

prejuicios y/o contenidos
tendenciosos.

+ Se detecta desconexion entre los

contenidos.
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FASE IV. Sequimiento y soporte al acogimiento en familia extensa y ajena

RESULTADOS ESPERADOS

* Que el acogimiento se desarrolle de acuerdo al plan individualizado establecido.

* Que la familia y el nifio o nifia reciban el acompanamiento y el apoyo preciso a lo largo
de todo el proceso.

* Que se identifiquen y realicen las reorientaciones necesarias para salvaguardar el Interés
Superior del Nifo.

* Que se desarrolle un trabajo en red.
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Fases y procedimientos esenciales

FASE V. Finalizacion y cierre del acogimiento en familia extensa y ajena

DESCRIPCION

La finalizacién y cierre es la ultima fase del acogimiento. Todas las personas implicadas en
el proceso deben ir preparandose desde el inicio para la despedida, y sobre este tema
debe incidirse en cada una de las fases previas.

La existencia o no de prevision y planificacion va a diferenciar la labor llevada a cabo:

* Finalizacion prevista y planificada (retorno al nucleo familiar de origen, emancipacion,
adopcion, etc.)

* Finalizacion que no esta prevista ni planificada*: cambios en la situacion de la familia
acogedora, dificultades de convivencia en el acogimiento, por medida judicial, etc.

PROCEDIMIENTO
En esta fase se distinguen las siguientes actuaciones:
1. Planificar la finalizacién y acompanar en la despedida:
— Retorno al nucleo familiar de origen.
— Adopcion.
— Emancipacién/mayoria de edad.

2. Abordar las interrupciones imprevistas del acogimiento.
3. Realizar el seguimiento posterior al cierre.

* Si no se previene ni se planifica el cierre del acogimiento estaremos incurriendo en una mala practica. No obstante, en oca-
siones, no se cumple la planificacién y el cierre ha de producirse antes del momento previsto y/o de forma distinta a la planifi-
cada, y es a estos casos a los que se refiere en la actuacion V.2. “Abordar las interrupciones imprevistas del acogimiento”.
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PRUTAS

RETORNO AL NUCLEO FAMILIAR DE ORIGEN:

« Incrementando progresivamente los periodos de convivencia.

« Facilitando la separacién paulatina de la familia acogedora.

* Propiciando el mantenimiento de la relacion del nifio o nifa
con la familia acogedora siempre que sea posible.

« Anticipando las situaciones en las que habra que acentuar
el acompafniamiento y el soporte emocional.

+ Garantizando que la familia de acogida conoce y acepta el

Familiar.
« Informando al nifio sobre la situacién actual de su familia.

ADOPCION:

* Incrementando progresivamente los periodos de
convivencia con la familia adoptiva.

« Facilitando la separacién paulatina de la familia acogedora.

* Ejerciendo la mediacion para que las entidades publicas
competentes garanticen que este transito se lleve a cabo
con el tiempo y el cuidado que necesite el nifio o la nifia.

EMANCIPACION Y/O MAYORIA DE EDAD:

* Preparando al chico o chica para la vida auténoma.

« Facilitando la generacion de acuerdos respecto al proyecto
de futuro y la convivencia.

 Respetando las decisiones del chico o la chica y facilitando
su empoderamiento en la toma de decisiones sobre su futuro.

+ Respetando la decision de la familia acogedora de no
continuar con la convivencia tras la mayoria de edad.

« Facilitando al chico o la chica el conocimiento y
acercamiento a la red de recursos para la emancipacion.

procedimiento y los plazos de la finalizacion del Acogimiento

» Adecuando las expectativas del nifio con la realidad familiar.

ACTUACION V.1: Planificar la finalizacién y acompafar en la despedida.

CRITERIO V.1.a: La planificacion se adecuara al motivo que origina la finalizacion.

BLARMAS RESPONSABILIDADES

« EAF.

+ Equipo técnico de acogimiento
de la Administracion.

+ Familia de acogida.

* Nucleo familiar de origen.

+ Chico o chica.

* No se realizan los rituales de paso.

« EI EAF no cuenta con informacion
actualizada de la situacién de la
familia de origen.

* Resistencias en la familia de acogida
respecto el retorno del nifio.

* EAF.

+ Equipo técnico de acogimiento
de la Administracion.

+ Familia de acogida.

* Nucleo familiar de origen.

+ Chico o chica.

* No se realizan los rituales de paso.
« El formato de finalizacion propuesto
supone una ruptura drastica con la

familia acogedora.

» EAF.

+ Equipo técnico de acogimiento
de la Administracion.

» Familia de acogida.

* Nucleo familiar de origen.

+ Chico o chica.

* No se realizan los rituales de paso.

« La familia acogedora no respeta,
condiciona o manipula las decisiones
de autonomia tomadas por el o la
joven.

PRAUTAS

» Adecuando los tiempos a las necesidades
del nifio o nifa.

« Sirviendo de soporte emocional al nifio
o nifia a lo largo de todo el proceso.

» Creando espacios que faciliten la expresion
de emociones.

« Atendiendo a los procesos de continuidad
y pertenencia.

« Facilitando al nifio o nifia la comprension
de su nueva situacion y la incorporacion
a su historia personal.

» Garantizando la participacién del nifio o nifia
en la toma de decisiones.

ACTUACION V.1: Planificar la finalizacion y acompanar en la despedida.

CRITERIO V.1.b: Las intervenciones en este momento deberan generar en el nifo o nifa la
seguridad suficiente para abordar el transito a su nueva situacion.

RLARMAS RESPONSABILIDADES

* EAF.

* Familia de Acogida.

* Nuevo entorno del
nifo.

 Equipo técnico
de acogimiento de la
Administracion.

* Este proceso es vivido por
el nifio o niha de forma
traumatica.

» Se producen cambios
de medida arbitrarios
e incoherentes.

* El nuevo entorno del nifio
o nifa trata de borrar o
desacredita su historia previa
y no admite sus objetos
de apego y/o todo aquello
que le permita en un futuro
reconstruir su historia
personal.

* El nino o nifa se muestra
refractario a la intervencion
del técnico.
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Fases y procedimientos esenciales

ACTUACION V.1: Planificar la finalizacién y acompafar en la despedida.

CRITERIO V.1.c: Las intervenciones en este momento deberan generar en la familia acogedora
la seguridad y confianza suficiente para abordar el transito.

PAUTAS

» Orientando las intervenciones para que la
familia interiorice esta fase como el
cumplimiento del objetivo de la medida.

« Facilitando que la familia de acogida
comprenda la importancia de su papel en la
visiéon positiva que el nifio o nifia tenga de
esta etapa.

» Acompanando y brindando soporte y apoyo
a la familia.

» Generando espacios de escucha y expresion
de las emociones.

RLARMAS

« La familia se resiste a aceptar

el fin del acogimiento.

» Se detectan en la familia de

acogida sentimientos de ira,
culpa, frustracion, rechazo,
dolor, etc.

« La familia manifiesta sentirse

utilizada en el proceso.

« La finalizaciéon no ha sido

planificada.

* ElI EAF solo actua a demanda.

RESPONSABILIDADES

* EAF.

 Equipo técnico de
acogimiento de la
Administracion.

ACTUACION V.2: Abordar las interrupciones imprevistas del acogimiento.

CRITERIO V.2.a: Se deberan buscar alternativas y recursos de inmediatez que minimicen los

efectos de la ruptura.
PAUTAS

« ldentificando las causas que han motivado la
interrupcion.

* Valorando el momento mas adecuado para
la suspension de la convivencia.

* Preparando al nifio o nifia y a la familia
acogedora, en la medida de lo posible, para
el cambio inminente.

» Trabajando los sentimientos de culpa que
puedan surgir en todas las partes
implicadas.

» Generando espacios de escucha y expresion
emocional.

* Proponiendo el recurso de proteccion mas
adecuado a la nueva situacion generada.

* Incrementando el soporte y acompafiamiento
al nifio o nifia y a la familia.

BLARMAS

* La familia y/o el nifio o nifa

mantienen una actitud de
ambigliedad ante la decision
de interrupcion de la medida.

* La familia y/o el nifio o nifia

rechazan todos los recursos
propuestos.

* La familia y/o el nifio o nifa

aceptan cualquier tipo de
recurso propuesto.

* EI EAF asume en solitario las

responsabilidades que
conlleva el cese del
acogimiento.

* El EAF retrasa

injustificadamente la
interrupcion.

RESPONSABILIDADES

* EAF.

» Equipo técnico de
acogimiento de la
Administracion.

* Familia de Acogida.
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ACTUACION V.3: Seguimiento posterior al cierre.

CRITERIO V.3.a: Se debera dar continuidad al apoyo y acompafiamiento a la familia tras el cese
de la medida de acogimiento.

PAUTAS RLARMAS RESPONSABILIDADES

* Realizando una evaluacién conjunta de la * Finalizado el acogimiento, * EAF.

experiencia y abordando las posibles resulta imposible concertar

cuestiones que surjan. una cita para realizar el
* Potenciando en la familia la realizacion de seguimiento.

una valoracion critica y constructiva general * Un elevado porcentaje de

de todo el proceso de acogimiento. familias deciden no continuar
» Reconociendo y valorando el trabajo y la en el proyecto.

implicacion que han ejercido en su funcion * La familia de acogida no

como familia acogedora. acepta la separacion.

* Legitimando su duelo.
* Aclarando con la familia sus expectativas
de futuro con respecto al proyecto.

92






Fases y procedimientos esenciales

FASE IV. Finalizacion y cierre del acogimiento en familia extensa y ajena

RESULTADOS ESPERADOS

* Que la familia valore como positiva su participacioén en el proyecto.

* Que en el momento de cierre, el nifo/a esté adecuadamente preparado para la transicion
a su nueva situacion.

* Que la familia perciba como beneficioso para el nifio/a la llegada de este momento.
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5.1. Recursos Humanos

5.1.1. Composicioén y caracteristicas de los
Equipos Acogimiento Familiar

5.1.1.a) Interdisciplinariedad
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El proceso metodolégico descrito exige una conjuncion de
esfuerzos y saberes alrededor de un mismo objeto de interven-
cion profesional; las necesidades del nifio o nifia que ha vivido
procesos de desatencion y/o violencia familiar, y su forma de
satisfaccion a través de un proceso de acogida familiar alter-
nativo.

Nuestro objeto de intervencion se sitia en el entramado rela-
cional que se teje alrededor de los nifios y nifias bajo una
medida de acogimiento familiar. En este contexto identifica-
mos diferentes sistemas con los que generar nuestro proceso
profesional de trabajo:

— Los nifios y nifias, sus familias bioldgicas y el entorno de ori-
gen.

— Las familias acogedoras y sus formas familiares.

— La red de atencién y todos los soportes que se desarrollan
alrededor de los dos sistemas anteriores: equipos de aten-
cion a la infancia, servicios sociales, escuela, sistema de
salud, voluntariado, etc.

Como hemos visto a lo largo del manual, la tarea propuesta es
compleja, incluye multitud de factores y variables de diversa
indole sobre los que actuar. Esta complejidad exige una vision
integral que hace que concurran de manera complementaria
diferentes profesiones, pero con un poso disciplinar comun.

Se trataria por consiguiente de superar una vision multidisciplinar
de la intervencion —como un enfoque muiltiple para la gestion de
la intervencion segun la orientacion selectiva de cada profesion—,
hacia una concepcién interdisciplinar de la misma —como rela-
cion entre las distintas disciplinas, el intercambio de saberes e
incluso la integracion de conocimientos semejantes, obtenidos
desde presupuestos teoricos y metodologicos distintos—.

Un proceso circular de trabajo en equipo que exige una actitud
de apertura en el profesional, una mirada desde donde desarro-
llar su proceder metodoldgico de intervencién con los nifos y
nifas, las familias y el voluntariado, no sélo desde su ambito
disciplinario de conocimiento, sino en relacion también al resto
de miembros del equipo de trabajo, con perfiles profesionales
diversos.

La interdisciplinariedad en el acogimiento no es un valor afadi-
do, sino que se constituye como una condicién sine quanon.
Esto supone una labor de consenso continuo del equipo, desde
donde ir planificando estratégicamente el trabajo qué aporta






Recursos necesarios para el desarrollo del proyecto desde el marco de la buena practica

cada profesional frente a un objeto comun de intervencion, de
una manera interrelacionada con el resto de perfiles profesiona-
les presentes. Para ello, se ha de asegurar también un proce-
so grupal de equipo, como contexto definido institucionalmente
del trabajo conjunto entre profesionales de diferente tipo. Con
un lenguaje profesional comun, donde se definan expectativas,
motivaciones y compromisos. De ahi la importancia de construir
modelos de intervencion eclécticos, caracterizados por la com-
plementariedad de marcos tedrico-metodoldgicos de referencia,
que nos ayuden a comprender la realidad de los nifios y nifias y
las familias a los que acompafiamos, y sobre todo, nos orienten
y guien dando sentido a la practica.

5.2. Perfiles profesionales. Formacion,
competencias y funciones

El equipo de trabajo estaria constituido por el conjunto de espe-
cialistas que realizan funciones complementarias para llevar a
cabo una tarea. Su actividad en comun responde a algunas pre-
misas: la vision y misién para la que desarrollan sus funciones
profesionales, los objetivos compartidos, la determinacién de prio-
ridades y la planificacién de tareas comunes y especificas para
alcanzar las metas planteadas, la comunicacion multidireccional
y fluida entre todos y todas, la asuncién de responsabilidades pro-
pias y respeto a las ajenas, etc’.

Consideramos que los servicios de acogimiento familiar deberan
estar constituidos por equipos interdisciplinares donde se asegu-
ren los siguientes perfiles profesionales, asi como la participacion
de voluntariado social:

* Responsable o Coordinador/a del Servicio.
* Trabajador/a Social.

* Psicélogo/a

» Educador/a Social.

» Soporte Administrativo.

* Voluntariado Social.

3. Gaitan, L. 1990, “El trabajo social como disciplina y como profesion en el ambito inter-
profesional”, Coleccién documentacion social, n° 79 Edita Caritas Espariola
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RESPONSABLE DEL SERVICIO
TITULACION REQUERIDA:

Diplomado/a / Licenciado/a / Graduado/a en alguna especialidad
relacionada con Ciencias Sociales: Trabajo Social, Psicologia, Pe-
dagogia, etc.

FORMACION ESPECIFICA:

* Intervencion psicosocial con infancia en riesgo.

* Intervencion familiar (Terapia Familiar, Mediacion...).

* Marco Institucional de la Proteccién a la Infancia y sus aspectos
legislativos.

« Direccion, liderazgo y trabajo en equipo.

* Analisis Organizacional y Supervision Profesional.

COMPETENCIAS:

» Capacidad de liderazgo y gestién de equipos de trabajo.

» Capacidad de analisis, resolucion de conflictos y toma de deci-
siones.

» Capacitad de comunicacion y representatividad.

» Capacidad de gestion.

» Capacidad de organizacion.

» Capacidad para facilitar de procesos.

FUNCIONES BASICAS:

* Coordinar la actividad cotidiana del servicio.

» Dinamizar y supervisar al equipo técnico y la actividad.

+ Gestionar, desarrollar y revisar el proyecto del servicio.

* Disponer de la capacidad organizativa del servicio.

* Participar con la direccion del ambito en la planificacion y dise-
fo de las lineas estratégicas y de intervencion.

* Elaborar, supervisar y controlar el presupuesto del proyecto.

* Representar al servicio y a la organizacién en la relacion con las
administraciones para la negociacion de convenios, desarrollo
de proyectos y demas actividades de coordinaciéon externa.

 Ser la figura de referencia del equipo de cara a las familias,
nifos, nifas, voluntariado y otros y otras profesionales partici-
pantes en el proyecto.

* Asesorar y facilitar la creacién de nuevos proyectos, asi como
impulsar los ya existentes.

* Orientar y asesorar a las oficinas locales de la provincia en la
implantacién del proyecto en el territorio.

» Confeccionar las memorias y los informes de trabajo.

* Mantener reuniones periodicas con la Direccion del ambito.

* Participar en la gestion de personal del servicio (contrataciones,
bajas, sustituciones...).

* Participar en comisiones, conferencias, jornadas, etc.

* Velar por el interés del equipo (formacién, cuidado...).
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TRABAJADORA/DOR SOCIAL
TITULACION REQUERIDA:
Diplomatura/Grado en Trabajo Social.
FORMACION ESPECIFICA:

* Intervencion social con infancia en riesgo.

* Intervencion familiar y en red social (terapia familiar, mediacion...).

* Metodologia del Trabajo Grupal.

* Marco Institucional de la proteccion a la Infancia y sus aspectos
legislativos.

* Trabajo en equipo.

COMPETENCIAS:

* Capacidad de apertura y disposicion para el trabajo interdisciplinar.
» Capacidad de escucha y empatia.

» Capacitad de analisis y de resolucién de conflictos.

» Capacidad de toma de decisiones.

» Capacidad para intervencion en situaciones de crisis.

» Capacidad organizativa y de gestion.

» Capacidad de comunicacion y asertividad.

» Capacidad de trabajo con redes sociales.

» Capacidad critica.

FUNCIONES BASICAS:

* Participar en las actividades de sensibilizacién y captacion de
familias de acogida.

* En el supuesto de Cruz Roja Espafiola, coordinar las activida-
des con las oficinas territoriales que participan en la difusion y
soporte del proyecto: sensibilizacion, informacion, difusion, deri-
vaciones, acompafiamientos, etc.

* Informar a las personas y familias que hacen demanda u ofreci-
miento para el acogimiento familiar.

* Realizar el seguimiento de las demandas de informacién y orga-
nizacion de la agenda de sesiones informativas.

* Realizar el estudio y valoracién social de las personas y fa-
milias solicitantes de acogida, formando equipo interdisci-
plinar.

* Participar en la preparacioén y docencia compartida en los cur-
sos de formacion para personas y familias que solicitan ser aco-
gedoras, asi como en la formacion continuada que se posibilita
a las familias acogedoras.

» Co-elaborar los Informes psico-sociales e informes de actua-
lizacion de las personas y familias que solicitan ser acoge-
doras.

* Realizar la valoracion de las propuestas de asignacion de las per-
sonas y familias acogedoras en cada uno de los nifios o nifas
susceptibles de acogimiento, y propuestos/as por la Entidad
Publica de Proteccion a la Infancia.

* Elaborar y supervisar el desarrollo del plan de integracion del
nifio o nifia y el nucleo familiar acogedor.
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* Realizar el seguimiento de los acogimientos constituidos, formando
parte del equipo interdisciplinar: asesoramiento, soporte y control
de la evolucion.

* Elaborar los Informes de Seguimiento de los niflos o nifas en
acogimiento de los que sea referente, de acuerdo con la ratio
establecida.

* Co-elaborar los Informes de Seguimiento de los nifios o nifias
en acogimiento de los que sea co-referente.

* Realizar el acompafiamiento y supervision de visitas con familia
de origen.

» Co-dinamizar los grupos de autoayuda con familias acogedoras.

» Hacer propuestas y valoraciones respeto de los Seguimientos
de referencia al equipo interdisciplinar.

* Participar en la valoracion en equipo de la evolucion del conjun-
to de acogimiento.

* Llevar a cabo la propuesta de trabajo en red con los sistemas
profesionales y personales de la red social de intervencién de
cada caso (salud, servicios sociales, educacion, justicia...).

* Participar en la organizacién y realizacion de los encuentros pe-
riodicos que se realizan con las familias de acogida.

* Realizar la acogida y ofrecer soporte de acompafiamiento al
voluntariado del proyecto.

* Participar en actividades y procesos de innovacién y mejora:
formacion, elaboracion de materiales y documentos, etc.

* Intervenir en situaciones de crisis en el nucleo acogedor.

* Participar en la formalizacion del acogimiento.
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PSICOLOGA/O

TITULACION:

Licenciatura/Grado en Psicologia.
FORMACION ESPECIFICA:

* Psicologia de la intervencion social.

* Intervencién con familia e infancia en dificultades (terapia familiar,
Mediacion...)

* Metodologia de trabajo grupal.

+ Salud mental infanto-juvenil.

* Marco institucional de la proteccion a la infanciay sus aspectos
legislativos.

* Trabajo en equipo.

COMPETENCIAS:

» Capacidad de apertura y disposicion para el trabajo interdisciplinar.
» Capacidad de escucha y empatia.

 Capacitad de analisis y de resolucién de conflictos.

» Capacidad para la intervencion en situaciones de crisis.

» Capacidad organizativa.

» Capacidad de comunicacioén y asertividad.

» Capacidad critica.

» Capacidad de analisis y toma de decisiones.

FUNCIONES BASICAS A DESARROLLAR:

* Participar en la actividades de sensibilizacion y captacion de
familias de acogida.

* En el supuesto de Cruz Roja Espafola, coordinar las activida-
des con las oficinas territoriales que participan en la difusién y
soporte del proyecto: sensibilizacion, informacion, difusion, deri-
vaciones, acompafiamientos.

* Informar a las personas y familias que hacen demanda u ofreci-
miento para el acogimiento familiar.

* Realizar el estudio y valoracion psicoldgica de las personas y
familias solicitantes de acogida, formando equipo interdisciplinar.

* Participar en la preparacion y docencia compartida en los cur-
sos de formacion para personas y familias solicitantes de acogi-
da, asi como en la formacién continuada que se posibilita a las
familias acogedoras.

» Co-elaborar los Informes psico-sociales e informes de actualiza-
cion de las personas y familias solicitantes de acogida.

* Valorar las propuestas de asignacion de las personas y familias
acogedoras en cada uno de los nifios o nifias susceptibles de
acogimiento, y propuestos/as por la Administracion.

 Elaborar y supervisar el plan de integracion del nifio o nifa y el
nucleo familiar acogedor.

* Participar en la formalizacion del acogimiento.

* Realizar el seguimiento de los acogimientos constituidos, for-
mando parte del equipo interdisciplinar: asesoramiento, soporte
y control de la evolucion.
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* Elaborar los informes de seguimiento de los nifios y nifias en
acogimiento de los que sea referente, de acuerdo con la ratio
establecida.

» Co-elaborar los informes de seguimiento de los nifios y nifias en
acogimiento de los que sea co-referente.

* Intervenir en situaciones de crisis en el nucleo acogedor.

» Ofrecer acompafiamiento y supervision de las visitas con fami-
lia de origen.

» Dinamizar grupos de autoayuda con familias acogedoras.

* Hacer propuestas y valoraciones respeto de los seguimientos
de referencia al equipo.

* Participar en la valoracion en equipo de la evolucién del conjun-
to de acogimientos.

* Participar en la organizacién y realizacion de los encuentros
periodicos que se realizan con las familias acogedoras.

* Acoger y ofrecer soporte de acompafiamiento al voluntariado
del programa.

* Participar en las actividades y procesos de innovacién y mejo-
ra: formacion, elaboracion de materiales y documentos, etc.
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EDUCADOR/A SOCIAL
TITULACION REQUERIDA:

Diplomatura/Grado en Educacion Social o habilitacién por la aso-
ciacion profesional correspondiente.

FORMACION ESPECIFICA:

* Intervencion socio-educativa con infancia en riesgo.

* Intervencién educativa en el ambito familiar.

* Metodologia del trabajo grupal.

* Marco institucional de la proteccion a la infancia y sus aspectos
legislativos.

* Trabajo en equipo.

COMPETENCIAS:

+ Capacidad de apertura y disposicion para el trabajo interdisciplinar.
» Capacidad critica.

» Capacitad de dinamizacion.

» Capacidad de escucha y empatia.

» Capacidad de comunicacion y asertividad.

» Capacidad de analisis y de resolucién de conflictos.

» Capacidad para la intervencion en situaciones de crisis.

» Capacidad para el trabajo en red.

» Capacidad de analisis y toma de decisiones.

FUNCIONES BASICAS:

* Participar en las actividades de sensibilizacion y captacion de
familias de acogida.

¢ Informar a las personas y familias que hacen demanda u ofreci-
miento para el acogimiento familiar.

* Colaborar en el estudio y valoracion de estilos y capacidades
educativas de las personas solicitantes de acogimiento, forman-
do parte del equipo interdisciplinar.

* Preparar e impartir docencia compartida en los cursos de formacion
para personas y familias solicitantes de acogida, asi como en la for-
macion continuada que se posibilita a las familias acogedoras.

* Colaborar en la elaboracién de los informes psico-sociales e
informes de actualizacién de las personas y familias solicitantes
de acogida, especialmente en los aspectos relacionados con
estilos y capacidades educativas.

* Participar en la valoracién de las propuestas de asignacién de
las personas y familias acogedoras en cada uno de los nifios o
nifas que sean susceptibles de acogimiento, y presentados/as
por la Entidad Publica de Proteccién a la Infancia.

* Participar en la elaboracion y supervision el plan de integracion
del nifio o nifa y el nucleo familiar acogedor.

* Realizar el seguimiento de los acogimientos constituidos, for-
mando parte del equipo interdisciplinar: asesoramiento, soporte
y control de la evolucion.

* Elaborar los Informes de Seguimiento de los nifios y nifias en acogi-
miento de los que sea referente, de acuerdo con la ratio establecida.
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 Co-elaborar los Informes de Seguimiento de los nifios y nifias
en acogimiento de los que en sea co-referente.

* Realizar el acompafiamiento y supervision de visitas con familia
de origen.

» Co-dinamizar los grupos de autoayuda.

* Dinamizar actividades grupales con los nifios, nifas y jovenes.

* Hacer propuestas y valoraciones respeto de los seguimientos
de referencia al equipo interdisciplinar.

* Participar en la valoracion en equipo de la evolucion del conjun-
to de acogimiento.

* Coordinarse técnicamente con los equipos de la red de inter-
vencion: centros educativos, recursos asociativos, tiempo libre,
servicios sociales, etc.

* Participar en la organizacién y realizacion de los encuentros
periédicos de familias acogedoras.

* Planificar y coordinar, junto con el voluntariado, las actividades
socioeducativas que se realicen con los/as nifios/as durante las
sesiones grupales con las familias acogedoras.

* Acoger y ofrecer soporte de acompafiamiento al voluntariado
del programa.

* Participar en las actividades y en los procesos de innovacion y
mejora: formacion, elaboracién de materiales y documentos, etc.

* Participar en la formalizacién del acogimiento.
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ADMINISTRATIVO/A
TITULACION REQUERIDA:

Bachillerato o Formacion de grado medio y/o superior en Gestion
Administrativa o equivalente.

FORMACION ESPECIFICA:
Gestion y organizacién administrativa.
COMPETENCIAS

» Capacidad de apertura y disposicion para el trabajo en equipo.

» Capacidad de organizacion y gestion.

» Capacidad comunicativa y habilidades para la atencion al publico.

* Manejo de aplicaciones informaticas: Microsoft Office, Excel,
Access, eftc.

* Manejo de redes de informacién (Internet) y entornos de Win-
dows.

» Conocimientos sobre contabilidad y administracion

FUNCIONES BASICAS:

* Recepcion y canalizacién de las demandas que las personas y
familias hacen para el acogimiento familiar.

* Organizar y llevar a cabo el desarrollo de las tareas administra-
tivas del servicio.

* Ofrecer el soporte administrativo al seguimiento y control eco-
noémico del presupuesto.

* Llevar el control de agendas y de citas con los y las profesiona-
les del equipo.

* Realizar la justificacion econdmica y/o emision-control de fac-
turas.

* Mantener contactos con las secretarias técnicas y departamen-
tos de personal para el apoyo administrativo al seguimiento pre-
supuestario y otros tramites: contratacion, bajas, incapacidad labo-
ral transitoria, facturacion, personal colaborador, etc.

* Mantener el programa de gestion administrativa: liquidaciones,
gasto general de la actividad del Servicio, aplicacion informati-
ca, aprovisionamiento.

* Organizacion y mantenimiento del archivo del servicio.

» Soporte administrativo en la gestién de expedientes, elabora-
cion de informes, memorias, etc.

* Participacion en la organizacion y realizacion de los Encuentros
anuales de Familias Acogedoras.

* Participacion en actividades y procesos de innovacién y mejora:
formacion, elaboracion de materiales y documentos, etc.
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5.2.1. Ambito de actuacion

Como se sefialaba al principio de este capitulo, la vision inter-
diciplinar de la metodologia de trabajo conlleva la participa-
cion de todos los miembros del equipo y en todas las fases del
proceso de atencion. Se deberan concretar, de manera plani-
ficada y consensuada, los contextos y la temporalidad de la
intervencién en base a los perfiles, competencias y funciones
establecidos.

5.2.2. Estabilidad

La estabilidad en el vinculo se constituye como uno de los facto-
res elementales para el desarrollo del nifio y de la nifia, en mayor
medida si cabe cuando se han vivenciado las consecuencias
derivadas de las situaciones de desamparo.

Este elemento se constituye como condicion sine quan non en
cualquier servicio de atencion a la infancia que se precie. La esta-
bilidad de los equipos permite construir relaciones, sostenidas en
el tiempo, que proporcionen seguridad, confianza y proteccién
tanto a los nifos y nifas, como a las familias que les acompanan.

La estabilidad de los equipos esta directamente vinculada al cui-
dado de sus miembros y a través del mantenimiento de la moti-
vacién de sus integrantes.

5.2.3. Formacioén permanente

La formacién permanente de los miembros del equipo es uno de
los factores que incidira en la mejora de la practica que se reali-
za desde el servicio, no solo en cuanto a que redundara directa-
mente en beneficio de la intervencion, sino que permitira incorpo-
rar nuevas capacidades y metodologias que den respuestan a las
nuevas necesidades que surjan en nifos, nifas y familias.

Vinculado a este ambito, consideramos adecuado hacer una llama-
da de atencion respecto a conectar la accion con la investigacion
social. Los equipos deben realizar una lectura reflexiva, y compar-
tida, de sus practicas y de la realidad social en la que intervienen, y
enmarcarlas a través de modelos tedrico-metodoldgicos de referen-
cia. Dichos modelos permiten analizar la realidad social y orientar-
nos en nuestra accion. En este sentido, consideramos una buena
practica el desarrollo de sesiones de supervision profesional, enten-
dida ésta como un espacio de recursividad desde donde abordar
de manera grupal, las diferentes dimensiones que emergen en los
técnicos y voluntarios. A través de este proceso, se posibilitaran
espacios de aprendizaje mediante la revisién de la practica y el
desarrollo de nuevas estrategias de intervencion.

5.2.4. Ratio
También vinculado al cuidado de los miembros del equipo y a los

criterios de calidad de la intervencion, debemos sefalar la impor-
tancia de establecer ratios adecuados, en la proporcionalidad del
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numero de profesionales y su dedicacién horaria al proyecto. Estos
ratios deberan definirse en correspondencia con el nimero de
expedientes de acogimiento familiar con los que se trabaja y con
el volumen de poblacién atendida.

La adscripcion al equipo de un nimero adecuado de profesiona-
les, garantizara una dedicacién acorde con las necesidades que
se planteen en cada uno de los casos y permitira planificar y eva-
luar convenientemente cada una de las acciones que se desarro-
llan dentro del proyecto.

5.3. Perfil del voluntariado. Formacion,
competencias y funciones basicas

Cruz Roja incorpora la participacién de los voluntarios y las volun-
tarias en la practica totalidad de las acciones que realiza. En este
sentido, como organizacion humanitaria de interés publico, posi-
bilita un cauce de solidaridad para que los ciudadanos puedan
comprometerse en la transformacion de las situaciones de vulne-
rabilidad social que se dan a su alrededor.

El proyecto de acogimiento familiar, tiene entre manos una mision
compleja: apoyar a nifios que han vivido situaciones de despro-
teccion y/o violencia familiar. Aqui cobra un especial papel la
dimensidn técnica de la intervencion, con una presencia significa-
tiva de equipos de profesionales, pero voluntarios y voluntarias
adquieren también un papel protagonista en este proceso, ya que
su participacion permite ofrecer un acompafamiento vital y un
referente social para los nifios y nifias y para las familias, que
aporta un enorme valor afladido al proceso.

Como ya hemos reflejado, el acogimiento familiar conecta direc-
tamente con los fundamentos institucionales de las organizacio-
nes de voluntariado ya que, en esta medida de proteccion, hay
mucho de ejercicio de la solidaridad y compromiso social para/con
los nifios y sus familias de origen.

La accion de las familias acogedoras entronca asi con el espiritu
solidario de nuestra Organizacion.

En la medida de lo posible, y en funciéon de cada situacién, es
interesante conectar a los acogedores con el marco ideoldgico,
organizativo y asociativo de las entidades sociales que gestio-
nan los servicios de acogimiento. En el caso de Cruz Roja, con
sus siete Principios Fundamentales: Humanidad, Imparcialidad,
Independencia, Neutralidad, Caracter Voluntario, Unidad y Uni-
versalidad.

Pero ademas de esto, el proyecto contempla la intervencion
de voluntarios sociales de Cruz Roja Espanola que comple-
mentan el desarrollo del mismo. Su rol, Iégicamente, va a depen-
der de lo que permita el marco legislativo que regula a las en-
tidades colaboradoras para el acogimiento familiar en cada
territorio.
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PERFIL DEL VOLUNTARIADO
Estara en funcidon de cada area de actividad.
FORMACION:

» Formacion Basica Institucional de Cruz Roja Espafiola.
* Formacion Basica Social de Cruz Roja Espafriola.

* Formacion Especializada en Cruz Roja Espafiola.

* Infancia en Dificultades.

» Habilidades para la relacién de ayuda.

* Monitor/a — Animador/a de Ocio y Tiempo Libre.

COMPETENCIAS Y CARACTERISTICAS PERSONALES:

* Mayor de edad.

* Estabilidad emocional.

» Habilidades sociales de comunicacion y asertividad.

* Afectividad y empatia.

* Iniciativa y creatividad.

* Compromiso minimo —en funcion de las tareas— de continui-
dad en el proyecto.

* Abierto a recibir formacion y a trabajar en equipo.

» Habilidad en el trato con nifos, nifias, adolescentes y familias.

FUNCIONES:

* Colaborar en el desarrollo de las campanas de difusion y capta-
cion de familias de acogida:

— Ofrecer Informacion y orientacion sobre el acogimiento.
— Participar en la organizacién y desarrollo de actividades de
difusién y captacion.

* Gestionar, junto con los educadores y educadoras del proyecto, los
servicios de entretenimiento y tiempo libre de los nifios y nifias
durante las reuniones, grupos y formacién con los adultos y adultas:

— Realizacién de actividades ludicas y de tiempo libre.
— Encuentros de familias y acogedores/as.

 Ofrecer soporte social y educativo en la ejecucion de cada uno
de los planes individuales de intervencion en cada acogimiento:

— Acompafiamiento a recursos, permanencias con los nifios y
nifas ante ausencias puntuales de las familias acogedoras...

— Refuerzo escolar, desarrollo de actividades de ocio y tiempo
libre con los nifios y niflas del nucleo acogedor...

— “Respiro familiar” para aquellos acogimientos de especial
dedicacion.

— Vinculacién con recursos comunitarios.

* En los ambitos territoriales que asi lo permitan sus respectivas
legislaciones, apoyo a los planes de reunificacion y regimenes
de visitas con la familia de origen del menor o la menor:
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— Acompafnamientos a los nifios y nifias en los traslados y duran-
te los encuentros.
— Etc.

El voluntariado interviene desde una metodologia activa y partici-
pativa, a través de un proceso grupal de trabajo en equipo junto
con los equipos técnicos. Planifican su accion, la ejecutan y la
evaluan, y toda su accién se sustenta en el marco de accién de
la institucién, en este caso Cruz Roja Espanola.

5.4. Recursos materiales
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Nos parece importante recoger aquellos aspectos mas significati-
vos a considerar en la adecuacion de los espacios fisicos, asi
como en la asignacion de los recursos materiales para el desarro-
llo, con criterios de calidad, de los servicios de acogimiento familiar.

Para organizar la disposiciéon de los espacios desde donde se lleva
a cabo el proyecto, vemos necesario realizar una lectura desde
las necesidades de los nifios y nifias y de las familias que utiliza-
ran nuestro servicio. El tratamiento del contexto desde donde se
desarrolla este proceso ha de estar en consonancia no solo con
criterios de funcionalidad, sino también con su dimensién simbo-
lica y psicosocial. Y sobre todo, considerando la perspectiva de
servicio de atencion a la ciudadania.

El espacio constituye un elemento de referencia para el ser humano,
y mas para los nifios y las nifias, por lo que debemos tener especial
cuidado a la hora de acondicionar los equipamientos y disponer los
espacios, siendo estos acordes a sus caracteristicas y necesidades.

Por otro lado, no hemos de perder de vista el componente comu-
nicativo del entorno (metalenguaje); las caracteristicas del equi-
pamiento van a condicionar la imagen que tengan del servicio las
familias y los nifios y nifias que se vean implicados/as. Por lo que
se ha de cuidar muy bien todo los aspectos del mismo para hacer
del lugar un contexto acogedor, donde nifios, familias, profesiona-
les y voluntariado se sientan a gusto.

Ademas de los criterios de homologacion de servicios publicos
que recogen la mayoria de las legislaciones de las Administracio-
nes territoriales, nos parece interesante senalar las siguientes cues-
tiones a considerar:

» Garantizar espacios adecuados para el desarrollo de las entre-
vistas, tanto individuales como familiares: espacio intimo, don-
de se posibilite la confidencialidad de la informacion, adaptado
a las caracteristicas de los nifios y nifias, cuando participen, con
materiales ludico-educativos...

* Ordenacién espacial del servicio: que las familias, desde la con-
cepcion del contexto fisico, puedan hacerse una idea y orientarse
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facilmente en el proceso que van a desarrollar: sala de espera,
administracion con archivos de expedientes, despachos de
equipos de profesionales/mesas de trabajo, sala de entrevistas,
carteles informativos...

Se debera contar con aulas o salas adecuadas para el desarro-
llo de las actividades grupales (formacién, encuentros familias
de acogida, grupos de autoapoyo..). Estos espacios deberan
ser acogedores, que propicien la disposicién para el trabajo en
grupo, que garanticen la confidencialidad, etc. Estas salas de-
beran contar con el equipamiento adecuado para el desarrollo
de la propuesta de actividades: portatil y/o reproductor de DVD,
canoén audiovisual, rotafolios, pizarra, camara DVD...

El servicio debera contar con un sistema de archivo de los expe-
dientes que garantice la confidencialidad de todo el material de
caracter personal sobre las familias y los nifios y nifas partici-
pantes, acorde con la Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre
de Proteccién de Datos, asi como con las exigencias deontolo-
gicas.

El voluntariado ha de tener un espacio fisico propio de referen-
cia, donde ubicarse para trabajar en equipo, planificar y evaluar
su accion, etc.

Los servicios deberan contar con la infraestructura adecuada
para el desarrollo de su actividad: equipos informaticos, mate-
rial de oficinas, soportes documentales, etc.
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6.1. Formacion inicial

El programa de formacion inicial* propuesto, se desarrolla a tra-
vés de una serie de sesiones secuenciadas de manera semejan-
te a las fases sobre las que evoluciona el acogimiento. En cada
una de ellas se abordaran aquellos aspectos mas relevantes de
cada una de las fases y se tendra en cuenta la perspectiva y
papel de todas las personas implicadas (familia de acogida, nifio/a,
equipo técnico y familia de origen). Esta formacién se constituye
como un espacio privilegiado para que los y las profesionales
puedan conocer a los/as candidatos/as en un marco de interac-
cion social.

Las sesiones se orientaran, siempre que sea posible, de manera
grupal, ya que de esta forma se proporciona a las personas parti-
cipantes una oportunidad para compartir vivencias, contrastar las
ideas y expectativas propias con la realidad, conocer directamente
la experiencia de otras familias acogedoras, reflexionar y ser cons-
ciente de sus propias actitudes y prejuicios en relacion al acogi-
miento, asi como sensibilizarse ante determinados aspectos. Per-
mite comprender la perspectiva de todas las personas implicadas
y ayuda a conocer las propias reacciones ante situaciones nuevas.

Ademas, se pretende proporcionar a los/as participantes las habi-
lidades necesarias para hacer frente de manera adecuada a las
tareas y retos del acogimiento. Finalmente, el programa facilitara
también la adquisicién de los conocimientos elementales para
que las personas participantes tengan informacién de algunos
aspectos relevantes del acogimiento y puedan ejercer con mayor
responsabilidad su papel. Es necesario que la familia conozca
cuales son sus obligaciones, qué decisiones no puede tomar indi-
vidualmente, qué tipos de acogimientos hay, cuales son los recur-
sos de la comunidad que pueden utilizar, cuales son las reaccio-
nes mas habituales de un menor o una menor cuando llega a una
familia de acogida, o qué se debe observar del comportamiento
del nifo o nifia para compartir esa informacioén con el profesional.

PROPUESTA DE CONTENIDOS

Se desarrollaran contenidos que reflejen los agentes, contextos,
circunstancias e interacciones que concurren en el acogimiento:

a. Marco juridico-administrativo, funciones y competencias de los
equipos técnicos y voluntarios, soportes al acogimiento.

b. En cuanto al nifio o nifia: causas de separacion, medidas de
proteccién, caracteristicas y necesidades mas frecuentes, pre-
paracion para el acogimiento, relacion con la familia de origen.

4. Tanto la metodologia como los contenidos aqui propuestos se han considerado de:
Amoros, P, Fuertes, J. y Roca, M4J. (1994). “Programas para la formacion de familias aco-
gedoras” Editado por la Junta de Castilla y Le6n y el MTAS

Martinez, I., Guisan, M., Amorés, P. Y Palacios, J. (2004). “Programa para la formacion de
familias acogedoras de urgencia — diagnéstico”. Edita Fundacion La Caixa

Viha Ayude, T. (2000). “Manual de formacion para familias acogedoras”.Cruz Roja Espa-
fiola - Galicia
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c. En cuanto a la familia acogedora: motivacién, expectativas y
actitudes hacia la medida; remocion del sistema familiar: reper-
cusiones emocionales, redefinicion de roles; recursos y estrate-
gias educativas; visibilidad de la familia de origen; etc.

d. En cuanto a la familia de origen: presencia fisica y psiquica en
la vida del nifio o nifia; actitudes hacia la familia de origen que
favorecen o dificultan la adaptacion del nifio o nina.

6.2. Formacion continua

Esta formacion actualiza y complementa los contenidos de la for-
macion inicial. También proporciona a las familias acogedoras, un
espacio para la reflexion, el intercambio de experiencias y la bus-
queda de soluciones a las dificultades que se presentan durante
el acogimiento.

La formacion continuada permite a las personas participantes
que se fijen en otras familias acogedoras, para ofrecerse apoyo y
comprension en momentos de inseguridad, para que puedan ver
a los grupos de familias como un medio de trabajar en equipo en
beneficio del nifio o nifia.
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Por otra parte, permite que surjan preguntas y estimular el deseo
de seguir aprendiendo.

Los contenidos de los temas a desarrollar se derivan de las nece-
sidades de los nifios y nifias que son acogidos y de las deman-
das de los propios acogedores.

Algunos de los contenidos propuestos podrian ser:

* El desarrollo de la identidad y la autoestima.

* La seguridad emocional y la importancia de la vinculacion en el
nifo o la nifa.

* Los conflictos y las maneras de solucionarlos.

* La comunicacion: aprendiendo a establecer limites y a negociar.
» La sexualidad en la adolescencia.

» Técnicas para facilitar comportamientos adecuados.

» Comprendiendo al nifio y a la nifia.

* Niflos y niflas con déficit de atencién e hiperactividad.

« El trabajo con las familias de origen de los nifios y ninas.

* Preparando para la autonomia.
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* Declaracion de Ginebra de 1924, aprobada en la V Asamblea
de la Sociedad de Naciones.

» Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.
» Declaracion de Derechos de la Infancia de 1959.

* Pactos internacionales de Derechos Civiles y Politicos, y de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.

* Convencion sobre los Derechos del nifio de 20 de Noviembre de
1.989.

* Convenio de La Haya de 29 de Mayo de 1.993 de Proteccién y
Cooperacion en materia de Adopcién Internacional.

 Constituciéon Espafiola de 1.978.
+ Cdédigo Civil.

 Estatutos de Autonomia respecto a las competencias en mate-
ria de Proteccion a la Infancia.

* Ley 27/87 de 11 de Noviembre que modifica el Cédigo Civil en
materia de menores e incorpora la figura de acogimientos fami-
liares.

* Ley Organica 1/96 de 15 de Enero, de Proteccién Juridica del
Menor.

* Legislacion Autondmica en materia de Proteccion a la Infancia.
* Decretos Autonémicos de Acogimiento Familiar, asi como el
marco legislativo territorial dénde se desarrolle la Medida de

Acogimiento Familiar.

* Ley Organica 5/2000 de 12 de Enero, reguladora de la respon-
sabilidad penal de los menores.

 Ley Organica 2/2006 de 3 de Mayo, de Educacién (L.O.E.).
* Programa Marco Familias de Acogida. Cruz Roja Espanola. 2001.

* Normativa autonémica que regula el Sistema de Accion Social y
Servicios Sociales.

* Real Decreto 1513/2006 de 7 de Diciembre, por el que se esta-
blecen las ensefianzas minimas de la Educacion Primaria.

* Real Decreto 1631/2006 de 26 de Diciembre, por el que se esta-
blecen las ensefanzas minimas correspondientes a la Educa-
cion Secundaria Obligatoria.

* Respectivos desarrollos curriculares autonémicos.
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Prélogo

de Benita Ferrero-Waldner, Comisaria Europea de Relaciones Exteriores y Politica
Europea de Vecindad

En la actualidad, la UE estd experimentando importantes cambios econdmicos, politicos, medioambienta-
les y sociales que afectan a los nifios y a las nifias. Los niflos que viven con padres desfavorecidos o los
nifios que no viven con sus padres son los mas expuestos a la pobreza, la exclusién y la discriminacién
que, a su vez, pueden hacerlos mds vulnerables al abuso, el abandono y la explotacién. La naturaleza y
las circunstancias de la educacién de un nifio influyen de manera significativa en la situacion del nifio en
la vida. Resulta triste comprobar que el porcentaje de nifios de la UE que viven en la pobreza dentro de
las fronteras de la UE es superior al porcentaje de adultos que vive en situacién similar. Por lo tanto, tene-
mos que garantizar unas condiciones de vida y un cuidado adecuado para todos los nifios.

En calidad de Comisaria de Relaciones Exteriores y Politica Europea de Vecindad, mis esfuerzos se cen-
tran de una manera especial en una proteccién eficaz de los derechos de los nifios y las nifias, teniendo
en cuenta sus necesidades individuales y sus capacidades de desarrollo. Por su parte, la Unién actta
como referente ante el resto del mundo. La promocidn, la proteccién y el respeto de los derechos de los
nifios se han convertido en una prioridad politica relevante en las politicas internas y externas de la UE.
Los derechos de los nifios forman parte de los derechos humanos que la UE y los Estados miembros estan
obligados a respetar en el marco de los tratados internacionales y europeos, incluyendo la Convencién
de los Derechos del Nifilo de NNUU y sus Protocolos Facultativos, los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
la Convencién Europea sobre Derechos Humanos y la Carta Europea de Derechos Fundamentales.

En este contexto, los Estandares Quality4Children complementan nuestros esfuerzos en materia de ela-
boracién de politicas, en especial, en casos en los que los nifios no pueden vivir con sus padres. Sobre la
base de historias de la vida real, describen unos estdndares comunes enfocados a garantizar y mejorar
las oportunidades de desarrollo de nifios, nifias y adolescentes dentro del marco de la acogida fuera del
hogar en toda Europa. Estoy convencida de que estos estandares constituyen una valiosa contribucién y
un paso importante hacia la armonizacién de nuestros sistemas de acogida infantil en Europa.

ilie Vonao~ b0l _

Benita Ferrero-Waldner
Comisaria de Relaciones Externas
y Politica Europea de Vecindad

—o—
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Introduccidon

Agradecimientos

Estos Estandares no se habrian podido elaborar sin la valiosa contribucién de 163 nifios y adolescentes,
36 madres y padres bioldgicos, 106 cuidadores y 24 parientes, abogados y representantes gubernamen-
tales de toda Europa.

“El otro hito fue la forma en que la madre acogedora se acercé a mi el dia que nos conocimos. Lo prime-
ro que llamad mi atencion fue su comportamiento. Me tranquilizé. Y ella me dijo: “Yo también soy huma-
na. Hoy soy yo la que te puedo ayudar, mafiana quizd seas tu la que me puedas prestar ayuda”.

(Madre de Noruega, cddigo 22.04.02)

Preambulo

Trabajar con la referencia del interés superior del nifio que no tiene el cuidado de su familia bioldgica es
el motor comin de nuestras tres organizaciones: FICE (Fédération Internationale des Communautés
Educatives), IFCO (International Foster Care Organisation) y Aldeas Infantiles SOS. A través de
Quality4Children (Q4C), intentamos mejorar la situacién de los nifios sin atencién parental y apoyar su
desarrollo por medio de unos Estdndares de calidad aplicables a la acogida fuera del hogar.

Esta publicacién presenta el proyecto Q4C y los estandares de calidad resultantes para el cuidado de los
niflos y nifas fuera de su hogar en Europa.

Antecedentes
Tras la adopcién de la Convencién de los Derechos del Nifio de NNUU (CDN) en 1989, los objetivos de nuestras
tres organizaciones tuvieron acceso a un marco legal internacional.

Este compromiso internacional de respetar, proteger y cumplir los derechos del nifio vino a reforzar nues-
tra actividad. Debido al incremento en las violaciones de los derechos del nifio en todo el mundo, acorda-
mos gue no bastaba simplemente con Ilegar a compromisos politicos contenidos en tratados internacio-
nales, ni bastaba con multiplicar nuestras iniciativas orientadas hacia la proteccién de los nifios.

Con esto en mente, Q4C se construyd sobre la firme convicciéon de que una mejora eficaz y sostenible en
la situacién de los nifios en acogida sélo seria posible a través de estrechas colaboraciones. Esto ha lle-
vado a que nuestras tres organizaciones colaboren en la creacién del proyecto y garanticen un enfoque
participativo en su desarrollo.
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Tras tres afios de investigacion y esfuerzos consolidados para la elaboracién de estos Estandares Q4C,
nos hemos comprometido con el fortalecimiento de nuestra cooperacién y con el desarrollo de nuevas
colaboraciones a todos los niveles a fin de promocionar estandares y proteger los derechos de los nifios
sin atencidén parental, tanto en Europa como en el resto del mundo.

Marco de aplicacién

Para fortalecer la atencion que la CDN de NNUU prestaba a la situacién de los nifios sin cuidado paren-
tal, el Comité de los Derechos del Nifio hizo un [lamamiento en 2004 para el desarrollo de las “Directrices
de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Nifios sin Atencién Paterna”. Del mismo modo, en 2005,
el Comité de Ministros del Consejo de Europa adopté una recomendacién sobre los derechos de los nifios
que viven en centros de acogida de los estados miembros. Q4C complementa este marco con sus estan-
dares de calidad, que pueden ser aplicados directamente por los profesionales.

Los desafios que se abren ante nosotros son garantizar el respeto de estos estdndares a escala nacional
y desempenfar nuestra tarea comun para garantizar la igualdad de derechos para todos los nifios.

Nos gustaria expresar nuestro mds profundo agradecimiento a aquellos que han contribuido al desarro-
llo de estos estandares de calidad, incluidos los propios nifios y adolescentes.

iDamos nuestra mas ferviente bienvenida y nuestros mas calurosos dnimos a todos aquellos que se han
comprometido con la aplicacion de estas normas a todos los niveles!

/@ZM udh tendissom

Monika Niederle Keith Henderson
FICE International IFCO

ALALL..

Helmut Kutin
SOS-Kinderdorf International
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Introduccidon

Marco de trabajo

Por una serie de razones, cientos de miles de nifios en Europa no pueden crecer junto a sus familias bio-
I6gicas, por lo que, tras una intervencion oficial, se les coloca en un hogar de acogida. Existen diferentes
sistemas de acogida a disposicion de estos nifios a fin de garantizar y mejorar sus oportunidades de
desarrollo. Un entorno de acogida inadecuado puede impedir este desarrollo y dejar a los nifios en una
posicién vulnerable y en riesgo de sufrir violaciones de sus derechos fundamentales.

En estas circunstancias y a pesar de la intensa atencién que la CDN de NNUU presta a este problema, en
2004, el Comité de NNUU sobre los Derechos del Nifio hizo un [lamamiento para el desarrollo de unas
reglas de NNUU aplicables a la proteccién de los nifios privados de atenciéon parental.

A escala europea, las recomendaciones del Consejo de Europa sobre los derechos de los nifios que viven
en centros de acogida también ofrecen un marco para trabajar con los nifios privados de atencién paren-
tal.

En el contexto europeo, las organizaciones internacionales de acogida, FICE, IFCO y Aldeas Infantiles SOS,
han identificado, a través de sus propias experiencias, la necesidad acuciante de desarrollar unos
Estandares de calidad en el ambito del cuidado de los nifios fuera del hogar. En una Europa que se cen-
tra principalmente en el crecimiento econdmico, también se hacen necesarias unas iniciativas paneuro-
peas para afrontar los desafios sociales.

Ante esta situacidn, las tres organizaciones internacionales de acogida FICE, IFCO y Aldeas Infantiles SOS
pusieron en marcha, en marzo de 2004, un proyecto dirigido a garantizar y mejorar las oportunidades de
desarrollo de los nifios y los adolescentes en régimen de acogida en Europa.
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Declaracion de intenciones

Visién
La declaracién de la vision de Quality4Children establece que:

Se brindard a los nifios privados de atencion parental la oportunidad de dar forma a su futuro gracias a
la posibilidad de vivir en un entorno motivador, protector y comprensivo que desarrolle todo su potencial
para que se puedan convertir en miembros de la sociedad independientes, autosuficientes y activos.

Misién
La misién de Quality4Children consiste en mejorar la situacién y las oportunidades de desarrollo de los
niflos en acogida por medio de los objetivos siguientes:

« Crear una red europea de partes interesadas defensoras de los derechos de los nifios en acogida.

« Desarrollar unos Estandares de calidad europeos basados en las experiencias y las buenas practicas
de las personas directamente implicadas.

«  Promocionar la aplicacién, la implementacion y el control de Estandares de calidad para nifios en aco-
gida, tanto a escala nacional como europea.

Valores
Quality4Children posee cinco valores de igualdad principales, los cuales han sido tenidos en cuenta
durante el proyecto. Estos valores son los siguientes:

Participacion: Las personas directamente implicadas en la acogida de nifios participan activamente en
el proyecto desde el 2004; entre estas personas se incluyen nifios y adolescentes con experiencias de
acogida, las familias de origen, los cuidadores y los trabajadores sociales.

Transversalidad en la perspectiva de género vy la diversidad: La integracién de la perspectiva de género y
la diversidad de todas las personas implicadas en la acogida se reflejan en los procesos.

Colaboracién: Las personas y la organizacion directamente implicadas en la acogida gozan de la oportu-
nidad de unirse al proyecto a escala nacional e internacional.

Compromiso: El proyecto Q4C esta comprometido con la CDN de NNUU.

Responsabilidad y sostenibilidad: Q4C ha de rendir cuentas ante las 3 organizaciones que crearon el pro-
yecto. Su sostenibilidad estard asegurada a través de una red europea dirigida por las 3 organizaciones,
que garantizard la promocion de Estadndares y el desarrollo de colaboraciones a fin de defender la mejo-
ra de la situacion y de las oportunidades de desarrollo de los nifios en acogida.
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Introduccidon

Conceptos clave

Principios

La base de los Estandares Q4C es la informacién recopilada a partir de las narraciones (relatos) de per-
sonas con experiencias de acogida (narradores). Después de analizar los relatos, Q4C identificé una serie
de aseveraciones comunes contenidas en ellos. Dichas coincidencias se clasificaron dentro de los cam-
pos siguientes:

Comunicacién y participacién

Los narradores expresaron la importancia de una comunicacién adecuada y transparente durante el pro-
ceso de acogida. En las narraciones, también se destacd la importancia de ser escuchado y de que se ten-
gan en cuenta las opiniones personales.

Intervencién de los Servicios de Proteccién a la Infancia
Soluciones individualizadas y adecuadas para el nifio, como es la acogida conjunta de hermanos, la implica-
cién de la familia de origen y el control del proceso fueron temas comunes mencionados por los narradores.

Cuidado
Los temas comunes identificados relacionados con el cuidado fueron: una transicién fluida de una forma
de acogida a otra, el contacto entre los nifios, las familias biolégicas y los parientes y los cuidadores.

Estructura, reglas, rituales, fijacion de limites, reconocer y aceptar fronteras - éstos son temas que los
adolescentes mencionaron con frecuencia como aspectos relevantes de la vida diaria cuando se esta en
régimen de acogida.

La importancia de que existan unas relaciones estables y afectuosas entre el nifio y el cuidador, los vin-
culos emocionales y el apoyo del potencial del nifio también se destacaron como elementos relevantes
para los cuidadores de nifios/ adolescentes.

La finalizacién de la acogida

Para los narradores, los aspectos principales gue un cuidador debe tener en cuenta a la hora de prepa-
rar a un nifio/ adolescente para la finalizacién de la acogida son: apoyar al nifio/ al adolescente para que
tome sus propias decisiones y establezca una vida social personal, prepararle para la emancipacién y
ofrecerle apoyo y asesoramiento durante el proceso posterior a la acogida.

Marco de referencia

Los Estandares Q4C se han desarrollado dentro del marco de la CDN de NNUU; cada uno de los
Estdndares Q4C refleja uno o mads de los principios de la CDN: no discriminacién; primacia del interés
superior del nifio; derecho a la vida, supervivencia y desarrollo; y el respeto de la opinién y el punto de
vista del nifio y de la nifia.
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Desarrollo y aplicacion de los Estandares

Alcance

Los Estandares Q4C se han concebido para informar, guiar e influir a las partes implicadas en el cuidado
fuera del hogar, es decir: los nifios, niflas y adolescentes que estén a punto de entrar en régimen de aco-
gida o que ya estén en régimen de acogida, las familias bioldgicas de aguellos nifios que estén a punto
de entrar en régimen de acogida o que ya estén en régimen de acogida, los cuidadores, los directivos de
la organizacién de acogida, los trabajadores sociales, el personal de los Servicios de proteccién de meno-
res, los investigadores sobre la nifiez y la adolescencia, las organizaciones no gubernamentales que tra-
bajen en el ambito del desarrollo de la nifiez y la adolescencia, los representantes de autoridades publi-
cas de todos los niveles, etc.

Paises objetivo

Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Lituania, Letonia, Luxemburgo, Malta,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Suecia, Suiza, Turquia.

Investigacion
El objetivo de investigacion de Q4C era recopilar relatos de buenas practicas en los 32 paises, analizar-
los y, posteriormente, convertir esta informacién en unos Estandares de calidad.

El método de recopilacion de datos elegido por Q4C fue la narracién de relatos; este método garantiza la
participacion directa de los entrevistados en la creacién de los fundamentos de los Estandares Q4C.

Los elementos de la investigacion fueron los relatos de buenas practicas de partes que han vivido expe-
riencias de acogida.

En el marco de Q4C, se recopilaron y analizaron 332 relatos de 26 paises. El nimero medio de relatos
recopilados por pais fue de 10,5. Un 49% de los relatos procedia de nifios y adolescentes que habian vivi-
do una experiencia de acogida (el grupo demografico mds importante para el proyecto); un 11'5% proce-
dia de padres bioldgicos; un 32% de cuidadores (familias SOS y de acogida, lideres juveniles y otro per-
sonal de organizaciones de acogida) y un 7,5% procedia de otro tipo de personas (trabajadores sociales,
abogados, etc.).

Andlisis de datos y resultados

La idea bdsica de esta metodologia fue llevar a cabo un andlisis cualitativo de los contenidos realizado
por medio de la lectura de la informacidn textual (relatos) a fin de identificar las variables fundamenta-
les: categorias, conceptos, propiedades y sus interrelaciones en los relatos.

El grupo encargado de analizar los relatos fusionaron los resultados en una matriz de informacion vy,
sobre esta base, elaboraron un informe con dichos datos. Este informe suministraba informacién sobre
las experiencias, las expectativas y las necesidades de los entrevistados. Las categorias identificadas en
los relatos se mencionan arriba (ver arriba: conceptos clave).
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Introduccidon

Desarrollo de los Estandares

El equipo de proyecto Q4C (EP) inicié consultas nacionales en 32 paises europeos donde al menos una
de las tres organizaciones tenia actividad. Un resultado fundamental de estas consultas fue la designaci-
on de los coordinadores nacionales (CN), quienes, junto con los equipos nacionales (EN), debian encar-
garse de llevar a cabo la investigacién y de desarrollar los Estandares a escala nacional. La primera tarea
de los EN fue recopilar y analizar los relatos sobre buenas préacticas de personas directamente implica-
das en la acogida. Los resultados de este analisis se utilizaron como base para el desarrollo de los
Estandares de calidad.

El primer borrador de los Estandares Q4C fue elaborado por los EN con la ayuda del EP. Este borrador se
amplié durante tres reuniones transnacionales de los equipos donde participaron jévenes de Q4C. Tras
darse los toques finales al borrador, los entrevistados (narradores) y los miembros del EN tuvieron opor-
tunidad de enviar sus comentarios e impresiones al EP. Sus recomendaciones se incorporaron a los
Estandares en la ultima reunién transnacional de los equipos.

Un equipo compuesto de un adulto joven y miembros de los equipos nacionales y del equipo de proyec-
to reviso, editd y dio los toques finales a los Estandares.

Aplicaciéon de los Estandares Quality4Children
Para hacer realidad la Misién de Q4C sobre la base de los principios clave interrelacionados de igualdad,
inclusién y participacion, se identificaron los dos objetivos siguientes:

« promocionar la adopcion de los Estdndares de calidad para nifios en acogida,
tanto a escala nacional como europea;

« promocionar los Estandares Q4C y su enfoque y metodologia a escala nacional,
europea e internacional.

=12~
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Estructura y resumen de los Estandares Quality4Children

Los Estandares Q4C se desarrollaron con vistas a garantizar y mejorar la situacién y las oportunidades
de desarrollo de niflos y adolescentes en acogida en Europa. Los estandares tienen por objetivo apoyar
a las partes interesadas en la acogida de niflos y adolescentes, a saber: nifios, nifias y adolescentes, fami-
lias bioldgicas, cuidadores, organizaciones de acogida, Servicios de Proteccién de Menores, asi como
instituciones gubernamentales tanto nacionales como internacionales.

Estructura

Los Estandares Q4C forman un conjunto de 18 estandares, organizados de acuerdo con las etapas de la
acogida, tal y como se identifican durante la fase de investigacién (a). Cada Estandar Q4C se compone de
cuatro elementos (b).

a) Areas Estandar
En este documento, el proceso de acogida se divide en tres dmbitos:

Proceso de toma de decisiones y de admisién:
Este proceso se desarrolla en dos etapas: una valoracién de la situacién del nifio y de la nifia a fin de deci-
dir la mejor solucién posible y los pasos a sequir para su integracién en la situacion de acogida.

Proceso de acogida:
El proceso de acogida se refiere al periodo comprendido entre el proceso de admisién y el proceso de
finalizacién del servicio de cuidado. Abarca la acogida en si misma y el apoyo recibido del cuidador.

Proceso de finalizacién de la acogida:

Es el proceso a través del cual el nifio, la nifia y/o el adolescente se independiza, regresa a su familia de
origen o se traslada a otro lugar de acogida. Incluye el apoyo adicional que recibe del que ya entonces
serd su ex-cuidador.

b) Elementos de los Estdndares

Titulo y descripcion del Estandar

Exposicion clara del nivel exigido de calidad. La norma establece la estructura y la direccién que deben
sequir las actividades de acogida.

Citas textuales
Citas seleccionadas de los relatos del narrador; se codifican en funcién de una base de datos Q4C.

Responsabilidades
Un conjunto de tareas, obligaciones y ambitos de autoridad definidos para todas las partes interesadas
implicadas en la aplicacién del estdndar respectiva.

Directrices
Requisitos relacionados con la aplicacién del estandar respectivo.

Sefiales de alarma
Descripcion de lo que no debe ocurrir si se aplica el estandar respectivo.
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Introduccidon

Resumen
de los Estandares Quality4Children

1° Area Estandar: Proceso de toma de decisiones y de admisién

Estandar 1:

Estandar 2:

Estandar 3:

Estandar 4:

Estandar 5:

El nifio y la nifia y su familia de origen reciben apoyo durante el proceso de toma de deci-
siones

El nifio y su familia de origen tienen el derecho a intervenir si expresan el deseo de cam-
biar su situacién vital o siempre que la situacién lo requiera. La sequridad del nifio y su
bienestar son las prioridades principales. Siempre se escucha al nifio y a su familia de ori-
gen y reciben un trato respetuoso.

El nifio y la nifia cuentan con la facultad de participar en el proceso de toma de decisiones

Todas las partes implicadas escuchan y respetan al nifio. El nifio recibe informacién ade-
cuada sobre su situacién, se le anima para que exprese sus puntos de vista y para que
participe en este proceso en funcién de su nivel de comprensién.

Un proceso profesional de toma de decisiones garantiza el mejor cuidado posible para el
nifo y la nifa

El proceso de toma de decisiones abarca dos preguntas: ¢Qué solucién se adapta mejor
al bienestar del nifio y a sus intereses? Si se identificase la necesidad de acogida, écudl
es el mejor lugar de acogida para el nifio o nifia?

Todas las partes directamente implicadas en el desarrollo del nifio cooperan aplicando sus
conocimientos especificos. Reciben y comparten la informacion relevante sobre el proceso
de toma de decisiones. Cuando se admitan nifios y nifias con necesidades especiales, sus
requisitos especificos se tomaran en consideracion.

Los hermanos son acogidos de manera conjunta

Durante el proceso de acogida, los hermanos se mantienen juntos. Los hermanos serdn
separados Unicamente si esto contribuye a su bienestar. En este caso, se garantiza el
contacto entre ellos, a no ser que les afecte de forma negativa.

La transicion al nuevo hogar se prepara adecuadamente
y se lleva a cabo con sensibilidad

Una vez acordada la forma de la acogida, la futura organizacién prepara a conciencia la
admisién del nifio. La bienvenida debe ser gradual y causar el menor trastorno posible.
La transiciéon hacia el nuevo lugar de acogida se acuerda como un proceso que tiene
como fin principal defender el interés del nifio o nifia y garantizar el bienestar de todas
las partes relevantes implicadas.

=-14-

—o—





SOS CASTELLANO.gxd 18/7/07 11:50 P&agina 16 j\%

Estandar 6:

El proceso de acogida fuera del hogar se guia por un plan de desarrollo individualizado

Se crea un plan de desarrollo individualizado durante el proceso de toma de decisiones
para su posterior desarrollo e implementacién durante todo el proceso de acogida. Este
plan tiene como fin guiar el desarrollo general del nifio.

En general, el plan de desarrollo define el nivel evolutivo del nifio, fija los objetivos y eva-
[Ua y dispone los recursos necesarios para apoyar el desarrollo general del nifio. Todas las
decisiones relevantes durante el proceso de acogida se rigen por este plan.

2° Area Estandar: Proceso de acogida

Estandar 7:

Estdndar 8:

Estandar 9:

Estandar 10:

El lugar de acogida del nifio y la nifia se adapta a sus necesidades, su situacion vital
y el entorno social de origen.

El nifio crece en un entorno participativo, comprensivo, protector y afectoso. Permitir que
el nifio crezca en un entorno familiar acogedor cumple estos criterios ambientales.

En el nuevo lugar de acogida, el nifio tiene oportunidad de entablar una relacion estable con
el cuidador y de mantener contacto con su entorno social.

El nifio y la nifia mantienen contacto con su familia de origen.

Se fomenta, se mantiene y se apoya la relacion del nifio con su familia de origen, si esto
beneficia su interés.

Los cuidadores estadn cualificados y disfrutan de unas condiciones laborales adecuadas.

Los cuidadores se evaluardn, seleccionardn y formardn de forma minuciosa antes de asu-
mir la responsabilidad de cuidar de un nifio. Reciben formacién y apoyo profesional per-
manente a fin de garantizar el desarrollo general del nifio.

La relacion del cuidador con el nifio y la nifia se basa en la comprension y el respeto.

El cuidador presta una atencién personalizada al nifio y realiza un esfuerzo consciente
para inspirarle confianza y comprenderle. El cuidador siempre se comunica con el nifio de
forma abierta, honesta y respetuosa.
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Introduccidon

Estandar 11:

Estandar 12:

Estdndar 13:

Estandar 14:

El nifio y la nifa cuentan con la facultad de participar en el proceso de toma de
decisiones que afectan directamente a su vida.

El niflo es considerado como el mayor conocedor de su propia vida. Se le informar3, se le
escuchard y se le tomard en serio y su fortaleza se reconoce como un potencial impor-
tante. Se anima al nifio a expresar sus sentimientos y experiencias.

El nifio y la nifia disfrutan de una acogida en unas condiciones vitales adecuadas.

La calidad de vida y la infraestructura de la organizacién de acogida satisface sus nece-
sidades, siempre dentro del respeto a unas condiciones de comodidad, sequridad, higie-
ne y un pleno acceso a la educacion y a la comunidad.

Los nifios y nifias con necesidades especiales reciben el cuidado adecuado

Los cuidadores reciben formacién y apoyo de manera permanente y especifica a fin de
cubrir las necesidades especiales del nifio a su cuidado.

El niflo, nifia y/o adolescente recibe una preparacion continua para su emancipacion.

El nifio y/o adolescente recibe apoyo para dar forma a su futuro y convertirse en un
miembro de la sociedad independiente, autosuficiente y activo. Tendrd acceso a la edu-
cacion y se le brindara la oportunidad de adquirir capacidades para la vida y de adoptar
unos valores.

El niflo y/o adolescente recibe apoyo para desarrollar su autoestima. Esto le permite sen-
tirse fuerte y sequro y enfrentarse a las dificultades.
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3 Area Estandar: Proceso de finalizacién de la acogida

Estadndar 15:

Estandar 16:

Estandar 17:

Estdndar 18:

El proceso de finalizacién de la acogida se planea y aplica de forma exhaustiva

El proceso de finalizacion de la acogida es una fase crucial en el cuidado del nifio fuera
del hogar y se planifica y aplica de forma meticulosa. Se basa principalmente en el plan
de desarrollo individual del nifio y/o adolescente.

El nifio y/o adolescente se reconoce como el mayor conocedor de la calidad de su cuida-
do. Sus opiniones son esenciales para el futuro desarrollo de la calidad del sistema de
acogida y del modelo de acogida respectivo.

La comunicacién en el proceso de finalizacién de la acogida se lleva a cabo de forma util
y adecuada

Todas las partes implicadas en el proceso de finalizacién de la acogida recibiran la infor-
macién pertinente de acuerdo con su papel en el proceso. Al mismo tiempo, el nifio y/o
adolescente y su familia de origen tienen derecho a la intimidad y la seguridad.

Toda la informacién se comunica de una forma que resulte comprensible y adecuada para
el nifio y/o adolescente y su familia de origen.

El nifio, nifia y/o adolescente cuenta con la facultad de participar en el proceso de
finalizacién de la acogida.

El proceso de finalizacién de la acogida se basa en un plan de desarrollo individual. El nifio
y/o adolescente se le empodera para expresar opiniones y preferencias en relacién con
su situacion actual y su vida futura. Participa en la planificacién y la puesta en marcha
del proceso de finalizacién de la acogida.

Se garantizan el sequimiento, el apoyo continuado y las posibilidades de contacto.

Una vez que el nifio y/o adolescente termina el proceso de acogida, gozara de la oportu-
nidad de recibir asistencia y apoyo. La organizacién de acogida se esforzara para garan-
tizar que no perciba el proceso de finalizaciéon de la acogida como una nueva ruptura
importante.

Si el adolescente alcanza la mayoria de edad, la organizacién de acogida deberia conti-
nuar ofreciendo apoyo y oportunidades de mantener el contacto.
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Proceso de toma de
decisiones y admisién

Proceso de toma de decisiones y de admision

El proceso de toma de decisiones tiene dos fases:

La primera etapa del proceso de toma de decisiones incluye principalmente la valoracién de
las necesidades del nifio y su situacién familiar y una decisién sobre la mejor solucién posi-
ble para el nifio. Si se diera el caso de que la acogida fuera la opcidn que mejor se adaptase
a las necesidades del nifio, la etapa siguiente del proceso de toma de decisiones se inicia con
la identificacion del mejor lugar de acogida. El proceso de toma de decisiones finaliza cuan-
do se ha seleccionado el lugar y éste ha sido aceptado por todas las partes implicadas.

El proceso de admisidn incluye todas las actividades relativas a la integracion del nifo en
su futura situacién vital. Todas las partes directamente implicadas en el desarrollo del nifio
reciben y comparten la informacién relevante sobre el proceso de toma de decisiones.

Cuando se admitan nifos con necesidades especiales, sus requisitos especificos se toma-
ran en consideracion.

Este drea incluye los Estandares siguientes:
Estandar 1: El nifo y la nifia y su familia de origen reciben apoyo durante el proceso de toma de decisiones
Estandar 2: Elnifio y la nifia cuentan con la facultad de participar en el proceso de toma de decisiones

Estandar 3: Un proceso profesional de toma de decisiones garantiza el mejor cuidado posible
para el nifio y la nifa

Estandar 4: Los hermanos son acogidos de manera conjunta
Estdndar 5: La transicion al nuevo hogar se prepara adecuadamente y se lleva a cabo con sensibilidad

Estdndar 6: El proceso de la acogida fuera del hogar se guia por un plan de desarrollo
individualizado
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Estandar 1 El nifio y la nifa y su familia de origen reciben
apoyo durante el proceso de toma de decisiones

El nifio y su familia de origen tienen el derecho a intervenir si expresan el deseo de cambiar
su situacién vital o siempre que la situacion lo requiera. La seguridad del nifio y su bienestar
son las prioridades principales. Siempre se escucha al nifio y a su familia de origen y reciben
un trato respetuoso.

“Tenia un miedo terrible de perder a mis hijos [...]. Sin embargo, senti de inmediato que seguia siendo
una persona importante en sus vidas. Participé en todo aquello que les ocurria a mis hijos. Me senti como
una parte del proceso [...], siempre podia demostrarles a mis hijos que me preocupaba por ellos, en espe-
cial, porque se me permitia estar presente en los grandes acontecimientos de sus vidas”.

(Madre de Luxemburgo, cédigo 18.04.01)

“La nifia tiene 14 aflos y no desea regresar a su casa. Se reunen con los Servicios de Menores para hablar
de la situacion. Tiene una peticion especifica: desea una nueva familia. Para tener una vision general de la
situacion, analizamos el entorno de la nifia, la gente que conoce, etc. Resulta que hay graves problemas de
comunicacion entre madre e hija. Le digo a la nifia que seria buena idea que todos asistieran a una reunion
para hablar sobre las dificultades que encuentra en su situacion actual”.

(Colaborador de los Servicios de proteccion de menores de Noruega, cddigo 22.07.01)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia <+ Designan de inmediato a una persona responsable
de apoyar al nifio y a su familia durante el proceso
de toma de decisiones v, si fuera posible, durante
todo el proceso de acogida.

B) Directrices

1. La persona responsable del nifio siempre estard disponible

La persona responsable siempre estard disponible durante el proceso de toma de
decisiones para aclarar la situacién del nifio y para apoyarle a él y a su familia

de origen. Si fuera posible, la persona responsable supervisa y apoya todo

el proceso de acogida.
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Proceso de toma de
decisiones y admisién

2. Todas las partes relevantes se involucran de manera sensible

La persona responsable muestra un interés activo en las diferentes perspectivas de la situacion del nifio
e informa a todas las personas implicadas de sus derechos. Involucra a todas las personas relevantes que
pueden contribuir a aclarar la situacién del nifio y a encontrar una solucién.

Esta persona responsable escucha a todas las partes implicadas, las trata con el mismo respeto y presen-
ta con honestidad las opciones del nifio.

C) Sefiales de alarma

+ El nifio y su familia de origen no reciben apoyo cuando precisan o solicitan ayuda.

+ Se hace caso omiso del relato del nifio 0 no se le da credibilidad.

+ So6lo se escucha un lado de la historia.

+ Las partes implicadas no reciben un trato equitativo o no se les trata con el mismo respeto.
+ La informacion sobre los derechos del nifio no se proporciona de forma adecuada.
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Estandar 2 El nifio y la nifla cuentan con la facultad de
participar en el proceso de toma de decisiones

Todas las partes implicadas escuchan y respetan al nifo. El nifio recibe informacién adecua-
da sobre su situacion, se le anima para que exprese sus puntos de vista y para que participe
en este proceso en funcién de su nivel de comprensién.

“Me puse en contacto con los Servicios de menores y ellos se hicieron cargo de la situacion. Me dieron
una respuesta inmediata. Ese mismo dia, me di cuenta de que los Servicios de menores realmente se
preocupaban por mi. Incluso participé en la decision respecto al lugar a donde me trasladaria”.

(Nifia de Noruega, cédigo 22.02.03)

“La nifia queria ser acogida. Esto ocurrid tras su sequnda peticidn. Al principio, vivié con su madre; pero
entonces, su madre enfermd y se fue a vivir con su padre. La nifia visitaba a una familia de apoyo duran-
te los fines de semana y, posteriormente, empezd a visitar a otra familia de apoyo, que se acabaria con-
virtiendo en su familia de acogida”.

(Relato de una nifia de Finlandia, cédigo 8.02.02)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia < Capacitan al nifio para participar en todo el proceso de toma
de decisiones
+ Proporcionan al nifio toda la informacidn relevante y garanti-
zan su participacion.

B) Directrices

1. El nifio recibe informacién detallada y adecuada a su edad
La persona responsable proporciona al nifio toda la informacién relevante relativa a la situacién actual y
a las opciones futuras y garantiza que entienda dicha informacion.

2. Se solicita la opinién del nifio con delicadeza
Personal profesionalmente formado de los Servicios de Proteccion a la Infancia entrevista al nifio
de manera adecuada para su edad.

3. La opinién del nifio se respeta y se tiene en cuenta
La persona responsable evalla con cuidado la situacién del nifio y busca formas de
garantizar gue sus opiniones se tengan en cuenta.

C) Sefiales de alarma

« El nifio no dispone de informacién suficiente sobre su situacién o no
comprende la informacion recibida.

+ Se ignora la opinion del nifio.

* El nifio no estd de acuerdo con la decision.
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Proceso de toma de
decisiones y admisién

Estandar 3 Un proceso profesional de toma de decisiones
garantiza el mejor cuidado posible para
el nino y la nifha

El proceso de toma de decisiones implica dos preguntas: éQué solucidon se adapta mejor al
bienestar del nifio y a sus intereses? En el caso de que se identificase la necesidad de aco-
gida, {cudl es el mejor lugar de acogida para el nifio?

Todas las partes directamente implicadas en el desarrollo del nifio cooperan aplicando sus
conocimientos especificos. Reciben y comparten la informacién relevante sobre el proceso
de toma de decisiones.

Cuando se esté en proceso de admitir nifios con necesidades especiales, sus requisitos espe-
cificos se tomaran en consideracion.

“El consejero de las familias de acogida presenta las necesidades del nifio a las familias de acogida y, si
estan de acuerdo, el centro se lo notifica al nifio. EI nifio también recibe una presentacion detallada de
las familias de acogida potenciales. EI centro realiza las presentaciones entre el nifio y la familia de ori-
gen y la familia de acogida antes de que el nifio sea entregado a su cuidado. A esto sigue un acuerdo
entre las partes implicadas”.

(Colaborador de los Servicios de Proteccidn de Menores de Eslovenia, cédigo 27.08.03)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccidén a la Infancia < Garantizan un proceso de toma de decisiones profesional.
» Garantizan un proceso participativo y transparente.

Organizacién de acogida + Proporciona a los Servicios de Proteccién a la Infancia toda la
informacién relevante sobre la forma de acogida que ofrece.

B) Directrices

1. El proceso es participativo y transparente

La persona responsable garantiza que todas las partes implicadas participen en el proceso. Dicha perso-
na reune toda la informacion y la documentacion de manera clara. La persona responsable informa a las
partes implicadas de manera delicada, garantizando que todos los implicados comprendan y tengan acce-
so a la informacioén relevante.

2. Se garantiza la cooperacién con organismos externos

La persona responsable se encarga de que profesionales de diferentes organizaciones evalden la situa-
cioén del nifio y proporcionen asesoramiento.

-22-





SOS CASTELLANO.gxd 18/7/07 11:50 Pagina 24 $

3. Se suministra informacién acerca de las consecuencias potenciales de la acogida
La persona responsable evalla de forma minuciosa las posibles vias de accién y garantiza que todas las
partes implicadas sean conscientes de las consecuencias potenciales de la acogida.

4. Se estudian lugares de acogida alternativos en caso de que el lugar de acogida original resulte ina-
decuado

La persona responsable se encarga de que, durante el proceso de toma de decisiones, se estudie un lugar

de acogida alternativo en caso de que resulte evidente que la primera opcién no ha sido la adecuada.

5. La decisién se basa en hechos relevantes

La persona responsable se asegura de que se lleve a cabo una investigacion exhaustiva y de que se
analice la documentaciéon obtenida. Sobre la base de estos datos, se toma la decision adecuada a fin
de defender lo mejor posible los intereses del nifio.

6. Se elige para el nifio el mejor lugar de acogida posible

El Servicio de Proteccién a la Infancia selecciona el mejor lugar posible de acogida prestando una aten-
cion especial al origen étnico, social y religioso del nifio y a su historial médico. Junto con la organizaci-
on de acogida, garantiza que el lugar de acogida ofrezca un entorno en el que se sienta integrado, apoya-
do, protegido y bien cuidado.

El cuidador potencial debe tener la preparacion adecuada, tener acceso a recursos suficientes, recibir for-
macién continuada y ser objeto de la supervisidén pertinente para estar en posiciéon de asumir el cuidado
del nifio (o de los hermanos).

7. Las organizaciones de acogida cooperan si el nifio cambia de una forma de acogida a otra

Si un nifio cambia de una forma de acogida a otra, el cuidador actual y la organizacién de acogida apoya-
ran durante el proceso y proporcionaran al futuro cuidador toda la informacién que precise acerca del
nifio.

C) Sefiales de alarma

+ La decision no se toma teniendo en cuenta los intereses del nifio.

« El lugar de acogida no tiene en cuenta las necesidades del nifio, su situacién vital y/ o el entorno soci-
al de origen.

+ No existe una opcién de acogida alternativa en caso de que resulte evidente que el lugar de acogida
original no ha resultado adecuado.

+ La decision no se basa en hechos.

+ No existe documentacién del proceso.

+ No existe transparencia de la informacion.

+ El nifio, la familia de origen y otras partes relevantes no se implican en el proceso o no lo entienden.

+ La decision es repentina e inesperada para el nifio y su familia de origen.

+ No existe cooperacién con profesionales externos.
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Proceso de toma de
decisiones y admisién

Estandar 4 Los hermanos son acogidos de manera conjunta

Durante el proceso de acogida, los hermanos se mantienen juntos. La acogida sélo se organi-
za por separado en aras del bienestar de los hermanos. En este caso, se garantiza el contac-
to entre ellos, a no ser que les afecte de forma negativa.

“El nifo se confié a SOS Aldeas junto a sus dos hermanos y sus dos hermanas. Los hermanos pudieron

permanecer juntos en una casa, en una nueva familia con su madre SOS y otros dos nifios. Crecid de

forma tranquila en Aldeas y permanecid en contacto con su padre que solia visitarles con frecuencia”.
(Relato acerca de un nifio de Italia, codigo 15.01.01)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia < Realizan todas las actividades necesarias para garantizar la
acogida conjunta de los hermanos.
+ Eligen una organizacién de acogida que permita la acogida
conjunta de hermanos de diferentes edades.
+ Organizan contactos regulares entre los hermanos si no son
acogidos conjuntamente.

Organizacién de acogida + Posee una estructura que permite la acogida conjunta de her-
manos de diferentes edades.

Cuidador + Facilita los contactos regulares entre los hermanos si no son
acogidos conjuntamente.

B) Directrices

1. Los hermanos son acogidos de manera conjunta

Los Servicios de Proteccién a la Infancia garantizan la acogida conjunta de los hermanos. Siempre que
sea posible, se cumplen los deseos de los hermanos. Proporcionan apoyo y orientacién practica a las
organizaciones que acogen a los nifios de manera conjunta.

La organizaciéon de acogida garantiza una estructura adecuada para el cuidado de los hermanos.

2. Se mantiene el contacto entre los hermanos si no son acogidos conjuntamente.

Los Servicios de Proteccién a la Infancia y la organizacion de acogida proporcionan los recursos (por
ejemplo, ayuda financiera) y el apoyo necesarios para permitir que los hermanos acogidos por separado
mantengan el contacto. El futuro cuidador recibe informacion acerca de los hermanos del nifio que no
conviven con él.

C) Sefiales de alarma

+ Los hermanos son separados.

+ La separacion de los hermanos no esta justificada ni beneficia a los nifios.

+ La organizacién de acogida no posee una estructura adecuada para el cuidado de los hermanos.
+ Los hermanos separados mantienen poco o ningin contacto.

+ Los cuidadores no disponen de informacién acerca de los hermanos del nifio o nifia.
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Estandar 5 La transicion al nuevo hogar se prepara
adecuadamente y se lleva a cabo con sensibilidad

Una vez acordada la forma, la futura organizacion de acogida prepara a conciencia la admisién
del nifio. La bienvenida debe ser gradual y causar el menor trastorno posible. La transicién hacia
el nuevo lugar de acogida se organiza como un proceso que tiene como fin principal defender
los intereses del nifio y garantizar el bienestar de todas las partes relevantes implicadas.

“Los futuros padres de acogida empezaron a verse con los nifios, pero el proceso de transicion no se pre-
cipitd. [...] Se reunian durante una o dos horas; sequidamente, se intensificaron los contactos. Recuerda
que su marido [...] solia recoger a los nifios en el centro de acogida y los llevaba al colegio. Al salir del
colegio, ella les ayudaba a hacer sus deberes y, finalmente, los llevaba de vuelta al centro de acogida.
[...] Durante este proceso, los nifios conocieron al resto de la familia. El proceso se prolongd durante seis
meses, hasta que se trasladaron definitivamente al lugar de acogida. Todo el mundo estaba entonces
preparado para el traslado”.

(Cuidador de Malta, cédigo 19.06.01)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccion a la Infancia < Garantizan la preparacion y puesta en marcha profesional del
proceso de admisién en colaboracién con la organizacién de
acogida y el cuidador.

Organizacién de acogida + Garantiza que el cuidador cuente con los recursos y el apoyo
adecuados para acoger al nifio y cuidar de él.

Cuidador + Prepara una bienvenida apropiada para el nifio y garantiza la
puesta en practica profesional del proceso de admisién.

B) Directrices

1. El proceso de admisién se prepara y pone en practica de forma profesional
El proceso de admisién se prepara y aplica en estrecha colaboracién con todas las partes
implicadas. Se proporcionardn tiempo y recursos suficientes para preparar la admision del nifio.

La persona responsable de los Servicios de Proteccién a la Infancia garantiza que los
preparativos y los acuerdos sean debatidos con todas las partes implicadas y que sean
realistas, honestos y vinculantes para todos.

Se supervisa la capacidad de la organizacién de acogida y del cuidador para

prestar el cuidado necesario al nifio. Este analisis se centra especialmente en si
el cuidador esta debidamente cualificado, si recibe formacién permanente, si es
objeto de la supervision adecuada y si cuenta o no con los recursos necesarios.
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Proceso de toma de
decisiones y admisién

2. La familia de origen se implica totalmente en el proceso de admisién
Los Servicios de Proteccidn a la Infancia y la futura organizacién de acogida garantizan que el nifio y su fami-
lia de origen se impliguen, que sean consultados y que reciban apoyo durante el proceso de admisidn.

3. El nifio se familiariza con el futuro hogar
La persona responsable garantiza que el nifio tenga la oportunidad de familiarizarse con su hogar y su
cuidador futuros.

4. El traslado al lugar de acogida causa el menor trastorno posible
La persona responsable se encarga de que el lugar de acogida cause el menor trastorno posible al nifio
y a la familia de origen.

C) Sefiales de alarma

« El proceso de admisién no se prepara y/o pone en practica de forma profesional.

+ El cuidador no estd preparado para acoger y cuidar del nifio.

 El cuidador no tiene recursos suficientes a su disposicion.

+ El cuidador no colabora con los Servicios de Proteccién a la Infancia.

+ El nifio y su familia de origen poseen poca o ninguna informacién acerca del nuevo hogar.

+ Los compromisos no son realistas, honestos ni vinculantes.

+ Las partes relevantes no se implican en el proceso.

+ No existe contacto previo a la admisién entre el nifio y el futuro cuidador.

* No se organiza un acto de bienvenida.

« El nifio o nifia tiene la impresién de que la admisidén causa un trastorno considerable a su familia y/ o
entorno social.
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Estandar 6 El proceso de la acogida fuera del hogar se guia por
un plan de desarrollo individualizado

Se crea un plan de cuidado individual durante el proceso de toma de decisiones para su
posterior desarrollo e implementacién durante todo el proceso de acogida. Este plan tiene
como fin servir de guia del desarrollo general del nifio.

En general, el plan de desarrollo define el nivel evolutivo del nifio, fija los objetivos y evalla
y dispone los recursos necesarios para apoyar el desarrollo general del nifio. Todas las deci-
siones relevantes durante el proceso de acogida se rigen por este plan.

“El equipo de la institucion [...] y un trabajador social [...] organizaron una serie de reuniones con el per-
sonal, el nifio y el hermano a fin de conocer mejor la situacion. Identificaron las necesidades del nifio y
elaboraron un plan de accién basado en el uso de posibles recursos y en los limites de la intervencidn
profesional”.

(Relato acerca de un nifio de Bulgaria, cédigo 3.01.03)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccion a la Infancia < Son responsables de una evaluacion multidisciplinar del
potencial del menor y de la creacién de un plan de cuidado
individualizado que guiard su desarrollo general.

Organizacién de acogida + Garantiza que el proceso de acogida fuera del hogar se base
en un plan de desarrollo individualizado.
+ Garantiza que el plan de desarrollo sirva de guia para la acogida.
+ Apoya al cuidador en el desarrollo del plan de cuidado.

Cuidador « Es responsable de la aplicacién y del posterior desarrollo del
plan individualizado.

B) Directrices

1. Se elabora un plan de cuidado individual

En colaboracién con un equipo multidisciplinar, los Servicios de Proteccién elaboran
un plan de cuidado individualizado teniendo en cuenta los recursos disponibles

y el potencial del nifio.
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Proceso de toma de
decisiones y admisién

2. El nifio participa en la implementacién del plan de desarrollo individual
La participacién del nifio en la creaciéon y el posterior desarrollo del plan individual esta garantizada.
El nivel de participacién depende de su nivel de comprensidn.

3. El plan de desarrollo individual se revisa periédicamente
El cuidador es responsable de la aplicacion y del posterior desarrollo del plan. El plan de desarrollo se
actualiza periddicamente en colaboracidn con todas las partes relevantes implicadas.

C) Seinales de alarma

+ No existe una evaluaciéon documentada ni un plan individual para el nifio.

« El plan de desarrollo no cubre las necesidades individuales del nifio.

+ No todas las partes relevantes participan en el desarrollo del plan individual .
+ Las partes implicadas no estan conformes con el plan de desarrollo individual.
« El plan no se actualiza periédicamente.

-28-





SOS CASTELLANO.gxd 18/7/07 11:50 Pagina 30 $

Proceso de finalizacidon
de la acogida
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Proceso de acogida

El proceso de acogida se define como el periodo comprendido entre el proceso de admisién
y el proceso de finalizacion de la acogida.

Los nifios, las ninas y los adolescentes en régimen de acogida reciben apoyo para dar forma
a su futuro y convertirse en miembros de la sociedad independientes, autosuficientes y
activos. Esto se consigue a través de un entorno que le apoye, protector y afectuoso.

Este drea incluye los siguientes Estandares:

Estdndar 7: El lugar de acogida del nifio y la nifia se adapta a sus necesidades, su situacion vital y el
entorno social original.

Estdndar 8: El nifio y la nifla mantienen contacto con su familia de origen.
Estandar 9: Los cuidadores estan cualificados y disfrutan de unas condiciones laborales adecuadas.
Estdndar 10: La relacién del cuidador con el nifio y la nifia se basa en la comprensién y el respeto.

Estandar 11: El nifio y la nifia cuentan con la facultad de participar activamente en el proceso de toma
de decisiones que afectan directamente a su vida.

Estdndar 12: El nifio y la nifia disfrutan de una acogida en unas condiciones vitales adecuadas.
Estandar 13: Los nifios y nifias con necesidades especiales reciben el cuidado adecuado.

Estandar 14: El nifio, nifia y/o adolescente recibe una preparacion continua para su emancipacion.
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Proceso de acogida

Estandar 7 El lugar de acogida del nifio y la nifia se adapta
a sus necesidades, su situacion vital
y el entorno social original.

El nifio crece en un entorno participativo, comprensivo, protector y afectuoso. Permitir que
el nifio crezca en un entorno familiar acogedor cumple estos criterios ambientales.

En el nuevo lugar de acogida, el nifio tiene oportunidad de entablar una relacién estable con
el cuidador y de mantener contacto con su entorno social.

“Mis padres de acogida se dejaron guiar por todo aquello que fuera positivo o dtil para mi. Era importan-
te para mi que me aceptaran tal y como soy y que respetaran mis opiniones, mi religion, mi intimidad y
qgue me permitieran utilizar mi lengua materna”.

(Nifia de Eslovenia, cddigo 27.02.01)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia < Inician, encuentran y organizan el mejor lugar de acogida posi-
ble para el nifio de acuerdo con sus necesidades, su situacion
vital y su entorno social de origen.

Organizacién de acogida + Proporciona modelos de acogida que se adapten a las necesi-
dades del nifio y a los requisitos de los Servicios de Proteccion.
+ Estudia, en colaboracién con los Servicios de Proteccion, si el
lugar de acogida ofertado cubre las necesidades del nifio, su
situacion vital y el entorno social de origen.

Cuidador + Garantiza que el nuevo hogar se adapte a las necesidades del
nifio, su situacion vital y el entorno social de origen.
« Coopera con el nifio y su familia de origen en este proceso.

B) Directrices

1. El nifio y su familia de origen son informados de las opciones de acogida basadas en
un modelo familiar.

Si hay opciones de acogida basada en un modelo familiar adecuado, el nifio y su familia
de origen reciben informacién acerca de estas opciones.

Los Servicios de Protecciéon a la Infancia animan a las organizaciones a
proporcionar un acogimiento basado en un modelo familiar. Si el nifio es
ingresado en un centro para recibir tratamiento, la organizacién de acogida
debe encontrar la forma de combinar este tratamiento con la acogida basada
en un modelo familiar.
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2. El nifo recibe el mejor lugar de acogida familiar posible
Los Servicios de Proteccion a la Infancia y la organizacion de acogida aseguran que el futuro lugar de
acogida ofrece un entorno participativo, comprensivo, protector y afectuoso.

3. El lugar de acogida se adapta a las necesidades, circunstancias de vida y entorno social original
del nifio

La organizacién de acogida realiza un esfuerzo denodado para asegurar que el lugar de acogida se ade-
cUa a las necesidades, circunstancias de vida y entorno social original del nifio.

Se tiene en cuenta la distancia fisica entre la comunidad del nifio y el nuevo acogimiento.

4. El nuevo lugar de acogida apoya al nifio en el desarrollo de un sentimiento de apego y de perte-
nencia

El cuidador ofrece al nifio un espacio personal y crea un entorno en el que pueda desarrollar un senti-
miento de apego y de pertenencia.

5. La calidad de la asistencia se revisa periédicamente
Los Servicios de Protecciéon a la Infancia y la organizacién de acogida evaldan periédicamente la calidad
de la asistencia ofrecida.

C) Seiales de alarma

+ Al nifio no se le da la oportunidad de ser cuidado en un entorno basado en la familia.

« No hay contacto entre el nifio y su familia de origen y / o su entorno social de origen.

+ La distancia fisica entre el nifio y su familia de origen y / o su entorno social de origen dificulta el
contacto entre ellos.

« Al nifio no se le permite practicar su propia lengua, religién y cultura.

+ Las medidas no son realistas, honestas y / o vinculantes.

+ El nifio siente que su cuidado no es integrador, comprensivo, protector y afectuoso.

+ El nifio siente que no puede contar con una relacion estable y fiable con el cuidador.

+ El nifio no tiene intimidad.

+ El cuidador cambia continuamente.

 El cuidador no es sensible con las circunstancias del nifio.
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Proceso de acogida

Estandar 8 EI nifio y la nifa mantienen contacto con
su familia de origen

Se fomenta, mantiene y apoya la relacion del nifio con su familia de origen si esto es lo mas con-
veniente para el nifo.

“El asistente social ha fomentado en gran medida el contacto. [...] De hecho, la madre de acogida, apar-
te de cuidar al nifio y llevarlo a ver a su madre bioldgica, también aprovecha la ocasion para ensefar a
la madre habilidades de cuidado durante estas horas de contacto. La relacion positiva que se fomenta
entre ellas es crucial para el nifio. Ha sido de gran ayuda para él saber que su madre y su madre de aco-
gida se llevan bien.”

(Asistente social de Malta, cddigo 19.08.04)

“... hay que apoyar el contacto y la relacion entre el nifio y sus padres bioldgicos, y [...]Jdejar que el nifio

tome la decision sobre qué tipo de relacion quiere tener con sus padres biolégicos."”
(Asistente social de Estonia, cddigo 7.08.01)

A) Responsabilities

Servicios de Proteccién a la Infancia < Aseguran que se mantiene el contacto entre el nifio y su
familia de origen.

Organizacién de acogida + Asegura y fomenta el contacto con la familia de origen.
« Apoya al cuidador.

Cuidador + Apoya el contacto entre el nifio y su familia de origen.
+ Coopera con la familia de origen del nifio.

B) Directrices

1. Los Servicios de Proteccidn a la Infancia fomentan el contacto entre el nifio y su familia

de origen

Los Servicios de Proteccion a la Infancia fomentan, apoyan y controlan el contacto entre el niflo,
el cuidador y la familia de origen. También fomentan la cooperacidn entre las tres partes.

Los Servicios de Proteccién a la Infancia ofrecen asesoramiento al nifio, a su familia de origen
y al cuidador.
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2. La organizacion de acogida y el cuidador apoyan el contacto entre el nifio y su familia de origen
La organizacién de acogida, junto con la familia de origen, forma y apoya al cuidador en el trabajo.

El cuidador ayuda al nifio a familiarizarse con su historia de vida y lo anima a mantener el contacto con
su familia de origen y su contexto social, religioso y cultural de origen.

El cuidador informa a la familia de origen sobre el desarrollo del nifio de forma periddica.

3. La familia de origen se involucra en la vida del nifio
La organizacién de acogida y la familia de origen definen claramente los roles, derechos y responsabili-
dades relativos al desarrollo del nifio y de acuerdo con la legislacién nacional.

La organizacion de acogida apoya a la familia de origen a comprender las circunstancias del nifio y anima
a la familia a ayudarlo.

4. La frecuencia y la calidad del contacto se evalia de forma periddica

La frecuencia y la calidad del contacto entre el nifio y su familia debe evaluarse de forma reqular. EI con-
tacto tiene lugar de acuerdo con el plan de cuidado individual y / o cualquier acuerdo realizado sobre
este asunto.

C) Sefiales de alarma

+ No hay contacto entre el nifio y su familia de origen, aunque es lo mas conveniente para el nifio.
« Hay contacto entre el nifio y su familia de origen, aungue no es lo mas conveniente para el nifio.
+ La familia de origen actla de forma contraria a lo que mas le conviene al nifio.

+ El contacto entre el nifio y su familia de origen no tiene apoyo.

+ Las razones para no apoyar el contacto entre el nifio y su familia de origen son infundadas.
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Proceso de acogida

Estandar 9 Los cuidadores estan cualificados y tienen unas
condiciones laborales adecuadas

Los cuidadores son minuciosamente evaluados, seleccionados y formados antes de asumir la
responsabilidad de cuidar a un nifio. Reciben formacién continua y apoyo profesional para
asequrar el desarrollo integral del nifo.

“La formacion de los padres de acogida fue magnifica. Mi marido y yo habiamos tenido nifios en acogi-
da anteriormente, pero nos dimos cuenta de lo poco que sabiamos. [...]JAhora creo firmemente que no
se debe permitir a nadie tener a un nifio en acogida a menos que haya completado antes la formacion
de padres de acogida.”

(Cuidador de Islandia, cédigo 13.06.01)

A) A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia < Definen el perfil de cualificacion del cuidador.
+ Aseguran que todos los cuidadores cumplen al menos el per-
fil de cualificacién.

Organizacién de acogida + Asegura que todos los cuidadores cumplen al menos el perfil
de cualificacién definido por los Servicios de Proteccién a la
Infancia.
+ Asegura una formacion profesional continua.

Cuidador + Participa en la formacion profesional continua.

B) Directrices

1. Se selecciona y se forma a los cuidadores de acuerdo con un perfil de cualidades reconocido
Los Servicios de Proteccion a la Infancia asegura que se emplaza al nifio en una organizacion

de acogida que forma y apoya a los cuidadores de forma profesional de acuerdo con un perfil

de cualificacién.

El perfil de cualificaciéon del cuidador debe incluir la aptitud del cuidador para basar sus acciones
en la CDN de NNUU, en los requisitos para la proteccién del nifio (cédigo de conducta)

y en los conocimientos sobre el desarrollo del nifio. Se les forma en el uso de un

lenguaje apropiado a la forma de pensar de los nifios y de los jévenes. Establecen

una relacién estrecha con el nifio / joven, tienen buenas aptitudes para

escuchar y son comprensivos, empaticos y pacientes.

La organizacién de acogida asegura que al cuidador se le evalla, se selecciona,
se forma, se le apoya y se le monitorea minuciosamente.
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2. Los cuidadores tienen acceso a formacién y a apoyo profesional

Al cuidador se le proporciona una formacién y un apoyo profesional de acuerdo con sus necesidades y
peticiones. Por lo general, la organizaciéon de acogida ofrece al cuidador la oportunidad de compartir
experiencias y practicas, participar en reuniones y conferencias pertinentes, asi como recibir formacion,
asesoramiento y supervision.

3. Los cuidadores tienen unas condiciones laborales adecuadas

Se apoya al cuidador mediante unas condiciones laborales adecuadas. Vive en un lugar que proporciona
una infraestructura adecuada. El cuidador puede contar con los recursos financieros y humanos necesa-
rios para cumplir con sus responsabilidades de forma adecuada.

4. Se fomenta el trabajo en red para la formacién y el intercambio

Los Servicios de Proteccién a la Infancia y / o la organizacién de acogida fomentan la formacion e inter-
cambio en red formales e informales para dar a los cuidadores la oportunidad de compartir experiencias
y buenas practicas.

C) Senales de alarma

+ No hay unos requisitos minimos establecidos respecto al perfil de cualificacion del cuidador.
* No se evalla y se selecciona minuciosamente a los cuidadores.

« Los cuidadores no tienen acceso a la formacién y / o al apoyo profesional adecuado.

+ Los cuidadores rechazan la formacién y / o el apoyo profesional.

« No se fomenta la formacién y el apoyo.
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Proceso de acogida

Estandar 10 La relacidn del cuidador con el nifio y la nifa se
basa en la comprensién y el respeto

El cuidador presta atencidn individual al nifio y realiza un esfuerzo denodado para fortalecer
la confianza y entenderlo. El cuidador siempre se comunica con el nifio de forma abierta,
honesta y respetuosa.

“Ellos (los padres de acogida) cuidaron de él de forma natural. Fueron pacientes y no abandonaron.
Fueron abiertos y hablaron sobre cosas de forma correcta. Hablaron sobre todo, incluyendo cosas que
fueron dificiles. También mostraron que le gustaban y lo abrazaron mucho."”

(Historia de un nifio de Suecia, cédigo 29.01.01)

“Estoy muy agradecida a mis padres de acogida. Me acogieron en su familia cuando tenia 14 afos. Me
ensefiaron lo que significa una familia: amor, lealtad y respeto hacia las personas. Me ensefiaron a coci-
nar. Me ensefiaron a no tener miedo, a expresar mis sentimientos y a contarlo si algo me preocupa. Sélo
me amaron y eso lo aprendi de ellos. No estaba acostumbrada a la ternura y al principio me avergonza-
ba mucho. Era muy timida. Valoraba el hecho de que mi madre de acogida nunca me pegaba. Ya era
demasiado para mi. Mis temores infantiles eran como una sombra negra que me siguid durante mucho
tiempo.”

(Chica de Letonia, cédigo 16.02.01)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia < Proporcionan a la organizacion de acogida y al cuidador
informacion sobre la procedencia del nifio.
+ Aseguran la cooperacion entre la familia de origen y el cuidador.

Organizacién de acogida « Apoya al cuidador para establecer y mantener una
relacién estable con el nifio.
« Aseqgura que el cuidador tiene las aptitudes personales
para construir una buena relacion con el nifio.

Cuidador + Ofrece al nifio la oportunidad de fortalecer la confianza.
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B) Directrices

1. El cuidador recibe informacién, formacién y apoyo
Los Servicios de Proteccién a la Infancia informan a la organizacién de acogida y al cuidador sobre la pro-
cedencia del nifio para permitirles un acercamiento adecuado al nifio.

La organizacién de acogida forma y apoya al cuidador para que establezca y mantenga una relacion esta-
ble con el nifo.

2. El cuidador ofrece al nifio la oportunidad de construir una relacién estable
El cuidador crea un marco de apoyo basado en la comprension y el respeto, gue permita el desarrollo de
una relacién estrecha, honesta, confidencial y estable.

3. El cuidador se dirige a cada niifo de forma individual
El cuidador siempre tiene en consideracion la procedencia del nifo, sus necesidades individuales, aptitu-
des y nivel de entendimiento.

C) Sefiales de alarma

+ Hay una falta de respeto o de entendimiento en la relacién entre el cuidador y el nifio.
+ Hay filtraciéon de informacion sobre el nifio.

+ El nifio se distancia del cuidador.

* Hay un frecuente cambio de cuidadores.
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Proceso de acogida

Estandar 11 El nifio y la nifla cuentan con la facultad de
participar activamente en el proceso de toma de
decisiones que afectan directamente a su vida

El nifio es reconocido como el experto de su propia vida. Se le informa, se le escucha, se le
toma en serio, y se reconoce su capacidad para adaptarse como un gran potencial. Se anima
al niflo a expresar sus sentimientos y experiencias.

“El apoyo que recibi de muchos cuidadores fue esencial [...] es importante que el cuidador te diga que
eres importante, que puedes ser “alguien en la vida"” [...] creo que los educadores son las personas que
mds me valoraron y apoyaron [...] siempre me apoyaron (al elegir la carrera universitaria de trabajo soci-
al). Nunca se opusieron”

(Nifia de Espafa, cédigo 28.02.01)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia < Monitorean la participacion del nifio y nifia en todas las deci-
siones que afectan directamente a su vida.

Organizacién de acogida « Asegura que la participacion es una parte integral del proceso
del cuidado.

Cuidador - Autoriza al niflo a tomar decisiones que afectan directamente
a su vida.

+ Apoya de forma activa la participacién del nifio.

B) Directrices

1. La organizacién de acogida apoya la participaciéon del nifio

La organizacién de acogida:

+ proporciona recursos para promover la participacién del nifio;

« desarrolla y aplica diferentes instrumentos que aseguren la participacién activa del nifio;

« promueve una actitud participativa mediante la implicacién de los empleados;

+ aseqgura que las partes implicadas en el cuidado del nifio tienen la formacién profesional
para apoyar la participacion del nifio

2. El cuidador apoya la participacion activa del nifio

El cuidador:

+ informa al nifio sobre sus derechos y sobre todos los asuntos pertinentes
gue conciernen a su vida;

+ escucha, anima y apoya al nifio al tomar decisiones que conciernen a su vida.
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3. El cuidador apoya y cree en la capacidad y el potencial total del nifio

El cuidador:

+ identifica el potencial del nifio y lo anima a usarlo y desarrollarlo;

« respeta la individualidad del nifio, tiene en consideracidn sus opiniones y apoya sus aspiraciones a
una vida independiente;

« demuestra la importancia del nifio mostrandole interés en sus necesidades.

C) Sefales de alarma

+ No se desarrollan y / o ponen en practica instrumentos de participacion.

+ El nifio no participa en la toma de decisiones que conciernen a su vida.

+ El nifio siente que no se percibe ni se apoya su potencial.

« El niflo siente que no se le escucha y / o se le entiende.

+ El niflo no se siente lo suficientemente informado sobre asuntos pertinentes y / o sus derechos.
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Proceso de acogida

Estandar 12 EIl nifio y la nifla disfrutan de una acogida en unas
condiciones de vida adecuadas

Los niveles de vida y la infraestructura de asistencia de la organizacién de acogida y / o del
cuidador satisfacen las necesidades del nifio en cuanto a comodidad, seguridad, condiciones
de vida sana asi como un acceso totalmente libre a la educacién y a la comunidad.

“No puedo recordar con exactitud cuando me senti bien por primera vez en mi hogar de acogida. Tal vez
fue cuando me bahé. La limpieza es muy importante para mi. Sabes, que te lleven a la cama a las 7:30,
quizas liado en una toalla, que te den fruta en un cuenco, comidas siempre a las mismas horas, todo
estructurado. Incluso las cosas insignificantes son tan importantes.”

(Nifia de Irlanda, cddigo 13.02.06)

“Utilizo [...] hojas de datos [...] para evaluar el desarrollo de nifios cuidados en todas las formas de
asistencia publica. La complecidn de los formularios de forma reqgular facilita la planificacion, la toma de
decisiones, la revision y el control respecto al desarrollo y cuidado del nifio. [...] por ejemplo, (una vez) a
un niflo se le diagnosticé en la institucion una alergia a los productos ldcteos [...] esta informacion era
vital para los padres de acogida.”

(Trabajador social de Hungria, cédigo 12.08.01)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia < Garantizan un lugar de acogida que ofrece unas condiciones
de vida adecuadas y que satisfacen las necesidades materia-

les del nifio.

Organizacién de acogida + Asegura un entorno confortable, sequro, saludable y estable
para el nifio.

Cuidador + Ofrece un hogar confortable, seqguro, saludable y

estable al nifio.

B) Directrices

1. Se cuida al nifio en unas condiciones de vida apropiadas

Los Servicios de Proteccion a la Infancia monitorean el cumplimiento de requisitos
minimos respecto a las condiciones de vida del nifio; éstos incluyen unas
condiciones de vida confortables, sequras y saludables, asi como un acceso
totalmente libre a la educacién y a la comunidad. Ademas, aseguran un

lugar de acogida que cumple con estos requisitos minimos.
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2. La organizacién de acogida cumple con los requisitos minimos
La organizacién de acogida garantiza la calidad de su servicio en una declaracién por escrito. Esta calidad
se asegura mediante la provisién de un lugar de acogida que cumple los requisitos minimos obligatorios.

La declaracién escrita esta disponible para todo el mundo.

3. Se asequra el bienestar y unas condiciones de vida materiales apropiados para el nifio
El cuidador sigue los requisitos minimos obligatorios para garantizar el confort, sequridad y condiciones
de vida saludables, asi como el libre acceso a la educacién y a la comunidad.

C) Seiiales de alarma

+ No hay requisitos minimos obligatorios que aseguren las condiciones de vida del nifio.

« El lugar de acogida del nifio no cumple los requisitos minimos obligatorios.

« La organizaciéon de acogida no dispone de una declaracidn por escrito y / o no esta disponible.
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Proceso de acogida

Estandar 13 Los nifios y las nifias con necesidades especiales
reciben el cuidado adecuado

Los cuidadores son formados y apoyados especifica y continuamente para satisfacer las
necesidades especiales de los nifios a su cuidado.

“Lo que ayudo fue [...]la educacion, las aptitudes y la experiencia en el trabajo con nifios de la madre de
acogida [...] El psicélogo que trabajaba en el hogar de los nifios, [...] les informaba sobre la anamnesia y
condicion actual del nifio. [...] Era necesario dedicarle tiempo cada dia, ensefiarle habitos y aptitudes
bdsicos, ensefarle a vestirse, explicarle conceptos bdsicos, ensefiarle a hablar con frases, reconocer for-
mas y colores. Incluso fue necesario ensefnarle a jugar.”

(Cuidador de la Republica Checa, cddigo 5.06.05)

" Gracias a la colaboracion con el logopeda, el cuidador de acogida aprendié a ayudar al nifio a superar

los problemas de comunicacion que le causaba su defecto acustico.”
(Cuidador de la Republica Checa, cédigo 5.06.05)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia < Aseguran que el lugar de acogida del nifio con necesidades
especiales es apropiado

Organizacién de acogida + Asegura gue un nifio con necesidades especiales recibe el
cuidado apropiado.
+ Asegura que un niflo con necesidades especiales recibe trata-
miento si es necesario.

Cuidador « Proporciona un cuidado apropiado a un nifio con
necesidades especiales.

+ Asegura que un nifio con necesidades especiales

recibe tratamiento profesional si fuera necesario.

B) Directrices

La asistencia de un nifio con necesidades especiales se prepara
minuciosamente antes de que la admisién tenga lugar

Los Servicios de Proteccion a la Infancia proporcionan a la organizacion de
acogida y al cuidador toda la informacién necesaria para hacer frente a las
necesidades especiales de un nifio.
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2. A los niflos con necesidades especiales se les proporciona un cuidado apropiado
El cuidador apoya y fomenta el desarrollo integral del nifio de acuerdo con el potencial individual del nifio.
Asegura la inclusién y participacién del nifio.

3. Los cuidadores que cuidan a nifios con necesidades especiales reciben una formacién y apoyo espe-
cializados adicionales

Los Servicios de Proteccion a la Infancia y / o la organizacion de acogida aseguran una formacién y apoyo
continuos al cuidador para que esté cualificado y de respuesta eficaz a los nifios y nifias con necesidades
especiales.

4. El cuidador colabora con especialistas
El cuidador solicita apoyo y colabora con las instituciones y especialistas para atender las necesidades
especiales del nifio o la nifia.

C) Sefiales de alarma

« No hay formas de cuidado apropiadas para nifios con necesidades especiales.

+ El lugar de acogida no tiene en cuenta las necesidades especiales del nifio.

+ El nifio con necesidades especiales no recibe el cuidado apropiado.

« Al cuidador no se le proporciona la informacion, la formacién y / o el apoyo adecuados para cuidar a
un nifio con necesidades especiales.

+ La cooperacion entre los cuidadores y los especialistas es inexistente o inadecuada.

+ Los especialistas que tratan al nifio no tienen la capacidad necesaria para hacer frente / tratar a
niflos con necesidades especiales.
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Proceso de acogida

Estandar 14 El nifio, nifia y/o adolescente recibe una preparacién
continua para su emancipacion

Al nifio / adolescente se le apoya para darle forma a su futuro y para que lleque a ser un
miembro independiente, autosuficiente y participativo de la sociedad. Tiene acceso a la edu-
cacion y se le da la oportunidad de adquirir habilidades para la vida y de adoptar valores.

Al nifio / adolescente se le apoya para que desarrolle su autoestima. Esto le permite sentir-
se fuerte y sequro y hacer frente a las dificultades.

“El deber de la madre es criar a los nifios de tal manera que ellos se vean a si mismos como personas
que tienen valores, dignidad, habilidades y fuerza para sobrevivir al dolor con el fin de continuar vivien-
do sus vidas.”

(Cuidador de Lituania, cddigo 17.08.02)

" Se debe hacer hincapié en la presencia del educador y pedirle ayuda. [...] El encargado del manteni-
miento debe ser como un educador y debe ser posible aprender carpinteria de él; seria también util
aprender a reparar un coche y a reparar un apartamento. [...] Si consigues trabajar en algun lugar mien-
tras vives en el hogar juvenil [...] no te faltard de nada, [...] los que hacen mds obtienen mds; los que
hacen menos obtienen menos.”

(Nifio de Estonia, cédigo 7.01.02)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia + Monitorean el desarrollo del nifio / adolescente de cara a la
preparacién para la vida independiente tal y como se ha acor-
dado en el plan de desarrollo individual.

« Aseguran que el nifio / adolescente tiene un acceso
optimo a la educacién.

Organizacién de acogida + Proporciona un marco apropiado de condiciones
y programas para apoyar al nifio / adolescente para
llegar a ser independiente.

Cuidador + Apoya al nifio / adolescente a ser
independiente.
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B) Directrices

1. El cuidador proporciona una formacién y apoyo individualizados

El cuidador asegura gue se forma y se apoya al nifio / joven a desarrollar la independencia, de acuerdo
con las necesidades identificadas en el plan de asistencia. El cuidador se centra ante todo en los siguien-
tes puntos:

+ Al niflo / adolescente se le anima a asumir responsabilidades diarias. Seguin su nivel de comprension,
al nifio / adolescente se le apoya a cuidar de si mismo, asi como a ocuparse del dinero, asuntos lega-
les, sequros y otros asuntos practicos;

« Al niflo / adolescente se le apoya a integrarse en una red social y mantener el contacto con las perso-
nas en esta red;

« El cuidador explora los intereses del nifio / adolescente y planea actividades que apoyan el desarrollo
adicional de sus conocimientos y habilidades para la vida.

2. La preparacion para una vida independiente se organiza como un proceso continuo
El cuidador, con el apoyo de la organizacion de acogida, prepara al nifio / adolescente para una vida inde-
pendiente. Este proceso se basa en el plan de cuidado individual.

El plan de cuidado considera la preparacion del nifio / adolescente para una vida independiente como un
proceso continuo. Tiene en cuenta el marco apropiado de condiciones y oportunidades y / o los progra-
mas para apoyarlo a ser independiente.

3. Al nifio / adolescente se le ofrece las oportunidades / programas de auto-desarrollo

La organizacion de acogida y el cuidador crean oportunidades y / o programas en los que el nifio / ado-
lescente recibe formacion para asumir responsabilidades, integrar valores y normas y desarrollar habili-
dades para la vida.

El nifio / adolescente participa en el desarrollo, la puesta en prdctica y la evaluacién de las oportunida-
des / programas de auto-desarrollo.
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Proceso de acogida

4. El nifio / adolescente tiene acceso al mejor nivel de educacién
El nifio / adolescente tiene acceso y se le anima a beneficiarse de las mejoras formas posibles de educa-
cién de acuerdo con su potencial y sus propios intereses.

Se anima al nifio / adolescente a participar tanto en actividades curriculares como extracurriculares de
acuerdo con sus intereses individuales.

C) Sefales de alarma

La preparacién para una vida independiente no se considera en el plan de desarrollo individual.

No hay oportunidades / programas de auto-desarrollo disponibles.

Al nifio / adolescente se le niega hacer uso de las oportunidades / programas de auto-desarrollo.

El niflo / adolescente siente que no estd bien preparado ni apoyado en relacién con una vida indepen-
diente.

El nifio / adolescente no se integra en una red social.

La educacion del nifio / adolescente no se fomenta.

El nifio / adolescente no aprovecha su tiempo libre de forma productiva.

Al nifio / adolescente no se le escucha.
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Proceso de finalizacion de la acogida

El término “proceso de finalizacién de la acogida” se refiere al proceso en el cual el nifio /
joven se hace independiente, vuelve a su familia de origen o se traslada a otro lugar de aco-
gida. Este proceso incluye la decision, el proceso de traslado y el apoyo posterior al cuidado.

Este drea Estandar incluye los siguientes Estandares:
Estdndar 15: El proceso de finalizacion de la acogida se planea y aplica de forma exhaustiva

Estandar 16: La comunicacién en el proceso de finalizacién de la acogida se lleva a cabo de forma util
y adecuada

Estandar 17: El nifio, nifia y/o adolescente cuenta con la facultad de participar en el proceso de finaliza-
cién de la acogida.

Estdndar 18: Se garantizan el seguimiento, el apoyo continuado y las posibilidades de contacto
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Proceso de finalizacidon
de la acogida

Estandar 15 EIl proceso de finalizaciéon de la acogida se planea
y aplica de forma exhaustiva

El proceso de finalizacién de la acogida es una etapa crucial en el cuidado fuera del hogar del
nifo y se planifica y pone en practica minuciosamente. Se basa ante todo en el plan indivi-
dual del nifio / joven.

Al nifio / joven se le reconoce como un experto respecto a la calidad de su cuidado. Su retroa-
limentacién es esencial para el desarrollo adicional de la calidad del sistema de cuidado y el
modelo de cuidado respectivo.

“El mentor inicid de forma regular reuniones de planificacion comun con todas las partes implicadas, en
este caso la familia (abuelos y padre), los nifios, y un representante de los Servicios de Proteccion de
Menores. En una de las reuniones de planificacion todos decidieron que la hermana mayor deberia que-
darse en la organizacion de acogida y que los otros dos nifios deberian pasar mas tiempo con la familia.
Todos las partes implicadas quedaron contentas con esta decision.”

(Asistente social de Bulgaria, cédigo 3.08.01)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia < Monitorean y apoyan la planificacién y la puesta en practica
del proceso de finalizacién de la acogida.
« Coordinan la cooperacién entre todas las partes implicadas.

Organizacién de acogida « Asegura que se planifica y pone en prdctica el proceso de
finalizacién de la acogida de acuerdo con el plan de cuidado.
« Acompafia al nifio / adulto joven con profesionalidad y sensi-
bilidad durante todo el proceso.
+ Coopera con la familia de origen.

Cuidador + Planifica el proceso de finalizacién de la acogida, junto
con las partes pertinentes implicadas.
« Pone en practica el proceso de finalizacién de la
acogida de acuerdo con el plan de cuidado.
+ Coopera con la familia de origen.

B) Directrices

1. El proceso de finalizacién de la acogida se planifica y pone en practica
minuciosamente

El cuidador, junto con el nifio / joven, planifica y pone en practica el proceso
de finalizacién de la acogida basandose en el plan de desarrollo. La puesta en
practica de este proceso tiene lugar de forma gradual hasta el momento que
mas convenga al nifio.
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El nifio / joven tiene voz para determinar hasta que punto su familia de origen debe participar en la pla-
nificacion y puesta en prdctica del proceso de finalizacién de la acogida.

Si fuera necesario, el cuidador consultara a un equipo multiprofesional.

2. Al nifio / joven se le reconoce como un experto en cuanto a la calidad de su cuidado

El cuidador le pide al nifio / joven que valore la calidad del cuidado. El cuidador transmite esta retroali-
mentacién a la organizacién de acogida con el fin de que la organizaciéon pueda considerarlo para un
desarrollo adicional de la calidad del sistema de cuidado y del respectivo modelo de cuidado.

3. El proceso de finalizacién de la acogida se basa en el plan de desarrollo individual
El plan de desarrollo define el estado de evolucién del nifio / joven, fija los objetivos y medidas y aclara
los recursos necesarios para apoyar al nifio / joven durante el proceso de finalizacion de la acogida.

El plan de desarrollo también considera la futura vida del nifio / joven tras la finalizacién de la acogida,
en cuanto a directrices para un cuidado posterior.

4. La vuelta a la familia de origen o el traslado a otro lugar de acogida se prepara minuciosamente
Si el nifio / joven vuelve a su familia de origen o se traslada a otro lugar de acogida, deben cooperar los
Servicios de Proteccién a la Infancia, el actual y el futuro cuidador y la familia de origen.

El nifio / joven participa de forma activa en el proceso de toma de decisiones y en la preparacién de acu-
erdo con su nivel de entendimiento.

5. En el momento de la finalizacién de la acogida se organiza una significativa despedida para el
nifio / joven

Se organiza una fiesta de despedida apropiada para el nifio / joven para marcar el inicio de su siguiente
etapa en la vida. Esta se realiza de acuerdo con las tradiciones comunes de la procedencia del nifio y con
el objetivo de cumplir los deseos del nifio / joven.

6. El nifio / joven tiene acceso al apoyo y al asesoramiento tras la finalizacion de la acogida fuera del
hogar

Los Servicios de Proteccién a la Infancia y la organizacién de acogida proporcionan el apoyo y el aseso-
ramiento posterior al acogimiento.

C) Sefales de alarma

« El proceso de finalizacién de la acogida no se planifica y / o pone en practica minuciosamente.

+ El proceso de finalizacién de la acogida no se considera en el plan de cuidado.

+ Las partes implicadas no acuerdan el plan de finalizacién de la acogida.

« El nifio / adulto joven no se siente implicado en el proceso de finalizacién de la acogida.

« El niflo / adulto joven y su familia de origen no participan en la planificacion y puesta en practica del
proceso de finalizacién de la acogida.

+ No hay interés en la capacidad del nifio / adulto joven en cuanto a la calidad de su cuidado.

+ No hay una evaluacién de la acogida fuera del hogar.

+ El proceso de finalizacion de la acogida no satisface las necesidades individuales del nifio / adulto joven.

+ No se proporciona apoyo posterior al cuidado o este apoyo es inadecuado.

« El nifio / adulto joven no tiene la oportunidad de despedirse.
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Proceso de finalizacidon
de la acogida

Estandar 16 La comunicacion en el proceso de finalizacion de
la acogida se realiza de una forma util y adecuada

A todas las partes implicadas en el proceso de finalizacién de la acogida se les proporciona
toda la informacién pertinente de acuerdo con su rol en el proceso. Al mismo tiempo, el nifio
/ joven y su familia de origen tienen derecho a la intimidad y a la seqguridad.

Toda la informacién se comunica de forma comprensible y apropiada al nifio / joven y a su
familia de origen.

“El hecho de que tenga que trasladarse sola al hogar juvenil y dejar atrds a sus hermanos le preocupa,
la apena y la inquieta. [...] Un dia la chica hizo una visita al hogar juvenil para familiarizarse con el nuevo
entorno. Alli encontré a otra chica de la institucion [...] que le dijo que estaba tan a gusto alli, que tenia
su propia intimidad y su propio espacio. [...] A la chica le gusté lo que vio y oyd en el hogar juvenil. De
golpe, todas sus preocupaciones desaparecieron. Ahora es mucho mas optimista y tiene nuevos suefios
sobre su futuro.”

(Historia de una chica del norte de Chipre, cédigo 21.02.05)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia < Aseguran que todas las partes implicadas reciben y entien-
den la informacién necesaria para planificar y poner en prac-
tica minuciosamente el proceso de finalizacion de la acogida.

+ Asegura que toda la informacién se trata de forma confidencial.

Organizacién de acogida + Asegura que el cuidador se comunica con el nifio / joven de
forma apropiada.

Cuidador  Asequra que el nifio / joven recibe y entiende la informacion
pertinente relativa al proceso de finalizacién de la acogida.
+ Se comunica con el nifio / joven de tal forma que éste
se sienta a gusto durante el proceso de finalizacién
de la acogida.
+ Coopera con la familia de origen.

B) Directrices

1. La informacién pertinente se gestiona de forma profesional

Los Servicios de Proteccién a la Infancia, la organizacién de acogida y el
cuidador reconocen la importancia de proporcionar al nifio / joven y a su
familia de origen toda la informacidn pertinente.

Los Servicios de Proteccién a la Infancia gestionan de forma profesional toda
la informacion pertinente.

Aseguran confidencialidad, documentacién correcta y acceso a las partes
implicadas. -51-
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2. Al nifio / joven se le informa correctamente sobre el proceso de finalizacién de la acogida

El cuidador asegura que al nifio / joven se le informa y que entiende toda la informacion pertinente rela-
tiva al proceso de finalizacion de la acogida. En particular, se informa al nifio / adulto joven sobre las dife-
rentes posibilidades y aspectos de una futura vida en la que o bien se independiza, vuelve a la familia de
origen o se traslada a otro lugar de acogida.

3. Se considera un conjunto de requisitos para asequrar la comunicacién apropiada
Todas las partes pertinentes implicadas en ayudar al nifio / joven durante el proceso de finalizacién de la
acogida cumplen al menos los siguientes requisitos:

- tienen la capacidad para usar un lenguaje adecuado a la forma de pensar del nifio / adulto joven.
Establecen una relacion estrecha con el nifio / adulto joven, tienen una buena capacidad para
escuchar y son comprensivos, empaticos y pacientes con el fin de hacer que el nifio / adulto joven se
sienta a qusto;

+ crean un ambiente de comunicacion amistoso y confortable.

4. El nifio, la familia de origen, el cuidador, la organizacién de acogida y los Servicios de Proteccién a
la Infancia trabajan juntos

La cooperacién entre las partes pertinentes implicadas en el apoyo al nifio / joven durante el proceso de
finalizacién de la acogida se fortalece mediante un intercambio de la informacién pertinente, una comu-
nicacién apropiada y una confianza mutua. Ellos:

« cumplen con la legislacién, las reglamentaciones y los Estandares Q4C;

« incluyen este Estandar (16) en las instrucciones y métodos de trabajo de los Servicios de Proteccion a
al Infancia y de los cuidadores;

« forman parte de una red de cuidado alternativo del nifio fuera de su hogar.

C) Sefales de alarma

« El niflo / joven se siente incomprendido.

+ Se viola la intimidad del nifio / joven.

« El niflo / joven y / o otras partes implicadas no tienen acceso o no entienden la informacién propor-
cionada.

+ No hay un intercambio de informacién.

« El nifio / joven siente una falta de comunicacién con su cuidador.

« El niflo / joven siente una falta de comunicacién con su familia de origen y / o su entorno social.
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Proceso de finalizacidon
de la acogida

Estandar 17 El nifio, nifa y/o adolescente cuenta con la facultad
de participar en el proceso de finalizacién de la
acogida

El proceso de finalizacién de la acogida se basa en el plan de desarrollo individual. Al nifio /
joven se le autoriza a expresar opiniones y preferencias sobre su situacién actual y su futu-
ra vida. Participa en la planificacion y puesta en practica del proceso de finalizacién de la
acogida.

“La participacion de la nifia en la planificacion del proceso le da la oportunidad de ver por si misma como
se toma una decisidn, saber cudnto tiempo mds se va a quedar en la institucion y anticipar el momento
en que volvera a casa.”

(Asistente social de Portugal, cédigo 24.07.01)

“Cuando mi mamd [...] encontrd un lugar para vivir, mi padre me dijo que podia ir a casa, pero yo no quise
porque me gustaba tanto la escuela como las actividades [...] fui a casa tras cumplir los 18 afos [...]JEstoy
contento con mis decisiones.”

(Nifio de Grecia, cddigo 11.02.04)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia < Aseguran la participacién del nifio / joven.

Organizacién de acogida + Asegura que se cumplen todos los requisitos relativos a la
participaciéon del nifio / joven en el proceso de finalizacién de
la acogida.

Cuidador + Autoriza al nifio / joven a participar en el proceso de

finalizacién de la acogida.

+ Implica al nifio /joven en la planificacién y puesta en
practica del proceso de finalizacién de la acogida
de acuerdo con su nivel de entendimiento.

+ Coopera con la familia de origen.

B) Directrices

1. Se consideran los siguientes requisitos para asegurar la participacion
del nifio / joven

Todas las partes pertinentes implicadas en el proceso de finalizacién de la
acogida consideran y cumplen al menos uno de los siguientes requisitos para
aseqgurar que:
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el nifio / joven ejerce su derecho a participar en la planificacién y puesta en practica de su proceso
de finalizacién de la acogida;

al nifio / joven se le escucha y se le anima a expresar sus planes, dudas y expectativas;

al nifio / joven se le apoya en la toma de decisiones segun su nivel de entendimiento;

al nifio / joven se le reconoce como experto en su vida;

la familia de origen participa en el proceso de finalizacién de la acogida;

al nifio / joven se le ofrece la oportunidad de determinar hasta que punto se puede implicar la familia
de origen;

al nifio / joven se le escucha y se le apoya en los procedimientos burocraticos y juridicos.

2. El nifio / joven recibe toda la informacién pertinente
El cuidador asegura que al nifio / joven se le proporciona toda la informacion pertinente para apoyarlo
en la toma de decisiones durante el proceso de finalizacién de la acogida.

Asegura que el nifio / joven entiende la informacién proporcionada.

3. La planificacién y puesta en practica del proceso de finalizacién de la acogida se basa en el plan
de desarrollo individual

El nifio / joven participa en la elaboracion del su plan de desarrollo. El plan de desarrollo tiene en cuen-
ta sus puntos de vista asi como los recursos necesarios para planificar y poner en practica el proceso de
finalizacién de la acogida minuciosamente.

C) Sefales de alarma

No hay un conjunto de requisitos minimos relativos a la participacion del nifio / joven en el proceso
de finalizacion de la cogida.

No se pone en practica el conjunto de requisitos minimos.

El nifio / joven siente que no participa lo suficiente en el proceso de finalizacién de la acogida.

El nifio / joven no se siente bien informado.

La planificacién y puesta en practica del proceso de finalizacién de la cogida no se basan en el plan
de desarrollo individual.

El nifio / joven siente que no se le toma en serio.

Se toman decisiones importantes sin la participacion del nifio / joven.

Al nifio / joven se le da mas responsabilidad de lo que puede afrontar.

Al nifio / joven ni se le escucha, ni se le apoya en los procedimientos burocraticos y juridicos.
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Proceso de finalizacidon
de la acogida

Estandar 18 Se garantizan el seguimiento, el apoyo continuo y
las posibilidades de contacto

Tras la finalizacién de la acogida del nifio / joven fuera del hogar, tiene la oportunidad de reci-
bir asesoramiento y apoyo. La organizacién de acogida se esfuerza para asegurar que no per-
cibe el proceso de finalizacién de la acogida como una nueva ruptura importante.

Cuando el joven llega a la mayoria de edad, la organizacién de acogida debe continuar ofre-
ciéndole apoyo y la oportunidad de mantener el contacto.

“Suena el timbre [...] abro la puerta y alli estd mi asistente social, cargado de comida, y me pregunta: . Te
gustaria comer conmigo? Era justo lo que necesitaba. [...]Vino y se quedd un rato, sélo para mi- fue una
tarde agradable y dormi bien esa noche.”

(Chico de Noruega, codigo 22.01.01)

“Si embargo, siempre hay algun consuelo que Aldeas Infantiles SOS pueda ofrecer, porque nosotros no
los abandonamos una vez que han partido, y en algunos casos la opcion de volver, incluso para un peri-
odo corto, les da la estabilidad que necesitan.”

(Director de organizacion de acogida de Portugal, cddigo 24.07.02)

A) Responsabilidades

Servicios de Proteccién a la Infancia < Aseguran tanto el seguimiento como el apoyo continuo antes
y después de que el nifio alcance la mayoria de edad.
« Promueve el contacto entre el nifio / joven y su red emocio-
nal pertinente durante la duracién del cuidado.

Organizacién de acogida « Asequra el desarrollo y puesta en practica del plan posterior
a la acogida.
+ Asegura los recursos necesarios para el sequimiento vy el
apoyo continuo y asegura gue el nifio tiene la
posibilidad de mantener el contacto con su antiguo
cuidador y con la red emocional pertinente durante
la duracion de la acogida.

Cuidador « Junto al nifio / joven, desarrolla y pone en practica
el plan posterior a la acogida.
+ Realiza un seguimiento, apoya al nifio /
adulto joven y facilita el contacto
con su red emocional durante la
duracién de la acogida.
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B) Directrices

1. El seguimiento y el apoyo se basan en el plan posterior a la acogida

La organizacién de acogida y el cuidador junto con el nifio / joven desarrollan y ponen en practica el plan
posterior a la acogida. Este plan se construye sobre el ya existente plan de desarrollo individual. Los
métodos usados para establecer un plan posterior a la acogida estan resumidos en la declaracién escri-
ta de la organizacién de acogida.

Es importante que el plan posterior a la acogida tenga un enfoque individual y que integre la proceden-
cia del nifio / adulto joven. En general, el plan posterior a la acogida define el estado del desarrollo del
niflo / adulto joven, fija los objetivos y medidas y aclara los recursos necesarios para apoyar al nifio / adul-
to joven tras la finalizacién de la acogida.

2. Se asequra el seqguimiento y el apoyo al nifio / joven

El cuidador realiza un seguimiento v, si se le pide, apoya al nifio / joven de acuerdo con el plan posterior
a la acogida. Dispone de los recursos necesarios para esto. El cuidador se esfuerza por mantener el con-
tacto con el nifio / adulto joven.

3. El nifio / joven tiene la oportunidad de mantener el contacto con su red emocional

La antigua organizacion de acogida proporciona recursos para mantener el contacto entre el nifio /
joven y su red emocional pertinente durante la duracién de la acogida. El antiguo cuidador facilita este
contacto.

C) Sefales de alarma

+ No existe un plan posterior a la acogida.

+ No hay seguimiento y / o apoyo.

« El nifio / joven no esta suficientemente implicado en el desarrollo del plan posterior a la acogida.

« El niflo / joven rechaza el sequimiento y / o el apoyo.

* No se apoya al joven después de alcanzar los 18 afios de edad.

« El niflo / joven no tiene la posibilidad de mantener el contacto con su red emocional pertinente
durante su acogida.
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Glosario de la terminologia clave usada

Familia de origen
Miembros de la familia a la que el nifio se relaciona biolégicamente, tales como padres biolégicos, herma-
nos y otros parientes.

Cuidador
Miembro de la familia o profesional que cuida al nifio / joven. Pueden ser tanto cuidadores con base en
un modelo familiar o residencial.

Organizacién de acogida

Organizacién responsable del cuidado diario del nifio, nifia o joven fuera de su familia bioldgica. Puede
ser proporcionada por medio de familias de acogida u otras formas de modelo familiar (como Aldeas
Infantiles SOS) o centros residenciales.

Plan de desarrollo individual

Plan con el objetivo de guiar el desarrollo fisico, cognoscitivo, emocional y social individual del nifio. Se
crea durante el proceso de toma de decisiones y se desarrolla y pone en practica durante el proceso inte-
gro de la acogida fuera del hogar. Por lo general, el plan de desarrollo evallda el nivel evolutivo del nifio,
fija objetivos y mide y aclara los recursos necesarios para apoyar el desarrollo integral del nifio. Cada
decisién pertinente se guia mediante este plan durante el proceso de acogida fuera del hogar.

Nifio / nifia
Cada ser humano menor de 18 afios.

Servicios de Proteccion a la Infancia

Organizaciones, instituciones, servicios y / o centros responsables de proporcionar cuidado, apoyo y / o
proteccién a nifos, nifias y adolescentes cuya familia bioldgica o cuidador no satisface sus necesidades.
Los Servicios de Proteccion a la Infancia ofrecen informacién y organizan la atencién y los cuidados a
nivel social, médico, legal y / o de custodia. Los Servicios de Proteccién a la Infancia pueden ser publicos
o privados (servicios de atencion social a la juventud, organizaciones no gubernamentales, etc.).

Nifios y nifias con necesidades especiales

Nifios cuyo trastorno psicoldgico, dificultad fisica o discapacidad intelectual, procedencia cultural, histo-
rial de abuso, desatencién u otros factores exigen una proteccién especial y medidas de atencién propor-
cionadas por cuidadores o terapeutas especializados durante su periodo de acogida fuera del hogar.

Equipo multiprofesional

Equipo encargado de apoyar al desarrollo integral del nifio y nifia durante su periodo de acogida fuera del
hogar. Se compone de cuidadores, educadores y colaboradores de apoyo de la organizacion de acogida
(psicélogos, asistentes sociales, etc.).

Joven no emancipado
Joven que ya tiene 18 afios 0 mas, pero que debido a sus circunstancias particulares, todavia recibe los
cuidados de la acogida.
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Anexo

Marco de referencia
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN de NNUU)

La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd y sometid a ratificacion en 1989 la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio; todos los paises europeos lo han ratificado. Mediante la ratificacion, un estado se
compromete a hacer lo maximo para poner en prdctica las disposiciones y para proteger a todos los nifios
dentro de su jurisdiccion de las violaciones de sus derechos. Hay varias formas de usar la CDN de NNUU,
tres de ellas son:

+ Como instrumento legal: La CDN de NNUU como parte de la jurisprudencia o doctrina legal
+ Como mensaje educativo
+ Como instrumento sociopolitico

Los derechos de los nifios son mas que la situacion legal de los nifios. No sélo se trata de leyes, decisio-
nes o reglas. También se trata de la obligacién de los gobiernos a reconocer los derechos de los nifios y
ponerlos en practica en todos los aspectos de la sociedad. Se puede usar la CDN de NNUU como referen-
cia a los gobiernos cuando fallan en el cumplimiento de sus responsabilidades.

El CDN contiene un mensaje educativo. Esto es también importante para el Cuidado del Nifio Fuera de su
Familia Biolégica. El mensaje educativo se puede encontrar en la convencién en los conceptos que pro-
vienen de pedagogos o de teorias psicoldgicas infantiles. Ejemplos de estos conceptos en la CDN son:

+ el interés superior del nifio (articulo 3, parrafo 1);

« desarrollando capacidades (articulo 5);

« madurez (articulo 12);

« dignidad (en 7 lugares diferentes a lo largo de la convencién).

Es tarea de los pedagogos, psicélogos, pero también de los padres y cuidadores poner en prdctica estos
conceptos. En algunos puntos la Convencidn se dirige directamente a los educadores, incluyendo a los
padres (articulos 3, 5, 18), a trabajadores / centros de enseflanza (articulos 28, 29) y a Servicios de
Proteccion de Menores / instituciones de bienestar social (articulo 3, parrafos 1y 3).

Este marco de referencia da una visién general de los articulos de la Convencidn sobre los Derechos del

Nifio de las Naciones Unidas que contienen disposiciones relacionadas con los Estdndares Q4C. Se puede
encontrar una visién general de estas disposiciones en el CD Q4C.

'Este marco de referencia lo desarrollé la organizacién Defence for Children International, The Netherlands.
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Articulos de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo que contienen disposiciones relacionadas
con los Estandares Q4C

Estandar 1: El nifo y la nifia y su familia de origen reciben apoyo durante el proceso de toma de decisiones
Al nifio: Articulos: 3 (parrafo 1), 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12, 13, 39
A los padres: Articulos 3 (pdrrafo 1), 5, 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12, 13, y 18 (parrafo 2)

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos 2, 3
(parrafos 1, 2 'y 3) 5, 6 (parrafo 2), 9 (pérrafo 2) 12,13, 18 (parrafo 2), 19, 20 (péarrafo 1), 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 2, 3 (parrafos 1y 2) 5, 6 (parrafo 2), 9
(parrafo 2), 12,13, 19, 20 (parrafol), 39

Estdndar 2: El nifio y la nifia cuentan con la facultad de participar en el proceso de toma de decisiones
Al nifio: Articulos: 9 (parrafo 2), 12, 13, 17
A los padres: Articulos 3 (parrafo 1), 5, 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12, 13, y 18 (parrafo 1)

A los Servicios de Proteccion de Menores u organizaciones de acogida: Articulos 2, 3
(parrafos 1, y 3), 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2) 5, 12, 13, 17, 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 2, (parrafo 1), 3 (parrafo 1), 5, 6 (parrafo 2), 9
(parrafo 2), 12,13, 17

Estandar 3: Un proceso profesional de toma de decisiones garantiza el mejor cuidado posible para el
nino y la nina

Al nifio: Articulos: 3 (parrafos 1y 2), 6 (parrafo 2), 19 y 20 (pdrrafo 1), 23 (parrafos 1, 2 y 3), 23

(parrafo 1), 39

A los padres: Articulos 3 (pdrrafo 1), 5, 6 (parrafo 2), 18 (parrafo 1), 20 (parrafo 3), 23
(parrafos 1, 2 y 3), 39

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos 2, 3
(parrafos 1,y 3) 5, 6 (parrafo 2), 23 (parrafos 1, 2 y 3), 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 2, 3 (parrafo 1) 5, 6 (parrafo 2), 20 (parrafo 3), 23
(parrafos 1, 2 y 3), 39

Estandar 4: Los hermanos son acogidos de manera conjunta
Articulo 16

Estandar 5: La transicion al nuevo hogar se prepara adecuadamente y se lleva a cabo con sensibilidad

Al nifio: Articulos: 3 (parrafo 1y 2),19 y 20 (parrafos 1y 3), 39
A los padres: Articulos 3 (parrafo 1), 5, 6 (parrafo 2), 18 (parrafo 1), 20 (parrafo 3), 23 (parrafo 1), 39
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A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos 2, 3
(parrafos 1,y 3) 5, 6 (parrafo 2), 20 (parrafo 3), 23 (parrafo 1), 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 2, 3 (parrafo 1) 5, 6 (parrafo 2), 20 (parrafo 3), 23
(parrafo 1), 39

Estdndar 6: El proceso de acogida fuera del hogar se guia por un plan de desarrollo individualizado

Al nifio: Articulos: 3 (parrafo 1y 2), 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12, 13, 17, 19, 20 (parrafos 1y 3), 23
(parrafo 1), 25, 39

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos 2, 3
(parrafos 1, y 3), 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2),12, 13, 17, 20 (parrafo 3), 23 (parrafo 1),25, 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 2, 3 (parrafos 1y 3), 6 (parrafo 2), 9
(parrafo 2) 12, 13, 17, 20 (parrafo 3), 23 (parrafo 1), 25, 39

Estandar 7: El lugar de acogida del nifio y la nifia se adapta a sus necesidades, situacion vital y entorno
social de origen

Al nifio: Articulos: 3 (parrafos 1y 2), 6 (parrafo 2), 8,19, 20 (parrafos 1y 3), 23 (parrafo 1), 39

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos: 3 (parrafo 1), 8, 20
(parrafo 3), 6 (parrafo 2), 20 (parrafo 3), 23 (parrafo 1), 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 3 (parrafo 1), 6 (pdrrafo 2), 8, 20 (parrafo 3), 23 (par-
rafo 1), 39

Estdndar 8: El nifio y la nifla mantienen el contacto con su familia de origen
Al nifio: Articulos: 9 (parrafo 3), 20 (parrafo 3)
A los padres: Articulos 3 (parrafo 1), 5, 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 3), 18 (parrafos 1y 2)

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos: 3
(parrafo 1) 5, 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 3), 18 (parrafo 2), 20 (parrafo 3)

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 3 (parrafo 1) 5, 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 3), 18
(parrafo 2), 20 (parrafo 3)

Estdndar 9: Los cuidadores estan cualificados y disfrutan de unas condiciones laborales adecuadas
Al nifio: Articulos: 3 (parrafo 1), 2, 3, 6 (parrafo 2), 19, 20 (pdrrafo 1), 23 (parrafo 1), 39

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos: 3
(parrafos 1y 3), 6 (parrafo 2), 3 (parrafo 3), 23 (parrafo 1), 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 3 (parrafo 3), 39, 23 (parrafo 1)
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Estandar 10: La relacién del cuidador con el nifio y la nifia se basa en la comprensién y el respeto
Al nifio: Articulos: 23 (parrafo 1), 39

A los Servicios de Protecciéon de Menores u organizaciones de acogida: Articulos: 2, 3
(parrafos 1y 3), 6 (parrafo 2), 23 (parrafo 1), 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 2, 3 (parrafo 1), 6 (parrafo 2), 23 (parrafo 1), 39

Estdndar 11: El nifio y la nifia cuentan con la facultad de participar activamente en la toma de decisio-
nes que afectan directamente a su vida

Al nifio: Articulos: 9 (parrafo 2), 12,13, 17

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos: 2, 3
(parrafos 1y 3), 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12,13, 17

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 2, 3 (parrafo 1), 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12, 13, 17

Estandar 12: El nifio y la nifia disfrutan de una acogida en unas condiciones vitales adecuadas
Al nifio: Articulos: 3 (parrafos 1y 2), 6 (parrafo 2) 15, 20 (parrafo 1), 26, 27, 28, 31

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos: 3 (parrafos 1y 3), 6
(parrafo 2), 15, 23 (parrafo 1), 25, 26, 27, 28, 31, 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 3 (parrafo 1), 6 (parrafo 2), 11 (parrafo 1), 15, 23
(parrafo 1), 25, 26, 27, 28, 31, 39

Estandar 13: Los nifios y nifias con necesidades especiales reciben el cuidado adecuado
Al nifio: Articulos: 3 (parrafos 1y 2), 6 (parrafo 2) 19, 20 (parrafo 1), 23 (parrafos 1, 2 y 3), 39

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos: 2, 3 (parrafos 1y 3),
6 (parrafo 2), 23 (parrafos 1, 2 y 3), 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 2, 3 (parrafos 1y 3), 6 (parrafo 2), 23 (parrafos 1,2y
3), 39

Estandar 14: El nifio, nifia y/o adolescente recibe una preparacién continua para su emancipacion
Al nifio: Articulos: 3 (parrafos 1y 2), 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 19, 20 (parrafo 1), 23 (pdrrafos 1, 2 y 3), 39

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos: 3 (parrafos 1y 3), 6
(parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12,13, 17, 26, 28, 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 3 (parrafos 1y 3), 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12, 13, 17,
26, 28, 39
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Estdndar 15: El proceso de finalizacion de la acogida se planea y aplica de forma exhaustiva

Al nifio: Articulos: 3 (parrafo 1), 3 (parrafos 2 y 3), 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12, 13, 17, 19, 20
(parrafo 1), 25, 39

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos: 3 (parrafos 1y 3), 6
(parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12, 13, 17, 26, 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 3 (parrafos 1y 3), 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12, 13, 17,
26, 39

Estdndar 16: La comunicacién en el proceso de finalizacion de la acogida se lleva a cabo de forma atil y
adecuada

Al nifio: Articulos: 3 (parrafos 1y 2), 9 (parrafo 2), 12, 13, 16, 17, 19, 20 (parrafo 1), 23 (parrafo 1), 39
A los padres: Articulos 3, 5, 17 (parrafo 1), 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12, 13, 16, 18 (parrafos 1y 2)

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos: 3 (parrafos 1y 3) 5,
6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12, 13, 16, 17, 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 3 (parrafos 1y 3) 5, 6 (parrafo 2), 9 (parrafo 2), 12, 13,
16, 17, 39

Estandar 17: El nifio, nifia y/o adolescente cuenta con la facultad de participar en el proceso de finaliza-
cién de la acogida

Al nifio: Articulos: 3 (parrafos 1y 2), 5, 6 (parrafo 2), 18 (parrafo 2), 19, 20 (parrafo 1), 26, 39

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos: 3 (parrafo 1), 5, 6
(parrafo 2), 18 (parrafo 2), 23, 39 (parrafo 1), 26

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 3 (parrafo 1), 5, 6 (pdrrafo 2), 3 (parrafo 1), 23, 39
(parrafo 1), 26

Estdndar 18: Se garantizan el seguimiento, el apoyo continuado y posibilidades de contacto
Al nifio: Articulos: 3 (parrafos 1y 2), 6 (parrafo 2), 19, 20 (parrafo 1), 26, 39
A los padres: Articulos 3 (pdrrafo 1), 5, 6, 18 (parrafos 1y 2), 26

A los Servicios de Proteccién de Menores u organizaciones de acogida: Articulos: 3
(parrafo 1) 5, 6 (parrafo 2), 18 (parrafo 2), 23 (parrafo 1), 26, 39

A la persona responsable o cuidador: Articulos: 3 (parrafo 1) 5, 6 (parrafo 2), 23
(parrafo 1), 26, 39
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Convencion sobre los Derechos del Niho

Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su
resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989
Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49

Predmbulo
Los Estados Partes en la presente Convencién,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los dere-
chos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y que han decidido pro-
mover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene todos
los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna, por motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién, Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos las Naciones
Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimien-
to y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asisten-
cia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y
ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular,
en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad, Teniendo presente que la
necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial ha sido enunciada en la Declaracién de
Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por
la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24),
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10)
y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio,
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Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio, "el nifio, por su falta
de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal,
tanto antes como después del nacimiento",

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccién
y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares de guarda, en
los planos nacional e internacional; las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracion sobre la proteccién de la mujer y el nifio en estados
de emergencia o de conflicto armado, Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios gue viven
en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada pue-
blo para la proteccién y el desarrollo armonioso del nifio, Reconociendo la importancia de la cooperaci-
on internacional para el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en par-
ticular en los paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I

Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y aseguraran su
aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distinciéon alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualguier otra condicion del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegi-
do contra toda forma de discriminacidn o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bie-
nestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la protecciéon y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsab-
les de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

-65-

—o—





SOS CASTELLANO.gxd 18/7/07 11:51 P&agina 67 $

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seqguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en rela-
cién con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de los recur-
sos de que dispongan vy, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su
caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de
los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolu-
cion de sus facultades, direccién y orientaciéon apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconoci-
dos en la presente Convencién.

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. 2. Los Estados Partes
garantizardn en la mdxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 7
1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nom-
bre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacién de estos derechos de conformidad con su legislacién
nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinen-
tes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apéatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos
la nacionalidad, el nombre vy las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas. 2.
Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los
Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccién apropiadas con miras a restablecer rdpidamen-
te su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacidn es necesaria en el interés superior del nifio.
Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea
objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptar-
se una decisién acerca del lugar de residencia del nifio.
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2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, se ofrece-
rd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a man-
tener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo reqular, salvo si ello es con-
trario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la detencidn,
el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio,
el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, infor-
macién bdasica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudici-
al para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacién de tal peti-
cién no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10

1. De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el par-
rafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o
para salir de él a los efectos de la reunién de la familia serd atendida por los Estados Partes de manera
positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizardn, ademas, que la presentacién de tal
peticién no traerd consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a mantener periddicamente, salvo
en circunstancias excepcionales, relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal
fin, y de conformidad con la obligacidon asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articu-
lo 9, los Estados Partes respetardn el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pafs, incluido
el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estard sujeto solamente a
las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de otras personas y que estén en conso-
nancia con los demds derechos reconocidos por la presente Convencion.

Articulo 11
1. Los Estados Partes adoptardan medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y
la retencidn ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoverdn la concertacidon de acuerdos bilaterales o multilaterales
o la adhesién a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el dere-
cho de expresar su opiniodn libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamen-
te en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.
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2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial
o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érga-
no apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran Unicamente las que la
ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demds; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud o la moral publicas.

Articulo 14
1. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de reli-
gién.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los representan-
tes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus facul-
tades.

3. La libertad de profesar la propia religién o las propias creencias estarad sujeta Unicamente a las limita-
ciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la sequridad, el orden, la moral o la salud
publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15
1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la libertad de cele-
brar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de conformi-
dad con la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la sequridad nacional o
publica, el orden publico, la proteccidn de la salud y la moral pdblicas o la proteccién de los derechos y
libertades de los demas.

Articulo 16
1. Ningun nifo serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio

o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacién.

2. El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques.
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Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempefian los medios de comunicacién y vela-
rdn por gue el nifio tenga acceso a informacién y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial la informacién y el material que tengan por finalidad promover su bienestar
social, espiritual y moral y su salud fisica y mental.

Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacion a difundir informacién y materiales de interés social y cultu-
ral para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccién, el intercambio y la difusiéon de esa informa-
cion y esos materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentardn la produccion y difusién de libros para nifios;

d) Alentardn a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta las necesidades lin-
glisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda informacién y
material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres tienen obligaciones comunes en o que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.
Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la cri-
anza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencién, los Estados
Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio
de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacién de instituciones, insta-
laciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan
tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que retnan las
condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la cus-
todia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a
quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacion,
remisidn a una institucion, investigacién, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.
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Articulo 20
1. Los niflos temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que
no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para
€s0S nifnos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en hogares de guarda, la kafala del dere-
cho isldmico, la adopcién o de ser necesario, la colocacién en instituciones adecuadas de proteccién de
menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la conveniencia de que haya con-
tinuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidardn de que el interés superior
del nifio sea la consideracién primordial y:

a) Velardn por que la adopcién del nifio sélo sea autorizada por las autoridades competentes, las que
determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la infor-
macion pertinente y fidedigna, que la adopcién es admisible en vista de la situacién juridica del nifio en
relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcién sobre la base del
asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconocerdn que la adopcidn en otro pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del nifo,
en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva
0 no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;

¢) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y normas equi-
valentes a las existentes respecto de la adopcién en el pais de origen;

d) Adoptardn todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcioén en otro pais, la
colocacién no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la concertacién de
arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que
la colocacién del nifio en otro pais se efectle por medio de las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de obtener el esta-
tuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos
internacionales o internos aplicables reciba, tanto si estd solo como si estd acompafado de sus padres o
de cualquier otra persona, la proteccién y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los
derechos pertinentes enunciados en |la presente Convencién y en otros instrumentos internacionales de
derechos humanos o de cardcter humanitario en que dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperardn, en la forma que estimen apropiada, en todos los esfuerzos
de las Naciones Unidas y demds organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones no
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gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo niflo refugiado y
localizar a sus padres o a otros miembros de su familia, a fin de obtener la informacién necesaria para que
se relina con su familia. En los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de
la familia, se concedera al niflo la misma proteccidon que a cualquier otro nifio privado permanente o tem-
poralmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente Convencién.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen gue el niflo mental o fisicamente impedido deberd disfrutar de una vida
plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo vy faci-
liten la participacién activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales y alentaran
y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la prestacién al nifio que retna las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al esta-
do del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencién a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste conforme al par-
rafo 2 del presente articulo serd gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situaciéon econé-
mica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio
impedido tenga un acceso efectivo a la educacién, la capacitacién, los servicios sanitarios, los servicios
de rehabilitacidn, la preparacién para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales ser-
vicios con el objeto de que el nifio logre la integraciéon social y el desarrollo individual, incluido su desar-
rollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el intercambio de informa-
cion adecuada en la esfera de la atencién sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico y fun-
cional de los nifilos impedidos, incluida la difusién de informacién sobre los métodos de rehabilitacién y
los servicios de ensefianza y formacion profesional, asi como el acceso a esa informacién a fin de que los
Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas.
A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mds alto nivel posible de salud y a ser-
vicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esfor-
zardn por asegurar que ninguln nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho vy, en particular, adoptaran las medi-
das apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos los
nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud;
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¢) Combatir las enfermedades y la malnutricidon en el marco de la atencién primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados
y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente;

d) Asequrar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los
principios bdsicos de la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene
y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion per-
tinente y reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la educacién y servicios en
materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las practi-
cas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacién internacional con miras a
lograr progresivamente la plena realizacién del derecho reconocido en el presente articulo. A este respec-
to, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un establecimiento por las
autoridades competentes para los fines de atencién, proteccién o tratamiento de su salud fisica o men-
tal a un examen periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias pro-
pias de su internacién.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconocerdn a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la seguridad social, inclu-
so del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena realizacién de este derecho
de conformidad con su legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los recursos vy la situa-
cion del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier
otra consideraciéon pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.

Articulo 27
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de pro-

porcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesa-
rias para el desarrollo del nifio.
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3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran
medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectivi-
dad a este derecho y, en caso necesario, proporcionardn asistencia material y programas de apoyo, par-
ticularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para aseqgurar el pago de la pensién alimen-
ticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto
si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacién de dichos con-
venios, asi como la concertacién de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién vy, a fin de que se pueda ejercer pro-
gresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la enseflanza
general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medi-
das apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la concesién de asistencia finan-
ciera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados;

d) Hacer que todos los niflos dispongan de informacién y orientacién en cuestiones educacionales y pro-
fesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia reqular a las escuelas y reducir las tasas de desercién
escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina esco-
lar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presen-
te Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentardn la cooperacién internacional en cuestiones de educacién,
en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facili-
tar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se
tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el mdximo de
sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos v las libertades fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de
los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas
de la suya;
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d) Preparar al nifilo para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension,
paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y reli-
giosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretard como una restriccién
de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza,
a condicién de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que la
educacién impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingisticas o personas de origen indigena, no
se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde,
en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religién, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las acti-
vidades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetardn y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la vida
cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en
la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién econémica y
contra el desempefio de cualguier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva del pre-
sente articulo.

Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrati-
vas, sociales y educacionales, para proteger a los niflos contra el uso ilicito de los estupefacientes y
sustancias sicotrépicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se
utilice a niflos en la produccién y el trafico ilicitos de esas sustancias.
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Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomardn, en particular, todas las medidas de cardcter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras prdcticas sexuales ilegales;

¢) La explotacién del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Articulo 35
Los Estados Partes tomaran todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36
Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demds formas de explotaciéon que sean perjudi-
ciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37

Los Estados Partes velardn por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No
se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometi-
dos por menores de 18 afnos de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la
prisién de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de Ulti-
mo recurso y durante el periodo mds breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inhe-
rente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a menos gue ello se con-
sidere contrario al interés superior del nifio, y tendrd derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendrad derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asi-
stencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribu-
nal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decisién sobre dicha accion.

Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas del derecho inter-
nacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio.
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2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas que aun no
hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no hayan cum-
plido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores de
18, los Estados Partes procurardn dar prioridad a los de mds edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional humanitario de proteger a
la poblacién civil durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptardn todas las medidas posi-
bles para asequrar la protecciéon y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psi-
colégica y la reintegracién social de todo nifio victima de: cualguier forma de abandono, explotacién o
abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados.
Esa recuperacion y reintegracion se Illevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de
si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad
del nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién con-
structiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales, los
Estados Partes garantizardn, en particular:

a) Que no se alegue gue ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a nin-
gun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones gque no estaban prohibidos por las leyes
nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber inf-
ringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de sus
padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia juri-
dica u otra asistencia apropiada en la preparacién y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial competente, independien-
te e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo
de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio,
teniendo en cuenta en particular su edad o situacién y a sus padres o representantes legales;
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iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra interrogar o hacer que
se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacién y el interrogatorio de testigos de descargo
en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decisién y toda medida impue-
sta a consecuencia de ella, serdan sometidas a una autoridad u érgano judicial superior competente, inde-
pendiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el niflo contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla el idioma
utilizado;

vii) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han inf-
ringido las leyes penales o0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en par-
ticular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capaci-
dad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a
procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos
y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacién y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de enseflanza y
formaciéon profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para
asegurar gue los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcién
tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn afectara a las disposiciones que sean mas conducentes
a la realizacion de los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) EI derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE Il

Articulo 42
Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones de la
Convencién por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar lor progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por los Estados Partes en la presente Convencidn, se establecera un Comité de los Derechos del Nifio que
desempenfiara las funciones que a continuacién se estipulan.
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2. EI Comité estard integrado por diez expertos de gran integridad moral y reconocida competencia en
las esferas requladas por la presente Convencién. Los miembros del Comité seran elegidos por los
Estados Partes entre sus nacionales y ejercerdn sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamen-
te en cuenta la distribucion geografica, asi como los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos, en votacién secreta, de una lista de personas designadas por
los Estados Partes. Cada Estado Parte podra designar a una persona escogida entre sus propios naciona-
les.

4. La eleccién inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor de la presente
Convencién y ulteriormente cada dos afios. Con cuatro meses, como minimo, de antelacion respecto de
la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados
Partes invitandolos a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General
preparard después una lista en la que figuraran por orden alfabético todos los candidatos propuestos, con
indicacioén de los Estados Partes que los hayan designado, y la comunicard a los Estados Partes en la pre-
sente Convencion.

5. Las elecciones se celebrardn en una reunién de los Estados Partes convocada por el Secretario General
en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunién, en la que la presencia de dos tercios de los Estados
Partes constituird quérum, las personas seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos can-
didatos que obtengan el mayor nimero de votos y una mayoria absoluta de los votos de los representan-
tes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité serdn elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser reelegidos si se
presenta de nuevo su candidatura. El mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccion
expirard al cabo de dos afios; inmediatamente después de efectuada la primera eleccién, el presidente de
la reunion en gue ésta se celebre elegird por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra causa no puede seguir
desempefiando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro designara entre
sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la aproba-
cion del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.

9. EI Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en cual-
quier otro lugar conveniente que determine el Comité. El Comité se reunird normalmente todos los afios.

La duracién de las reuniones del Comité serd determinada y revisada, si procediera, por una reunién de
los Estados Partes en la presente Convencidn, a reserva de la aprobacién de la Asamblea General.
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1. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios para
el desempefio eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud de la presente Convencién.

12. Previa aprobacién de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido en virtud de la pre-
sente Convencidn recibirdn emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segun las con-
diciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reco-
nocidos en la Convencién y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:
a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya entrado en vigor la
presente Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las circunstancias y dificulta-
des, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente
Convencién. Deberan asimismo, contener informacién suficiente para que el Comité tenga cabal com-
prension de la aplicacion de la Convencion en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no necesitan repetir,
en sucesivos informes presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del pre-
sente articulo, la informacion bdsica presentada anteriormente.

4. EI Comité podrd pedir a los Estados Partes mas informacién relativa a la aplicacién de la Convencion.

5. EI Comité presentard cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del
Consejo Econémico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes dardn a sus informes una amplia difusién entre el publico de sus paises respecti-
VOs.

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacién efectiva de la Convencién y de estimular la cooperacion internacio-
nal en la esfera reqgulada por la Convencioén:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y demds érganos de
las Naciones Unidas tendran derecho a estar representados en el examen de la aplicacién de aquellas dis-
posiciones de la presente Convencion comprendidas en el dmbito de su mandato. EI Comité podra invitar
a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros érganos com-
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petentes que considere apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacién
de la Convencidn en los sectores que son de incumbencia de sus respectivos mandatos. El Comité podra
invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y demas érga-
nos de las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicacién de aquellas disposiciones de la
presente Convencion comprendidas en el dmbito de sus actividades;

b) EI Comité transmitird, segin estime conveniente, a los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y a otros érganos competentes, los informes de los Estados Partes que con-
tengan una solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indigue esa necesidad, junto
con las observaciones y sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

¢) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General que efectle, en su
nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del nifio;

d) El Comité podrd formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la informacién recibi-
da en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente Convencién. Dichas sugerencias y recomendaciones
generales deberan transmitirse a los Estados Partes interesados y notificarse a la Asamblea General,
junto con los comentarios, si los hubiere, de los Estados Partes.

PARTE Il

Articulo 46
La presente Convencién estara abierta a la firma de todos los Estados.

Articulo 47
La presente Convencidon estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48
La presente Convencién permanecerd abierta a la adhesién de cualquier Estado. Los instrumentos de
adhesién se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido deposi-
tado el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesiéon en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a ella después de haber sido depositado el
vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia
después del depésito por tal Estado de su instrumento de ratificacién o adhesién.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidién-
doles que les notifiquen si desean que se convogue una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacion un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario
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General convocara una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por
la mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia, serd sometida por el Secretario
General a la Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacién.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el pdrrafo 1 del presente articulo entrara en vigor cuan-
do haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de
dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor serdn obligatorias para los Estados Partes que las hayan acep-
tado, en tanto que los demds Estados Partes sequirdn obligados por las disposiciones de la presente
Convencién y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51
1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicard a todos los Estados el texto de las
reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacién o de la adhesién.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la presente Convencidn.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacién hecha a ese efec-
to y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara a todos los Estados. Esa noti-
ficacion surtird efecto en la fecha de su recepcién por el Secretario General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencidn mediante notificacién hecha por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que
la notificacion haya sido recibida por el Secretario General.

Articulo 53
Se designa depositario de la presente Convencidn al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 54

El original de la presente Convencidn, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés

y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados

para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencién.
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Las organizaciones asociadas
a Quality4Children

FICE (Federacion Internacional de Comunidades Educativas)

El objetivo principal de FICE es promover el cuidado de nifios y jovenes de todo el mundo.

FICE:

reconoce la individualidad de nifias y nifos, de los jévenes y de sus familias bioldgicas, y no les obliga
a cumplir normas predeterminadas;

apoya a la familia como estructura social basica para la educacién de los nifios;

aboga por la mas alta calidad en el cuidado y educacion de los nifos, nifias y jovenes que no pueden
vivir con sus familias bioldgicas;

trata de encontrar soluciones individuales que encajen con las necesidades de cada nifio o joven;
fomenta el desarrollo continuo de los servicios para los nifios mediante la investigacion y la innova-
cion tedrica;

basa su trabajo en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas;

observa una estricta neutralidad politica y religiosa;

valora la diversidad y rechaza cualquier forma de discriminacién por razones de raza, color, sexo, len-
gua, religién, opinién politica u origen social.

Para consequir sus objetivos, FICE-Internacional:

trabaja a través de organizaciones nacionales cuyos miembros se dedican a proporcionar servicios a
nifios, nifias y a jévenes, o trabajan en servicios de apoyo tales como la formacién del personal o la
gestidn de los servicios;

apoya a las organizaciones nacionales miembros mediante la creacién de redes de contacto;
organiza importantes congresos internacionales, normalmente cada dos afos;

apoya proyectos que implican contactos internacionales entre nifios, jévenes y quienes los cuidan,
tales como los Balkan Friendship Camps;

fomenta los intercambios internacionales de trabajadores y / o nifios y jévenes;

proporciona el Programa de Intercambio Profesional para trabajadores experimentados;

organiza seminarios internacionales, talleres de expertos y grupos de trabajo sobre temas relaciona-
dos con los servicios a nifios y a jovenes;

consulta a la UNESCO, la Unién Europea, el Consejo de Europa, ECOSOC y otros organismos interna-
cionales;

proporciona informacion y la oportunidad de establecer contactos a través de su pagina web;
disemina ideas nuevas y descubrimientos de la investigacién a través de sus publicaciones.
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IFCO (Organizacién internacional de acogida)

La Organizacion Internacional de Acogida (IFCO) es la Unica organizacién internacional del mundo que se
dedica solamente a la promocién y al apoyo del cuidado basado en la familia y en la acogida. IFCO fue fun-
dada en 1981 en Oxford (GB) como una plataforma para el intercambio de informacién, conocimientos y
experiencia entre todas las organizaciones de acogida y organismos de acogida mundiales. Durante sus 25
anos de existencia, IFCO ha tenido un gran impacto en el desarrollo del cuidado basado en la familia en todo
el mundo. IFCO organiza redes regionales, conferencias internacionales y seminarios de formacién, publica
una revista, un boletin electrénico, y proporciona una pagina web informativa. IFCO tiene un componente
juvenil muy importante con jévenes presentes e involucrados en todos los niveles y en todas las actividades.

IFCO tiene miembros en mds de 60 paises. Ademds de comprometerse a proporcionar servicios de cali-
dad a su amplia base de miembros, en los Ultimos afios la organizacién ha desarrollado un importante
componente de proyectos, coordinado desde la central basada en La Haya, Holanda. A través de sus
miembros y organizaciones asociadas y a través del trabajo en proyectos, IFCO ofrece asesoramiento y
asistencia en el desarrollo de servicios de acogida en muchas partes del mundo. EIl asesoramiento siem-
pre se proporciona en estrecha cooperacién con el pais implicado y con los socios de la regiéon. Se dispo-
ne de un servicio de expertos internacionales para proporcionar conocimientos especializados a corto
plazo en tales proyectos.

Se puede encontrar mas informacién sobre IFCO en la pagina web www.ifco.info o a través de la oficina
de coordinacién en La Haya, Holanda.

Aldeas Infantiles SOS

La primera Aldea Infantil SOS fue fundada en 1949 en Imst, Austria. Tuvo su base en el compromiso para
ayudar a nifios y nifias necesitados - nifios que habian perdido sus hogares, su seguridad y sus familias
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial.

Hoy, SOS-Kinderdorf International es la organizacién “paraguas” para mas de 130 Asociaciones
Nacionales Afiliadas de Aldeas Infantiles SOS en todo el mundo. Proporciona el cuidado con base en un
modelo familiar a los nifios y nifias que han perdido a sus padres o que ya no pueden vivir con ellos.
También apoya a los nifios y nifias vulnerables y a sus familias mediante programas cuyo objetivo

es fortalecer sus habilidades para hacerse cargo por si mismos, asegurar su acceso a servicios
esenciales, y proporcionar apoyo sanitario, educativo y psico-social.

Aldeas Infantiles SOS trabaja dentro del espiritu de la Convencién de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas y promueve estos derechos alrededor del mundo. Tiene un cardacter
consultivo con el Consejo Social y Econémico de las Naciones Unidas y es miembro

del Grupo de Accién sobre los Derechos del Nifio que apoya la Estrategia sobre

los Derechos del Nifio de la Unidn Europea.
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