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La aparicién de los sistemas publicos de educacion en la Europa contemporanea esta
intimamente ligada con la irrupcion de la modernidad, cuya fuerza matriz se halla en la
Revolucion francesa. Desde esta perspectiva, Espafia se encontré inmersa, como otros
paises europeos, en la terrible pugna entre los elementos premodernos y los partidarios
de la modernidad. En educacién, la modernidad supuso en ei siglo XIX la creacién de
un sistema educativo y, consiguientemente, la escolarizacion basica de toda la poblacién
infantil, fendmeno del que se ocupod el autor de esta obra en uno de sus Gitimos libros,
Estado y educacion en la Espafa liberal (1809-1857). Un sistema educativo nacional
frustrado.

El siglo XX comenz6 en Espafia con la conmocion del 98. Fue la hora de tos
regeneracionismos en educacion, de la influencia pablica de la Institucién Ubre de
Ensefianza, del nacimiento del proyecto educativo del socialismo democrético y del
programa de instruccion puablica del republicanismo historico. Institucionalismo,
socialismo y liberalismo democratico confluyeron en la eclosion que representd la Il
Republica, violentamente frustrada por el franquismo, verdadero ajuste de cuentas que
los elementos premodernos hicieron con la modernidad. La vuelta de la democracia ha
supuesto el retorno de la modernidad, la solucion de viejos problemas y la aparicion de
otros nuevos no menos importantes. Manuel de Puelles Benitez es catedratico de
Politica de la Educacion en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED).
Es autor de numerosos libros, entre los que destacan los dedicados a la historia politica
de la educacion en la Espafia contemporanea. En esta ocasion nos cuenta, como indica
el titulo de la obra, una historia de la Espafia del siglo XX desde la perspectiva de la
modernidad y de las resistencias que se le opusieron.

Indice:
Prologo
INTRODUCCION

I. Algunos conceptos previos. 1. La complejidad de la modernidad. 2. Modernidad y
modernizacion. 3. Republicanismo y democracia

I1. Hustrados y liberales histéricos en el umbral de la modernidad. 1. Antiguo Régimen,
llustracion y educacion en Espafia. 2. El proyecto del liberalismo de Cadiz: la
educacion. 3. De la teoria de los tres circulos a la de las esferas

PRIMERA PARTE
MODERNIDAD Y RESISTENCIAS

I11. La gran conmocion del 98. 1. La crisis de las naciones latinas. 2. La denuncia del
«grupo de los tres». 3. La educacion en 1898: estancamiento y atraso



IV. Los regeneracionismos y la educacion. 1. La polifonia regeneracionista. 2. El
regeneracionismo pedagdgico de la Institucion Libre de Ensefianza. 3. El
regeneracionismo democratico: Morote y Azafia

V. El regeneracionismo liberal y las politicas de educacion: influencias institucionistas.
1. Romanones o las bases de una politica liberal de educacion. 2. La colaboracion de
liberales e institucionistas: la JAE. 3. El Instituto-Escuela, buque insignia de la reforma
de la educacion bésica. 4. Los grandes proyectos frustrados

VI. El problema de la escuela: el debate presupuestario sobre los recursos. 1. 1901: el
primer debate presupuestario del siglo. 2. ;Un debate regeneracionista?: el presupuesto
conservador de 1907. 3. Burell y el espectro de Romanones: el debate de 1910. 4. Pablo
Iglesias denuncia al partido liberal en el debate de 1912. 5. 1914: debate de un
presupuesto singular. 6. 1920: aparece en el debate la escuela unificada. 7. El dltimo
debate presupuestario de la Restauracion

VII. El problema de la universidad: el debate parlamentario de 1902. 1. El modelo
liberal de universidad. 2. El proyecto de reforma universitaria de 1902. 3. EI Parlamento
debate la reforma. 4. Autonomia universitaria y recursos financieros

VIII. El problema de la secularizacion de la ensefianza. 1. El lento camino hacia la
secularizacion. 2. La secularizacion en la Espafia decimondnica: breve historia de un
largo enfrentamiento. 3. La ensefianza de la religion en la escuela publica. 4.
Neutralidad religiosa y escuelas laicas

IX. El debate parlamentario sobre la neutralidad religiosa en la escuela publica. 1. Un
nuevo liberalismo: el liberalismo democréatico. 2. El contexto de la interpelacion de
1908. 3. El debate parlamentario sobre la escuela neutra. 4. EI mensaje de la Corona de
1910

X. Reformismo, democracia y socialismo ante la educacién. 1. La generacion del 14 y el
reformismo. 2. El regeneracionismo autoritario y la educacion. 3. Azafia, la Apelacion a
la Republica y la educacion. 4. El socialismo histérico y la educacion

SEGUNDA PARTE )
REPUBLICANISMO Y FRUSTRACION

XI. Republicanismo historico y educacion. 1. La aparicion del Partido Demdcrata y su
programa de instruccion publica. 2. El republicanismo en el Sexenio democratico:
fracaso de la reforma educativa. 3. El republicanismo en la Restauracion: los programas
de educacion. 4. Secularizacién, anticlericalismo y republicanismo

XIl. El debate parlamentario sobre la secularizacion en la 1l Republica. 1. El
anteproyecto de Constitucion de la Comision Juridica Asesora. 2. El debate sobre la
«cuestion religiosa» y la ensefianza. 3. Una nueva propuesta sobre las oOrdenes
religiosas. 4. El articulo 48 sobre la ensefianza

XI1I. El proyecto educativo de la Il Republica. 1. El liberalismo democratico de Azafa
y la educacion. 2. La influencia del pensamiento institucionista: Lorenzo Luzuriaga. 3.
La aportacion del socialismo democratico: la obra de Rodolfo Llopis. 4. El proyecto



frustrado de Fernando de los Rios. 5. La transmision de los valores republicanos y la
socializacion politica. 6. El fin de una esperanza

XIV. El franquismo, algo mas que un paréntesis. 1. Primer franquismo: la destruccion
de un legado. 2. Atraso y estancamiento en el primer franquismo: escuela y
nacionalcatolicismo. 3. El segundo franquismo y la reforma de 1970

TERCERA PARTE
DEMOCRACIA: UNA APUESTA POR LA MODERNIDAD

XV. La Transicion y las dificultades del consenso: el pacto escolar. 1. La Transicion
como fendmeno politico. 2. Las fuerzas politicas y la educacion en el periodo
preconstituyente. 3. Las Cortes constituyentes ante la educacion. 4. El debate
parlamentario sobre el consenso y la educacion

XVI. El gobierno largo de los socialistas: modernizacion, socialdemocracia y
educacion. 1. Las macrorreformas de la primera legislatura. 2. Las politicas de igualdad
de ensefianza de Maravall: la LODE. 3. Asentamiento y expansion del Estado de
bienestar (1986-1996). La LOGSE. 4. La reforma de la universidad

XVII. La nueva derecha espafiola y la educacién. 1. EI modelo de la Nueva Derecha
inglesa. 2. El neoliberalismo de la primera legislatura (1996-2000). 3. El
neoconservadurismo de la segunda legislatura (2000-2004)

XVIII. ¢Una ley para el consenso? 1. La tercera alternancia. 2. La politica de ampliacién
de derechos civiles y sociales. 3. Los primeros pasos de la LOE: el debate publico. 4.
Posicion de partida de la LOE: la necesidad de un consenso. 5. Una ley de amplios
acuerdos. 6. Caracteristicas principales de la LOE

Epilogo

Bibliografia



