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Este impuesto se va a adaptar mucho a las peculiaridades de las empresas con el fin de
producir el minimo de distorsiones posibles. Por ello estan disefiados regimenes especiales
para pequefias empresas, uno primero de exencién total para las empresas con cifra de
negocio inferior a un millén de pesetas, uno segundo para las pequefias empresas de hasta 50
millones de pesetas, un régimen especial muy beneficioso para la agricultura que consiste en
una practicamente exoneraciéon, no exoneracién propiamente técnicamente, pero si una
exoneracion practica en cuanto que los agricultores no tendran que realizar ningun pago por el
impuesto y tendran ninguna obligacién contable y ademas tendran derecho a que se les
devuelva una cantidad en tanto alzado para compensar el IVA soportado en las adquisiciones
de materias primas y de maquinaria. Por ultimo, un régimen especial para las agencias de
viajes plenamente coordinado con las directrices comunitarias.

Como deciamos en la introduccion, la implantacién del IVA en Espafia provocara evidentemente
una serie de efectos econdmicos. Hemos preguntado al respecto al profesor Castellanos. Se ha
tratado de analizar la incidencia que previsiblemente tendra la implantacién del IVA en Espafia
en la recaudacion impositiva.

Son diversos los aspectos recaudatorios que deben ser tomados en consideracién al
implantarse el impuesto sobre el valor afiadido. Asi, en principio, parece incuestionable que el
IVA deba proporcionar una recaudacion que compense a la de los impuestos que sustituira.
Asimismo, parece obvio que la recaudacion obtenida del IVA debe ser suficiente para financiar
la devolucién de los impuestos antiguos que se efectle en el periodo transitorio inmediato a su
establecimiento.

Ademas, los sectores empresariales demandan, y la Administracién parece admitir, que a la
entrada en vigor del IVA se reduzca la cuota patronal de la Seguridad Social y parece razonable
que esta reduccion se financie con cargo a la recaudacion del nuevo impuesto. Y en el supuesto
muy probable de que la implantacién del IVA coincida con la entrada de Espafia en la
Comunidad Econémica Europea, es posible que se considere que el coste financiero de tal
integracion, el 1% de la base del IVA y aportacién a la comunidad de los ingresos derivados de
la tarifa exterior comun, en concepto de contribucién a la financiacion de las instituciones
financieras, asi como la renuncia a la recaudacién procedente de los aranceles relativos al
comercio con los demds paises comunitarios, se financie con la recaudaciéon del IVA.
Finalmente, son frecuentes las declaraciones de politicos y expertos econémicos en el sentido
de que el IVA es un impuesto de gran capacidad recaudatoria cuya implantacién en Espafia
puede paliar nuestro creciente déficit publico.

Es decir, por las multiples aplicaciones que se le asignan a sus esperados ingresos, parece
como si el IVA fuera la solucién a todos los problemas recaudatorios que actualmente tiene
planteada nuestra hacienda. Ahora bien, teniendo en cuenta la estructura prevista del
impuesto, en especial el nivel de sus tipos impositivo, es preciso preguntarse si este IVA podra



cumplir con todos los compromisos recaudatorios resefiados. A este respecto, y de acuerdo con
las investigaciones a las que ya he hecho alusion, el IVA, que ha sido dictaminado por la
Comisién de Hacienda, Economia y Comercio, puede proporcionar una recaudacion superior a
la de los impuestos suprimidos a la entrada en vigor del mismo, estimandose la diferencia en
mas del 50% de la recaudacién de tales impuestos suprimidos.

Tal diferencia queda reducida al 40% si se tiene en cuenta las devoluciones de impuestos en el
primer afio del periodo transitorio. Este Ultimo exceso de recaudacion podria financiar una
reduccion de la cuota patronal de la Seguridad Social en torno al 15%, pero quedarian sin
atenderse los otros compromisos recaudatorios. Si, por el contrario, se considera prioritario
que el IVA asuma el coste financiero de nuestra integracién en la Comunidad Econdmica
Europea, en el supuesto de que no existan moratorias ni compensaciones efectivas, o se estima
ineludible que sus ingresos derivados de tal impuesto contribuya a atenuar el déficit publico,
no podria financiarse ninguna reduccién de la cuota patronal, por lo que de llevarse a efecto
esta reduccién tendria que ser con cargo a una mayor presion fiscal bien del propio IVA o de
otros impuestos.

En definitiva, existe en estos momentos una indefinicibn de los objetivos de caracter
recaudatorio que debe alcanzar el IVA. Mientras no se configuren tales objetivos, no se podra
juzgar la bondad de la estructura prevista del IVA, en especial el nivel de sus tipos impositivos.
Hasta que no se clarifiquen totalmente las cuestiones resefiadas, no se podran determinar con
precision las variaciones de recaudacion a nivel sectorial, que constituye uno de los motivos del
previsible aumento de precios derivado de la implantacién del IVA.

No obstante, las investigaciones que hasta ahora se han realizado, se demuestra que la
redistribucion de la recaudacién a nivel sectorial se manifiesta en un incremento apreciable en
el sector comercio, en un aumento medio moderado en los restantes sectores de servicios,
aunque con diferencias notables entre sectores, en una menor contribucién a la recaudacién
total de los sectores incentivos en inversién y en una situacion similar en el sector
agropecuario. En cuanto al aspecto de reduccion de la cuota patronal de la seguridad social y
su financiacién con cargo a la recaudacion del IVA, la incidencia sectorial se manifiesta en una
disminucion de la recaudacion neta en los sectores empleadores de mano de obra y en su
aumento en los sectores incentivos de capital. En cuanto a la repercusion de la implantacion del
IVA en el comercio exterior, hay que distinguir la incidencia en las importaciones, que es muy
distinta a la repercusién en las exportaciones.

Respecto a las importaciones, las variaciones de presion fiscal sobre tales productos,
considerados separadamente, no tienen efecto alguno, ya que se compensan con las
recaudaciones sectoriales que se derivan de las diferencias entre el IVA sobre las ventas y el IVA
sobre las compras. En cuanto a las exportaciones, la incidencia sobre tales bienes equivaldra a
la supresion del desajuste fiscal que a nivel sectorial existe con la imposicion vigente, como
consecuencia de la implantacién del IVA. Los indicados desajustes fiscales a la exportacion se
han estimado en las investigaciones realizadas hasta ahora en el 4,32% como promedio del



valor de las exportaciones.

Porcentaje que se eleva hasta el 5% de considerar Unicamente los desajustes positivos, es decir,
aquellos en los que la desgravacion es superior a la carga implicita. Ahora bien, las diferencias
se intensifican a nivel sectorial, existiendo sectores que presumiblemente se beneficien en la
actualidad de desajustes que duplican y minoritariamente triplican el porcentaje exterior. La
desaparicion de estos desajustes con la implantacién del IVA incide de forma diferente sobre
cada sector productivo.

Cuando tales desajustes sean positivos, su eliminaciéon repercutirda negativamente sobre la
actividad exportadora, en mayor medida en aquellos sectores en que el desajuste estimado
tenga una cierta entidad. A este respecto, la reduccion de la cuota patronal de la Seguridad
Social, medida que se propone en algunos ambitos de opinién, como soluciéon id6énea al
problema expuesto, no compensa adecuadamente a nivel sectorial, segun se demuestran las
investigaciones realizadas hasta ahora, el coste de una menor desgravacion fiscal a la
exportacion. Por ello, y al margen de cualquier otra consideracion que pudiera justificar tal
medida, parece que la resefiada reduccién de la cuota patronal no es por si sola la solucién
adecuada para resolver la incidencia que en determinados sectores exportadores producira
probablemente la neutralidad del IVA.

Otro de los clasicos efectos de la implantacion del IVA son los efectos sobre los precios. Con
respecto a estos efectos a corto plazo que la implantacién del IVA puede ocasionar, su calculo
ha realizado los estudios que se han efectuado en este periodo sobre la base de computar la
variacién en la presion fiscal resultante del nuevo impuesto y postular la hipétesis de asimetria
en la fijacion de precios a nivel sectorial. Es decir, se ha supuesto en estas investigaciones que
las variaciones positivas de presidn fiscal se traducen en precios mas elevados y las negativas
no alteran precio.

El resultado al que se llega en estas investigaciones es que la inflacion adicional inducida que
en el curso de un afo la introduccién del IVA puede suponer estd aproximadamente situada
entre las cotas inferior y superior del 3,5y 4,5 respectivamente. Esta inflacion engloba el efecto
derivado del hecho de que los outputs de un sector pueden a la vez ser inputs de los demas
sectores productivos y para su calculo se ha utilizado la inversidon de la matriz de coeficientes
técnicos interiores que se deduce de las tablas INPUOP. Adicionalmente, si la implantacion del
nuevo impuesto se acompafia de una reduccion en la cuota patronal a la seguridad social que
garantice la equivalencia recaudatoria, esta inflacidon inducida se reduce en un punto y se sitda
entre el 2,5y el 3,5 de acuerdo con estos estudios realizados en este periodo.

En el supuesto de que en el curso de un afio una inflacion adicional inducida claramente
situada por encima de estas cotas seria el resultado de una inadecuada implementacién del IVA
que la consecuencia légica de la introduccidon de este nuevo impuesto. Se han estudiado
también efectos inflacionistas a largo plazo que se han obtenido indiciando los elementos del
valor afiadido, salarios, beneficios y salarios-beneficios. En realidad, la diferencia entre los



efectos inflacionistas a corto plazo y los efectos inflacionistas a largo plazo miden lo que se
denomina inflacién evitable y su calculo trata de alertar acerca de los riesgos que una falta de
disciplina en el contexto general de politica econdmica puede ocasionar.

Concretamente, la indicacién de salarios comporta unos efectos inflacionistas del 6,12%, la
indicacion de beneficios del 6,10% y la inflacién resultante de la indicacién conjunta de salarios
y de beneficios es del 14,61%. Una inflacién de este tipo no se produce obviamente en el
transcurso de un afio sino que exige el transcurso de un apreciable lapso temporal para que se
completen los distintos procesos de ajustes de salarios y de beneficios. Adicionalmente precisa
el concurso de la politica monetaria que permita la financiacién del alza de precios.

El dltimo efecto econdmico que se ha analizado en las investigaciones realizadas en este
periodo es el efecto distributivo, el impacto que la distribucién de la renta tendra posiblemente
la implantacion del IVA. En este aspecto, de acuerdo con los estudios realizados, es preciso
reconocer el impacto regresivo que la implantacién del IVA puede tener a corto plazo y que
este efecto se cuantifica en una reduccién en la capacidad de compra del 3,64% para el primer
estrato de renta que comprende los ingresos mas reducidos y del 2,65% para el ultimo que
corresponde a las rentas mas elevadas. Dado la moderacidon de esta regresividad, ello no debe
constituir un argumento valido para desalentar la implantacién de este nuevo impuesto.

Pero, ¢cuales son las razones que impulsan el establecimiento del IVA en nuestro pais? El
profesor Lagares nos da su opinién. Bueno, a mi me parece que existen razones de orden
interno y razones de orden también internacional. Diria que me parecen casi mas importantes,
aunqgue quizas menos acuciantes, desde algun punto de vista, las razones de orden interno que
las propias internacionales.

Desde el punto de vista interno, el panorama actual espafiol en cuanto a la imposicién sobre las
ventas es realmente complejo. Nuestro sistema de imposicion sobre ventas esta formado por
un conjunto de impuestos sobre el consumo y un conjunto de impuestos sobre transacciones.
Es complicado citarlos a todos y no olvidarse ninguno porque son muchos.

En el impuesto, en la imposicién sobre el consumo, tenemos en primer término la imposicion
general sobre ventas, impuestos de trafico de empresas y las imposiciones especificas sobre
determinados consumos, los impuestos especiales, el impuesto sobre el lujo, los monopolios
fiscales, la imposicién sobre transacciones, el impuesto sobre transmisiones patrimoniales,
actos juridicos documentados. Evidentemente me olvido, no cito, la imposicién sobre aduanas
que afiade una complejidad adicional a toda esa enorme marafia de impuestos indirectos.
Quizas esta ya seria una sola e importante razén para simplificar el sistema.

Introducir un solo impuesto, el impuesto sobre el valor afiadido, que absorba la mayor parte de
los tributos que citaba anteriormente. Esta ya seria, ya digo, una razén importante de peso
para establecer la reforma. Pero es que ademas existen otras razones muy importantes que
van desde el punto de vista de los inconvenientes generales de la forma del impuesto de trafico
de empresas, con sus efectos discriminatorios contra la inversion, a los que se ha referido el



profesor Castellanos anteriormente, o con sus efectos desfavorables sobre los precios relativos
de los distintos sectores, o con sus efectos discriminatorios sobre las distintas formas de
organizacion empresarial.

Yo diria que todos estos inconvenientes pueden obviarse con un impuesto sobre el valor
afadido. Pero es que ademas existen inconvenientes muy particulares, muy especificos, de la
forma del impuesto de trafico de empresas en nuestro pais. Tenemos un impuesto de trafico
de empresas que no es un impuesto sobre el volumen general de ventas, sino sobre hechos
especificos y concretos, distintos entre si, y con una valoraciéon, digamos que con una
fundamentacién basicamente juridica y no econémica.

Hasta tal punto que hechos que econdmicamente son similares, sin embargo en el impuesto
sobre el trafico de empresas se tratan de modo distinto, porque juridicamente tienen una
calificacion diferente. Yo diria que esto es también una cosa importante, es un aspecto
importante que nos obligaria a introducir un impuesto sobre el valor afiadido. Afiadiria otra
razon interior importante, me parece, que desde el punto de vista de la suficiencia de nuestro
sistema, queda algo en blanco en nuestro sistema en la reforma que se emprendié en el afio
1977, se reformd la imposicion directa, no se ha reformado la imposiciéon indirecta, nuestra
suficiencia tributaria empieza a flaquear precisamente por esa no reforma de la imposicion
indirecta.

Hay que reformar la imposicion indirecta, y esa reforma no puede ir o no deberia ir por la via de
otras posibles fuentes de financiacion, tales como las cotizaciones sociales. Cito este caso
porque tasativamente en Espafa se ha utilizado el crecimiento de las cotizaciones sociales
como medio de llegar recursos al sector publico. Y ese crecimiento de las cotizaciones sociales,
por ejemplo, ha conducido a que, primero, nuestros productos en concurrencia con los
extranjeros tengan menores ajustes o desgrabaciones fiscales en frontera, y en segundo
término, estemos estableciendo un impuesto sobre la mano de obra, cuando la mano de obra
es el factor abundante en nuestro sistema productivo y estamos desaconsejando su utilizacién
por parte del empresario.

Yo diria que hay ademas, y cito ademas porque no me parece quizas la mas importante,
aunque a lo mejor si la mas perentoria en estos momentos, una razén de peso. La Comunidad
Econémica Europea, para la integracion de cualquier pais, exige obligatoriamente el
establecimiento de un impuesto sobre el valor afiadido. Ya hemos hablado de los efectos
econémicos que puede traer consigo la implantacién del IVA.

Sin embargo, es evidente que también a nivel administrativo habran de realizarse
modificaciones para adaptarse al nuevo esquema. Luis Fernando Alemani. Pues una vez que se
inicia el proceso de implantacién, hay dos tipos de problemas administrativos.

Uno primero es para la propia Administracién Publica y otro para los contribuyentes. Hay que
tener en cuenta que el impuesto sobre el valor afiadido es un impuesto muy perfeccionado que
por su propia naturaleza se resiste a funcionar mal. Si la estacién del impuesto no se verifica de



la forma adecuada, entonces se producen importantes perturbaciones en la marcha econémica
del pais que alteran la libre competencia de las empresas.

Esto va a obligar a que la Administracién Publica realice importantes inversiones materiales y
personales y perfeccione sustancialmente la Administracién Tributaria. Yo diria que estamos
ante un reto que nos va a obligar a hacer efectivamente, ya llevar a sus ultimas consecuencias,
la Reforma Tributaria. Porque la Reforma Tributaria no es solamente la norma juridica, sino
también el aparato administrativo que asegura su cumplimiento.

La cuestion, como indicAbamos, es compleja, pero a la vez capital. Por otra parte, se esta
pensando en estos momentos en medios gubernamentales en modificaciones en la aplicacién
de los tipos impositivos. Segun el proyecto inicial, los tipos eran tres.

Uno general del 11%, otro reducido para bienes de primera necesidad fijado en el 4%, y
finalmente uno aumentado del 22%, que grabaria a bienes de caracter suntuario. Ahora se
trataria de aplicar un solo tipo impositivo. Hemos pedido a Francisco Castellanos que nos diese
su opinion sobre la aplicacién del IVA con un tipo Unico sustitutivo de los tres antes
mencionados.

Bien, es cierto que en el proyecto inicial y que se retiré del impuesto sobre el valor afiadido, era
un impuesto que se iba a aplicar con tres tipos impositivos. Si mal no recuerdo, era el tipo
impositivo del 11%, el del 4% y el del 22%. Habra que esperar al nuevo proyecto para saber si se
mantiene esta estructura o se modifica por la de aplicacién de un tipo Unico.

El de la estructura impositiva en tres tipos o en un tipo Unico del impuesto sobre el valor
afiadido es un tema realmente debatido, pero importante. Desde un punto de vista tedrico, lo
ideal seria tal vez que el impuesto sobre el valor afiadido se aplicara con un tipo Unico, porque
seria de la forma en que el impuesto fuera lo mas neutral posible. Pero si es cierto que en todos
los paises de la comunidad econdmica europea a la que siempre se mira como modelo del
impuesto sobre el valor afiadido, se aplican tres tipos con diferentes niveles, pero siempre un
tipo general, un tipo incrementado y un tipo reducido.

Si estos tipos diferentes, en el supuesto de que se considera oportuno, se aplican sobre bienes
que se consumen directamente, es decir, sobre la Ultima fase del proceso productivo y de
distribucién, entonces las posibles distorsiones econémicas se reducen al maximo y en todo
caso se pueden conseguir aquellos efectos que se intentan alcanzar con los diferentes tipos. Es
decir, si se aplica el tipo reducido para bienes de consumo de bienes de primera necesidad,
pues entonces se consigue que estos bienes soporten una carga mas reducida. Lo mismo que
si se aplica el tipo incrementado solamente para bienes de consumo suntuario.

El problema reside que cuando se aplican tipos diferentes se apliquen sobre fases intermedias
del proceso productivo, porque en este caso se producen distorsiones en la aplicacion del
impuesto sobre el valor afladido. Enero del 85 es la fecha prevista para la entrada en vigor del
IVA. La posible demora de esta fecha llevaria aparejada una reduccién del periodo transitorio



de adaptacién del IVA fijado inicialmente en cuatro afos.

Hemos preguntado al profesor Castellanos y con ello cerraremos el analisis del tema por las
consecuencias de este retraso en caso de confirmarse. Bien, como no se conoce todavia el
nuevo proyecto del impuesto del valor afiadido, ignoro si con respecto al proyecto inicial se va a
producir un acortamiento en el periodo transitorio. Lo que si es importante destacar, mas que
exista un acortamiento, una reduccidon o una ampliacion, es que el periodo transitorio se debe
de configurar de tal forma que los posibles solapamientos que existan entre el sistema vigente
y que por lo tanto se va a sustituir con el nuevo impuesto o el impuesto sobre el valor afiadido,
este solapamiento se reduzca al maximo, porque es precisamente este solapamiento el que se
produce en el momento inmediato a la implantacién del IVA el que produce efectos
inflacionistas.

Entonces yo creo que el hecho de reducir o ampliar el periodo transitorio es hasta cierto punto
secundario en relacion a que se configure y se disefie bien el periodo transitorio de tal forma
que se trate de evitar este solapamiento para que no produzca tensiones inflacionistas. Hasta
aqui llegé el analisis del IVA impuesto sobre el valor afiadido. Hoy contamos con las opiniones
de Manuel Lagares Calvo, Catedratico de Hacienda Publica y Derecho Fiscal de la Universidad
de Alcala de Henares, Francisco Castellanos Real, Profesor Adjunto de Sistema Fiscal Espafiol en
la UNED y Luis Fernando Alemani y Sanchez de Ledn, Subdirector General del Impuesto sobre
el Valor Afadido.

El IVA fue un nuevo aspecto recogido por Revista de Economia que llega ya al final del
programa con una informacién sobre una convivencia en el Centro Asociado de Palma de
Mallorca a cargo de Julian Rodriguez, Profesor de Matematicas para Economistas y
Matematicas Analisis. La fecha de esta convivencia es el lunes 6 de abril. La hora, 7 y media de
la tarde.

Y el lugar, recordamos, que es el Centro Asociado de la UNED de Palma de Mallorca. Aqui nos
despedimos. Les esperamos la préxima semana para analizar un nuevo aspecto de la realidad
econémica.

Hasta entonces, buenas noches. Esto ha sido Revista de Economia. Subtitulos realizados por la
comunidad de Amara.org Seguimos en el tiempo de la UNED, casi al final de la segunda hora
de su programacién, que cubrimos con algunas noticias para dar paso después al curso de
acceso a la universidad.

La primera de estas noticias se refiere al ciclo de conferencias sobre Aristételes organizado por
el Departamento de Programas Culturales y por los Departamentos de Filosofia de la UNED,
ademas del Centro Asociado de Madrid. Dentro de este ciclo, que se clausura el préximo dia 30
de mayo, a cargo del profesor Emilio Lledé estan previstas para el mes de abril dos
conferencias. Una, mafiana, dia 4, por la profesora Ana Lucas, que hablara sobre la catarsis
aristotélica.



Y la segunda, a cargo del profesor Fernando Quesada Castro, que versara sobre el concepto de
justicia. Las sesiones comienzan a las 7 de la tarde y se desarrollan en la sede del Centro
Asociado de la UNED en Madrid, Paseo de Recoletos nimero 18, piso sexto izquierda. El Centro
Asociado de Cartagena ha organizado un ciclo de videoforum bajo el titulo Violencia y Libertad.

Este ciclo finaliza mafiana con la proyeccion de la pelicula Missing, desaparecido, del director
Costa Gabras. El pase de la pelicula comienza a las 7 y media de la tarde en el Salén de Actos
del Centro Asociado de Cartagena de la UNED, que esta en la calle Campos numero 4, en el
edificio antiguo del Banco de Espafia. El Instituto de Ciencias de la Educacion de la UNED ha
organizado unas jornadas de formacidon de profesores de educacidn a distancia, para centros
penitenciarios, con la colaboracién de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion,
de la Direccion General de Centros Penitenciarios y de la Universidad del Pais Vasco.

Estas jornadas se desarrollaran los dias 5, 6 y 7 de abril en el Salon de Actos del Pabellén del
Rectorado de la UNED, CIDOC Universitaria Madrid. Por otra parte, la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias ha confirmado en una circular, que los internos que realizan cursos
en los distintos niveles de ensefianza oficial en la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, siempre que dediquen un tiempo regular al estudio, se considerara como trabajo
normal a efectos de redencion, segun los articulos 185 y 186 del Reglamento,
independientemente de las otras actividades laborales que sultan el mismo efecto. Hasta aqui
lo que ha sido un pequefio tiempo informativo sobre las actividades y noticias que se generan
en la UNED.



