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Efectivamente, puntual a su cita de los miércoles con el mundo econdémico, Revista de
Economia, 25 minutos de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la UNED,
vuelven hoy tras una semana de ausencia por las vacaciones de Semana Santa. Ante todo,
esperamos que hayais disfrutado de estas cortas vacaciones y entramos de lleno en el aspecto
gue vamos a abordar esta noche, el déficit del sector publico en Espafia. Lo haremos con la
colaboracion de Rafael Castején Montijano y José Garcia Lépez, profesores en la UNED de
Historia Econdmica y Estructura Econdmica, respectivamente.

Al déficit publico ya nos referimos la ultima semana, aunque sélo nos acercamos en aquella
ocasion al panorama internacional de este problema al que se enfrentan todas las sociedades.
El analisis del tema corrié a cargo de José Vifals. Vimos entonces como los déficits no se
manifiestan de igual forma en todas las sociedades, siendo mas estructural en Estados Unidos
y mas ciclico, mas asociado con la crisis econémica en Europa.

De manera que si se produce una recuperacion econdmica, el déficit se reducira
considerablemente en Europa y continuara o incluso aumentara en Estados Unidos, debido a
que el sector publico norteamericano dedica gran parte de sus gastos a la defensa por razones
de politica exterior que no es probable que vayan a cambiar. En el caso de nuestro pais, los
ultimos informes del FMI y de la OCDE coinciden en sefialar el déficit publico como el primer
problema econdmico espafiol, freno de nuestra recuperacion econémica y de nuestra lucha
contra la inflacion. La opinién de estos organismos coincide también con la preocupacién de
gobierno, oposicion y de estudiosos.

Segun el profesor Fuentes Quintana, el déficit publico reviste en Espafia singular gravedad por
tres razones, sus grandes dimensiones, sus peligrosas caracteristicas y sus costosas
consecuencias. Cabe preguntarse si la situacion ha sido siempre asi. La respuesta nos la aporta
Rafael Castején Montijano, profesor de Historia Econémica en la UNED.

La hacienda espafiola ha tenido durante su pasado dificultades normalmente para poder pagar
los gastos con los ingresos corrientes de cada afio. La diferencia entre estos gastos y los
ingresos que tenia para pagarlos es lo que los economistas habitualmente denominan el déficit
del sector publico. Y para pagar esta diferencia o este déficit, las haciendas y los estados de los
distintos paises tienen que buscar soluciones normalmente que endeudarse, pidiendo esa
diferencia o ese dinero prestado a los particulares, a los bancos, tanto de su propio pais como
de fuera.

Pues bien, estas deudas que el Estado contrae en un momento determinado, que son unos
préstamos que tiene que devolver y pagar unos intereses en momentos posteriores, hace que
el problema del déficit pueda irse alargando a lo largo del tiempo. Y, por otra parte, hace que
en muchos casos los intereses y la devolucion de esos capitales para pagar los gastos, para
pagar los capitales y los ingresos, también hacen que aumente los gastos en momentos



posteriores y, a veces, tenga que volverse a incurrir en nuevo déficit. Por eso, también en
muchos casos los economistas hablan de déficit cronico o déficit histdrico.

Y yo creo que la historia de la hacienda espafiola es un buen motivo para analizar desde
principios del siglo XVI hasta principios del siglo XX las principales causas por las que este
déficit se da en un sistema econdmico, las principales consecuencias que este déficit tiene para
después el funcionamiento del sistema econdémico y las principales medidas que el déficit se
suele atacar o cémo se lucha contra este déficit por parte del Estado. Desde su perspectiva
como profesor de Historia Econdmica de Espafia, Rafael Castejon nos explica el desarrollo del
déficit publico en Espafia desde el siglo XVI hasta el siglo XX. Durante los siglos XVI y XVII, casi
un 80% de los afios existié6 problemas en la hacienda, es decir, hubo problemas para poder
pagar los impuestos, para poder pagar con los impuestos y con otros recursos ordinarios los
gastos de ese afio.

Pero es mas, en ocho ocasiones, en los siglos XVI y XVII, diferentes monarcas, uno de ellos
Felipe II, que en aquellos afios no se ponia el sol en sus dominios, tuvo que declararse en
bancarrota, que no era ni mas ni menos que venir a decir que ni con el dinero que tenia, los
recursos ordinarios, ni pidiendo a préstamo, podia hacer frente a los compromisos de pago
que tenia contra ello, ocho veces durante los siglos XVI y XVIL. En el siglo XVIII, el déficit que se
arrastra desde los siglos anteriores se ve a veces un poco atenuado, pero en absoluto
desaparece de la economia espafiola. Y una de las principales preocupaciones de los borbones,
que como sabes, empiezan a reinar en 1700, es precisamente el que preocuparse de solucionar
los problemas de la hacienda publica.

Y en el siglo XIX, que a partir de 1829 tenemos datos ya de un presupuesto confeccionado con
criterios mas modernos, solamente cuatro afios del siglo XIX existe superavit en el presupuesto
de la hacienda espafiola. Los demas afios hay déficit. Creo, por tanto, que esto nos permite que
hasta ahora nos hayamos dado cuenta de cual es la envergadura de este problema.

Por ultimo, el profesor Castejon insiste en las causas y consecuencias del déficit publico espafiol
y explica las soluciones que se han ido aportando para acabar con este mal crénico de la
hacienda espafola, el déficit. Por supuesto que las causas en cada momento histérico han sido
unas, pero en términos generales siempre son las mismas, y no son mas que la insuficiencia del
sistema tributario para cubrir con ingresos ordinarios los gastos corrientes. En este sentido
tendriamos que ver qué pasa por el lado de los ingresos y qué ocurre por el lado de los gastos.

Practicamente hasta el siglo XX lo que ocurria era que el equilibrio presupuestario, o sea, que
ingresos y gastos fueran mas o menos iguales, se hacia tan vulnerable que con cualquier gasto
extraordinario, y generalmente el gasto extraordinario podia ser una guerra, cosa muy
frecuente, se disparaba el gasto y los ingresos no tenian la flexibilidad para seguir ese gasto.
Por supuesto que este hecho del desequilibrio del XIX, esta causa general de una falta de
adaptacion del sistema de ingresos al de gastos publicos es también o tiene su origen a lo largo
del proceso histérico, y nuestro sistema impositivo es una serie de acumulacién de impuestos,



algunos que se remontaban hasta la Edad Media, y hasta el siglo XIX no habra una reforma un
poco seria de este sistema impositivo. Las consecuencias son muchas, pero la mas importante
es esta autoalimentacién del déficit, es que el déficit genera a su vez mas déficit si no se toman
medidas en otro campo.

¢Y cudles son las medidas? Pues las medidas que se han tomado casi siempre ha sido tratar de
ver como esa deuda que se contrae con el déficit se puede pagar. Y en la historia econémica de
Espafia quizas nos debas de reflexionar sobre el presente porque se ha intentado tomar todo
tipo de medidas. Hemos a veces observado en la historia, o podemos verlo, cémo se ha
intentado recurrir a nuevas fuentes de ingresos, aumentar los impuestos, confiscar los bienes,
etcétera, etcétera, etcétera.

Yo creo que estudiar la historia de la hacienda en Espafia desde los siglos XVI al siglo XX es un
buen ejercicio, que aunque lo hayamos hecho aqui muy apresuradamente, todos nos
convendria repasarla para no caer en los mismos errores ni ser las victimas igual que fueron en
aquella época. José Garcia Lopez es profesor de Estructura Econdmica en la UNED. Con él
también mantuvimos una entrevista en la que se analizaron, entre otros temas, las principales
caracteristicas del déficit publico espafiol en la actualidad y de las dificultades para reducir este
problema universal y se apuntaron posibles vias de solucién.

Cuando se habla en la actualidad de déficit publico, ;qué comprende este término? ;Co6mo se
puede definir este concepto en este momento? Pues hay que tener en cuenta que la
insuficiencia financiera, cuando hablamos del déficit del sector publico, debe incluir
fundamentalmente el déficit de las administraciones publicas, no sé6lo la del Estado, sino
también organismos auténomos, seguridad social, corporaciones locales y comunidades
auténomas. La totalidad del sector publico comprende estas administraciones publicas, mas las
empresas publicas industriales, mas las empresas publicas o instituciones financieras publicas.
Como digo, el déficit del sector publico del que vamos a hablar esta referido al déficit de las
administraciones publicas.

¢Cudles son las caracteristicas del déficit publico espafiol en el presente afio, en 1985? La tarjeta
de visita del déficit espafiol de 1985 presenta las siguientes cifras. En 1984 el déficit alcanz6
1.400.000 millones de pesetas. Esta cifra dificil de imaginar supone el 5,5% aproximadamente
del PIB espafiol del mismo afio.

Siendo importante esta cifra debe ir acompafiada de otras que nos muestran la tendencia que
ha seguido el déficit espafiol en los ultimos afios y que se define por su aceleramiento sobre
todo a partir de 1979. En 1974, primer afio de la crisis, los presupuestos espafioles del sector
publico se cerraban con un pequefio superavit que apenas alcanzaba el 0,18%. Podriamos
hablar de un equilibrio entre los ingresos y gastos del sector publico.

Ya en 1976 aparece, o primer afio, el déficit con un 0,31% del PIB que alcanza en 1979 el 1,66%.
A partir de este afio los resultados, el déficit del sector publico espafiol se acelera alcanzando la
tasa de 5,9% del PIB en 1983 y con una pequefia regresion, con un pequefio freno que se ha



logrado en 1984 con el 5,5% del PIB del afio pasado. ;Por qué este crecimiento tan rapido en
estos aflos? Hay una respuesta obvia.

Los ingresos son menores que los gastos. Pero, y esto es importante subrayar, no porque los
ingresos hayan crecido poco en estos ultimos afios sino porque los gastos han crecido a mayor
tasa que los ingresos. Las cifras que nos traducen y nos cuantifican este proceso son las
siguientes.

Los ingresos en los ultimos 10 afios han aumentado a una tasa interanual en pesetas de cada
afio del 21,4% mientras que los gastos han crecido en este periodo a una tasa media interanual
del 23,4%. En definitiva, como se puede ver, ha habido una diferencia de algo mas de dos
puntos, aproximadamente dos puntos que se han ido sumando, acumulando en estos ultimos
afos de diferencias entre los ingresos y los gastos. Este es el motivo cuantificado del déficit del
sector publico.

Pero también conviene sefialar unas caracteristicas interesantes en cifras de este déficit. Los
gastos de consumo que han aumentado, como antes haciamos referencia, en un 23,4% de tasa
interanual, han crecido fundamentalmente en las transferencias, 25,4% de tasa interanual, y en
los intereses pagados por la deuda, por el pago de los bonos, deuda publica, del tesoro, etc.,
gue han aumentado en estos afios en un 29%. Mientras que los gastos de inversién del Estado
solo han aumentado un 18,9% de tasa interanual.

¢Qué significa esto? Pues significa, sencillamente, que el aumento tan importante que ha tenido
el gasto publico espafiol en estos ultimos afios, y que ha sido la causa fundamental del déficit,
no ha sido para aumentar el capital del pais, no ha sido para los gastos de inversién, sino ha
sido para transferencias y para alimentar el propio proceso de crecimiento del déficit a través
del pago de los intereses y servicios de la deuda. Hemos visto en cifras las razones por las
cuales existe el déficit publico, pero ;qué otras razones puntuales existen para que este déficit
siga creciendo? Detras de estas cifras estan los factores que han llevado al pais a este
importante y creciente déficit. Son factores de caracter fundamentalmente estructural los que
dominan en el déficit publico espafiol.

Son también factores diversos, cuyo conocimiento resulta fundamental para valorar el
significado del déficit espafiol y para tratar, en su caso, de su posible reduccion. A mi entender,
son cinco fundamentales los factores que estan detras de este déficit. En primer lugar, los
graves problemas de ineficiencia en la asignacién de los recursos humanos y reales de la
Administracion en relacién con las necesidades publicas efectivas.

Un problema que esta ligado también a la proliferacién de unidades y entes administrativos
nacidos de un intervencionismo excesivo del Estado espafiol. Por otra parte, y de forma muy
cualificada, la habitual forma de preparar los presupuestos generales del Estado que aseguran
el mantenimiento de inercias y que rechaza cualquier intento de replantear el problema de la
eficacia y rentabilidad de las unidades administrativas trasbasando recursos disponibles de
unas unidades administrativas a otras de donde se tenga menos necesidad a donde en una



ordenacion de prioridades las necesidades sean mas importantes y acuciantes. Esta dificultad
de variar la asignacion de recursos publicos impuesta por nuestro proceso presupuestario
actual perpetla ineficiencias en ciertos gastos que son sancionados anualmente por el
presupuesto un presupuesto que es basicamente incremental y dificulta la satisfaccién de las
necesidades publicas como antes sefialabamos.

En segundo lugar, el déficit publico no hace mas que reflejar una situaciéon de crisis con
problemas como el paro que tiene que ser pagado, que tiene que ser de alguna manera
subvencionado por la sociedad para las personas que no disponen de un puesto de trabajo. En
tercer lugar, causa importantisima que nos dice que mientras no se subsane seguira existiendo
el déficit en Espafia es la situacién y tendencia de la seguridad social con su rapidisimo
crecimiento tanto de los gastos sanitarios como sobre todo, subrayo, el intensisimo avance de
las pensiones que viene dado por el crecimiento demografico del nUmero de pensionistas y por
otro lado, por la tasa de aumento en la pension media mensual en el periodo 76-83. Tal
situacién no es extrapolable en el sentido de que los gastos que resultan de esa extrapolacion a
partir de la situacién actual no son financiables ni con contribuciones a la seguridad social ni
con cargo a los presupuestos del Estado.

No vale el empefio en unas mayores transferencias de lente Estado a lente seguridad social. Se
trata de una situacién que requiere medidas urgentes pues sitda a la sociedad espafiola frente
a unas expectativas de prestaciones por pensiones de seguridad social que seran imposibles de
atender en el futuro. En cuarto lugar, el déficit viene causado por las subvenciones distribuidas
por el Estado en multiples direcciones pero especialmente concentradas en las empresas
publicas afectadas por gravisimos problemas de falta de rentabilidad.

Y finalmente, en quinto lugar, el déficit tiende a autoalimentarse a través del peso creciente de
los intereses y servicios de la deuda que en 1983 han supuesto ya unos 390.000 millones de
pesetas o bien 670.000 si se incluyen los recursos, el pago, los pagos por intereses abonados
por el Banco de Espafia sobre certificados de regulacion monetaria y depdsitos obligatorios.
Este ultimo capitulo es importante y conviene subrayar a lo que puede llevarnos el aumento
constante de la deuda publica. En base a estimaciones del propio Banco de Espafa sobre
necesidades de financiacién de la deuda previstas para el trienio 1985-1987 la evolucion de la
carga financiera derivada de la deuda publica seria la siguiente en 1985 habria una carga
financiera de 1.041.000 millones en 1986 de 1.275.000 millones y en 1987 de 1.302.000
millones.

Si lo pasamos a tasas sobre el PIB en los afios correspondientes segun las estimaciones que
tiene el propio programa econémico a medio plazo del gobierno para el periodo 84-87 los
servicios de la deuda se llevarian el 3.68 del PIB en el 85 el 4 en el 86 y el 3.82 en el 87. Al
enfrentar por tanto estos datos con la proyeccién del déficit de caja del Estado contenido en
ese programa, en ese plan de a medio plazo se desprende que la carga financiera de la deuda
publica se convertira en el principal responsable del déficit publico en los préximos afos.
Aunque en otras palabras y como resumen aunque se lograra contener las necesidades de



financiacion ordinarias del sector publico la propia carga que viene acumulada de los afios
anteriores seria de por si bastantes para sostener un déficit que medido en PIB se situaria
proximo al 4%.

¢Estos son los principales efectos, las repercusiones que tiene el déficit publico sobre la politica
econdmica o existen otros ademas? Bueno, esta intensa presion de las necesidades de
financiaciéon del sector publico esta generando una pluralidad de efectos perturbadores en
nuestra politica econdmica. Por no citar mas que tres que creo fundamentales Por un lado, en
primer lugar, el déficit publico elevado y creciente como es el actual entra en contradiccién
directamente con la politica monetaria y con el objetivo de reduccién de las presiones
inflacionistas y su persistencia va a acabar con ser incompatible con esa politica monetaria de
contencién de la inflacion. En segundo lugar, el déficit publico entra también en conflicto con el
objetivo de reduccion permanente del déficit de balanza de pagos por cuenta corriente.

Y por ultimo y de manera importante, en tercer lugar, el déficit publico dificulta la recuperacién
de la inversion privada y a través de ella la reactivacién de la economia. Hablabamos de déficit y
politica monetaria y del objetivo tan importante que tiene la politica monetaria como es la
contencién de la tasa de inflacién. Pues bien, dada la politica monetaria activa que se practica
en Espafia con un crecimiento prefijado de la cantidad de dinero en el sistema a efectos de
contener la inflacién el déficit hay que compensarlo reduciendo los préstamos a la banca pero
es un déficit fuerte y continuado como lo es el espafiol actualmente tiene un impacto sobre la
politica de esa contencién monetaria cada vez habra dificultades mayores para la colocacién de
la deuda publica y podria llegar un momento en que todo el ahorro privado del pais se lo lleve
la colocacién de la deuda publica.

A partir de entonces, la deuda en términos reales sélo podra crecer al ritmo de crecimiento del
PIB. Por otro lado, hablamos del déficit y sus implicaciones en la balanza de pagos como, del
siguiente modo, la persistencia de los déficit publicos elevados obstaculiza la reduccién de los
desequilibrios de la balanza de pagos por cuenta corriente porque, como es sabido, el saldo de
la balanza de pagos por cuenta corriente mide la parte del ahorro nacional que se dedica a
mejorar la posicién acreedora o deudora del pais frente al resto del mundo en un afio o la
aportacién de ahorro del resto del mundo al pais considerado en ese periodo. El pais tiene
superavit en su balanza de pagos por cuenta corriente en un afio si la absorcién global interna
de bienes y servicios es inferior a su producto interno y tiene déficit cuando la absorcién
interna excede del producto interno.

Dicho de otro modo, cuando la capacidad de financiacidn del sector privado es mayor que el
déficit publico, la balanza de pagos por cuenta corriente tiene excedente. Cuando la capacidad
de financiacion del sector privado es insuficiente para cubrir el déficit publico, la balanza de
pagos por cuenta corriente tiene un déficit porque se requiere ahorro exterior. Espafia es un
pais que tiene un moderado déficit en la balanza de pagos por cuenta corriente es decir,
deberia aspirar a recibir una aportacion de ahorro exterior.



Su deuda hoy no es llamativa, no es excesiva, pero ya son 30.000 millones de ddélares y debe
tenderse a esa reduccién del volumen de deuda exterior viva y por tanto es un objetivo
razonable el deseo de acercar el saldo de la balanza de pagos por cuenta corriente a una
posicion de equilibrio. Pues bien, el volumen del déficit, su ampliacién o simplemente su
mantenimiento constituye un obstaculo importante para la reduccion del saldo de la balanza
de pagos por cuenta corriente puesto que dicha reduccion del déficit exterior implica una
menor contribucion del ahorro exterior y dada la presion de las necesidades de financiacion de
ese déficit sobre los mercados de fondos de préstamos interiores se provocara una tensién
grave sobre estos fondos y se necesitara ahorro exterior. ;Qué posibles vias de solucién existen
para frenar o reducir el déficit publico? Pues mira, se derivan de las caracteristicas estructurales
y de los factores que habiamos visto como factores desencadenantes del déficit.

Por un lado habra que reformar todas aquellas instituciones causantes de aumento del gasto y
por tanto del déficit publico y que no son compatibles con la situacion de crisis de la economia
espafiola. Entre estas reformas institucionales figuran tres importantisimas la reforma de la
seguridad social, la reforma de las empresas publicas y la reforma del mercado de trabajo. En
cuanto a este ultimo la rigidez del mercado de trabajo es causa importante del aumento de las
cifras de desempleo y ésta es a su vez motivo decisivo del déficit publico.

La flexibilizacion del mercado de trabajo es un importante elemento para la reduccién
indirectamente del déficit publico. Por otro lado hay unas reformas de gestion y reformas del
proceso presupuestario ineludibles. Todos los hacendistas reconocen hoy en dia los defectos
del proceso presupuestario espafiol.

Parece imprescindible variar los métodos de programacion y eleccion del gasto publico con
arreglo a una serie de lineas como es el establecimiento de una oficina de presupuesto al
maximo nivel del ejecutivo en la presidencia de gobierno, en resumen. Como es el
nombramiento de una comision legislativa en las cortes espafiolas responsable del control del
gasto y del déficit publico. Con establecimiento de procesos presupuestarios que eviten el
caracter incremental que en otro momento hemos hablado.

Y por ultimo mejora de los sistemas de contabilizacién y control presupuestario. Algunos paises
incluso han intentado incorporar a la constitucion el control y limitacién del gasto y el déficit
publico como por ejemplo la resolucién conjunta 58 del Senado de los Estados Unidos que
proponia la 27 enmienda constitucional. Esta decisién de constitucionalizar la limitacion del
déficit publico puede parecer exagerada pero muestra hasta que punto el déficit publico se ha
convertido en un peligro prioritario que es preciso eliminar en la sociedad de nuestro tiempo.

La Uned. Y este es el panorama del déficit publico en nuestro pais. José Garcia Lopez es
profesor de estructura econémica en la UNED al que damos las gracias por su participacion en
este programa.

Damos las gracias también por su colaboracién en Revista de Economia esta noche a Rafael
Castején Montijano, profesor de historia econémica en la UNED. Rafael Castején nos hizo una



introduccion histérica al déficit publico. Y nada mas, s6lo nos resta citaros para el préximo
miércoles sobre las 9 de la noche en este tiempo econémico.

Hablaremos entonces del IVA, impuesto sobre el valor afiadido que comenzara a aplicarse en
enero del proximo afio. Esto fue Revista de Economia.



