... Historia de la educacién, segundo, guidon numero tres, politica docente de la republica. ...
Politica docente de la republica. Entre un grupo de alumnos y yo, pretendemos exponer hoy
cual fue la politica docente seguida durante la Segunda Republica Espafiola. Para ello, nos
fijaremos en las disposiciones legales mas relevantes emancipatorias.

del Ministerio de Instruccién Publica. Después de analizar, aunque sea brevemente, estas
disposiciones, nos referiremos al alcance de la politica docente de la |l Republica, asi como
a la marcha que en el periodo republicano dicha politica siguié. Comenzaremos por
referirnos a las primeras disposiciones del gobierno republicano. Abordaron estas primeras
disposiciones problemas como el bilingliismo, la reorganizacion del Consejo de Instruccion
Publica, la ensefnanza no obligatoria de la religion, la creacion de las misiones pedagodgicas
y de los consejos universitarios provinciales, locales y escolares de primera ensefianza. A
través de estas primeras disposiciones, pretende la Republica paliar los problemas
principales de la ensefianza, que son el saneamiento y revision de la legislacion precedente,
la mejora de la labor del maestro y la descentralizacion de funciones. La politica reformista
de la Il Republica aborda ya en el afio 1916, los siguientes problemas. La politica reformista
de la Il Republica aborda ya en el afio 1916, los siguientes problemas.

La reforma de las escuelas normales, el cambio de plan en la ensefianza media y la
reforma de la facultad de filosofia y letras. La reforma de las escuelas normales establecida
por decreto de 29 de septiembre de 1931 divide el periodo formativo del maestro en tres
etapas. Una de cultura general que se impartiria en los institutos de segunda ensenanza,
otra de formacion profesional realizada en las escuelas normales y la tercera de practica
docente en las escuelas primarias nacionales. La reforma de la ensefianza media se
establece por decreto de 7 de agosto de 1931 y toma como objetivo la creacion de una
nueva ley de la educacién. Como base el plan de 1903 al que se introducian algunas
modificaciones y que regira unicamente durante el curso 1931-32 hasta que se elabore el
nuevo plan.

La reforma de la Facultad de Filosofia y Letras, establecida por decreto de 15 de
septiembre de 1931, pretende acabar con los examenes por asignaturas y con la rigidez de
los cursos, tomando como base el Estatuto de Autonomia de 1922. Se establece que el
ingreso en la Facultad se haga bien mediante examen, bien siguiendo un curso
preparatorio. Ya en la Facultad el alumno puede seguir las asignaturas que desee y también
realizar, cuando se considere suficientemente preparado, el examen intermedio. Con
posterioridad a este examen, se establece un examen final que el alumno podra realizar
después de haber estado matriculado en la Facultad al menos durante tres afios, siendo
también necesario el haber estado matriculado. Por lo menos un ano académico en cada
una de las materias que figuran en el examen final. Me gustaria que aclaraseis un problema
que, igual que a mi, se le puede ocurrir a alguno de los oyentes, y es el siguiente.

¢, Significaba este plan de estudios que los alumnos quedaban abandonados a una
preparacion anarquica y sin direccidon de ningun tipo? Bueno, también nosotros nos hemos
planteado esta cuestion, profesor. Consultando el anuario de la Universidad de Madrid, nos
encontramos con que, segun dicho anuario, los alumnos en modo alguno quedaban
abandonados, ya que los profesores en todo momento les aconsejaban y estimulaban
segun sus intereses personales. Lo que se pretendia conseguir era acabar con la
imposicién de estudios que podian no interesar a los estudiantes mismos. Por eso, los



consejos de los profesores, segun el citado anuario, no debian estar sujetos a
constricciones de tipo escolar rigido y siguiendo normas inflexibles. ;Qué es la reforma?
Ademas de las reformas a que nos hemos referido, es preciso abordar un asunto tan
importante como es el tratamiento de la ensefianza en la Constitucion.

republicana aprobada el 9 de diciembre de 1931. Previamente nos referiremos a los
criterios defendidos por personas mas preocupadas por la ensefianza y después veremos
como se materializaron en la Constitucién. Segun Marcelino Domingo, era deber de la
Republica elaborar una ley de instruccion publica que instituyera en Espafia la escuela
unica. Lorenzo Luzuriaga fue encargado por el Consejo de Instruccién Publica para elaborar
las bases del proyecto de ley. El informe que Luzuriaga elaboré representa lo que en
sectores republicanos se pretendia que fuese la ensefianza. Segun este informe, la
educacion publica es funcion esencialmente del Estado. Es laica o extraconfesional,
gratuita, dotada de un caracter activo, creador y social, debiendo atender por igual a los
alumnos de uno y otro sexo. Ademas, la educacion publica es un derecho de la sociedad, y
es un derecho de la sociedad. Constituye una unidad organica con tres grados intimamente
relacionados.

debiendo también atender a la cultura de los adultos. Por su parte, el magisterio de todos
los grados deberia constituir un todo organico. Esto suponia una preparacién, un trabajo
docente y una remuneracion equivalente. Hemos visto, pues, la opinién del sector
republicano, opinién muy representativa, pero no Unica, ya que junto a ella figuran opiniones
vigentes en sectores diferentes, como puede ser el sector catdlico caracterizado por una
gran dosis de intransigencia. Veamos ahora la materializacion de esas opiniones en la
Constitucién. La Constitucion

El articulo 48 dice, el servicio de la cultura es atribucion esencial del Estado y lo prestara
mediante instituciones educativas enlazadas con el sistema de la escuela unificada. La
ensefanza primaria sera gratuita y obligatoria. Los maestros, profesores y catedraticos de la
ensefanza oficial son funcionarios publicos. La libertad de catedra queda reconocida y
garantizada. La Republica legislara en el sentido de facilitar a los espanoles
economicamente necesitados el acceso a todos los grados de la ensefianza a fin de que no
se haya condicionado mas que por la aptitud y la vocacién. La ensefianza sera laica, hara
del trabajo el eje de su actividad metodoldgica y se inspirara en ideales de solidaridad
humana. Se reconoce a las iglesias el derecho, sujeto a inspeccion del Estado, de ensefiar
sus respectivas doctrinas en sus propios establecimientos. Vemos pues como un concepto
tan querido para los republicanos como era el de la escuela,

escuela unificada, aparece en este articulo 48 de la Constitucion. Bien, aparte de lo que
habéis dicho, es preciso también abordar el articulo 50 de la Constitucién que establece la
autonomia regional en cuanto a la organizacion de la ensefanza. Las regiones autbnomas
podian organizar la ensefianza en sus respectivas lenguas y era obligatorio el estudio del
castellano. Por su parte, el Estado podia crear y sostener en esas regiones instituciones
docentes en el idioma oficial de la Republica y se arrogaba también la inspeccién en todo el
territorio nacional. La discusion del proyecto constitucional trajo como primera consecuencia
la crisis del Gobierno, provocada por la incompatibilidad de la posicion conservadora
representada por Alcala Zamora y Maura con los articulos anticlericales apoyados por
Azafa y los socialistas. Asi, dimite Alcala Zamora y en octubre de 1931 ocupa la



presidencia del Gobierno Azafia. ¢ Cuales son, a lo largo del bienio azanista, los articulos
que se han presentado en el gobierno? Los presupuestos de los que parte

la politica educativa? Pues desde octubre de 1931 a septiembre de 1933, periodo en el que
Azana preside el gobierno y Fernando de los Rios y Francisco Barnés ocupan el Ministerio
de Instruccion Publica, la Republica defiende la autonomia regional, lo que supone instaurar
un régimen descentralizado y contrario al centralismo de la ley Moyano. Contra un sistema
educativo dividido en grados, la Republica defiende la escuela unificada. También, contra la
ensefanza obligatoria de la religién catdlica, establece el laicismo en las escuelas estatales
y prohibe la ensefianza a las ordenes religiosas. Finalmente, en el aspecto pedagdgico, la
Republica establece una ensefianza activa en contra de la ensefianza libresca y pasiva.
Bueno, yo ahora me voy a referir a algunas disposiciones que concretan estos postulados
tedricos. En relacion con la ensefianza primaria, el decreto de 2 de diciembre de 1932

pretende que la funcién del inspector de primera ensefianza sea mas técnica y burocratica
y estructura la inspeccion central de primera ensefianza. En cuanto a la ensefianza media,
se establece en junio de 1932 el plan de transicion. En diciembre de ese mismo afio se crea
la inspeccion de segunda ensefianza como 6érgano de enlace entre el Ministerio de
Instruccion Publica y los centros de ensefianza secundaria. En la ensefianza superior se
lleva a cabo la creacion de la seccidén de pedagogia en la Facultad de Filosofia y Letras de
Madrid por decreto de 27 de enero de 1932. Perdén, profesor. Yo quisiera saber con qué fin
se creo la seccion de pedagogia. El objetivo de esta seccién era doble. Por una parte, debia
cultivar las ciencias de la educacién y desarrollar los estudios pedagdégicos superiores. Y
por otra, formar al profesor de segunda ensefianza. De escuelas normales, inspeccién de
pedagogia.

primera ensefianza y direccién de escuelas graduadas. Es interesante también tratar el
tema de la representacion estudiantil. Desde 1927 los estudiantes estaban federados en la
Union Federal de Estudiantes Hispanicos, cuya denominacion regional era Federacion
Universitaria Escolar. En junio de 1931 se establece que para la eleccién de autoridades
académicas se designen por las asociaciones profesionales de la Federacion Universitaria
Escolar representaciones escolares. Esta participacion estudiantil se ve incrementada en
febrero de 1932 al incluirse la representacion de las escuelas normales, escuelas técnicas y
seccion de pedagogia. Refiriéendonos también a la educacion. En el caso de la ensefianza
universitaria es preciso tratar del proyecto de ley de bases

de Reforma Universitaria, firmado el 14 de marzo de 1933. En el preambulo de este
proyecto se indica como, contra la concepcion de la universidad hasta ahora vigente y que
no es otra que la de 1857, la universidad moderna debe acometer los problemas siguientes.
Debe crear el hombre universitario conocedor del organismo del saber de su época. Debe
formar al profesional y preparar al investigador. El plan de estudios de facultad que se
establece toma como base los planes establecidos en la Facultad de Filosofia y Letras de
Madrid y Barcelona en 1931. Vamos a ver, ¢ podria decir alguno cuales fueron las ventajas
que se derivaron de este nuevo plan? Bueno, segun Garcia Morente, las ventajas de la
reforma fueron. Primera, su presion democratica. Segundo, los examenes por asignaturas y
establecimiento de examenes de conjunto.



Segunda, eliminacion de programas y del memorismo infantil. Tercera, el alumno puede
elaborar su propio plan de estudios. Cuarta, se multiplican las especializaciones en cada
facultad. Y quinta, se dividen los estudios en dos periodos, el primero de estudios basicos y
el segundo de estudios de especializacion. El proyecto de ley no llegd a discutirse, sin
embargo, tiene una gran importancia como reflejo del pensamiento gubernamental sobre la
materia. Segun todos sabemos, las elecciones de noviembre de 1933 supusieron un triunfo
para los partidos de derechas. Se inaugura asi un periodo republicano conocido como
Bienio Negro, que dura hasta febrero de 1936. Ocupan la presidencia de gobierno a lo largo
de estos anos, Leroux, Sampoort. Leroux, Chupaper, Chapaprieta y Portela-Valladares.

La politica docente de este periodo se caracteriza por su falta de continuidad en relacion
con la politica educativa del primer bienio republicano. Veamos algunas disposiciones
oficiales. En 1935 se suprime la inspeccién central y la inamovilidad de los inspectores de
primera ensenanza. Una orden de 1834 prohibe la coeducacion en las escuelas. La
autonomia docente catalana muere definitivamente en 1934. También en 1934 se anula la
representacion estudiantil. Pero frente a estas disposiciones claramente opuestas a las del
primer bienio, vamos a mencionar algunas disposiciones de caracter positivo. En este
sentido y en relacion con la ensefianza media, hay que referirse a la reforma del bachillerato
qgue va a constar de siete cursos divididos en dos ciclos. El primero de tres cursos. Y el
segundo de cuatro.

se debia impartir una ensefianza elemental y en el segundo una ensefianza de tipo
formativo y cientifico. Ademas de la reforma del bachillerato, en cuanto a la ensefianza
superior, hemos de sefialar cdmo en noviembre de 1934 se establecen pruebas de
capacitacion para los alumnos que deseen ingresar en la universidad. En el mes de febrero
de 1936 se constituye el Frente Popular. La politica educativa desarrollada por el Ministerio
de Instruccién Publica pretende rehacer cuantos aspectos de la escuela habian sido
desechos durante el bienio radical cedista, asi como impulsar la creacién de un nuevo
sistema de educacién. Impulsar la politica pedagdgica desarrollada en el primer bienio
republicano. Las disposiciones oficiales que pretenden anular las del bienio anterior son
restablecimiento de la inspeccién central

y de la inamovilidad de los inspectores de primera ensefianza, restablecimiento de la
coeducacion y establecimiento del patronato de la Universidad de Barcelona, tal y como
venia funcionando hasta noviembre de 1934, en que fue disuelto. En 1936, el Ministerio de
Instruccion Publica pretende impulsar la politica pedagdgica desarrollada ya en el primer
bienio. En este sentido, hay que sefialar la creacion de escuelas de primera ensefianza, la
creacion del certificado de estudios primarios y la sustitucién de las 6rdenes religiosas en la
ensefanza. Durante el primer tercio del siglo XX, nos encontramos con tres corrientes
politico-pedagodgicas. La corriente liberal, que arranca de la institucién libre de ensefanza,
la corriente proletaria, con dos frentes de accion, la escuela anarquista de Ferrer Guardia y
la socialista, afin a la estatalizacion de la escuela, y finalmente la corriente confesional y
catdlica. A modo de recapitulacion,

diremos que en la politica docente republicana hay que distinguir tres momentos. Un primer
momento bajo el gobierno provisional y el primer bienio hazafista, en el que la Republica
planteé un ambicioso programa de reforma y mejora de la ensefianza, pretendiendo poner
en marcha un programa de ensefianza para todos. Un segundo momento en torno al bienio



radical cedista, en el que los programas educativos no son tan ambiciosos y en el que,
segun Tamames, se vuelve a la tesis de que educar al pueblo puede ser un pésimo negocio
para los intereses de la oligarquia dominante. Este paréntesis constituido por el llamado
bienio negro se cierra con el tercer momento en el que el Frente Popular ocupa el poder. La
politica educativa de este tercer momento lucha contra la legalidad del bienio radical, y el
bienio radical cedista para continuar la linea iniciada en el que se ha convertido en un pais
de la vida.

el 14 de abril de 1931.



