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Gracias, Marisa y Ménica. Hoy, la Semana Econdmica, nos ha cedido parte de su tiempo, de
modo que ya, y hasta la hora de despedirnos, en el programa de la Facultad de Ciencias
Econdémicas y Empresariales, especial debate, el paro y la reforma del mercado de trabajo. La
alarmante tasa de desempleo, con cifras en torno al 23%, segun la Encuesta de Poblacién
Activa, y el 17,9% segun el Instituto Nacional de Empleo, la presentacion por parte del Gobierno
de la polémica reforma del mercado de trabajo, el fracaso del didlogo social y la convocatoria
de la Ouela General del 27 de enero, marcan el inicio de este 1994 nada facil, aunque las
previsiones sean de reapunte econémico.

¢Es el paro el tema que hoy nos preocupa en Revista Economia? ;Cuales son las causas? ;Qué
politicas de creacién de empleo se han llevado a cabo? ;Y qué resultados se ha obtenido? ;Por
qué unos defienden la liberalizacién del mercado de trabajo y otros la rechazan? ¢Existen
salidas? Estas preguntas se las vamos a trasladar a nuestros invitados, que nos acompafan
esta noche en Revista Economia. Se trata de Luis Alventosa, director general de Politica
Econdmica, que ya nos ha acompafiado en otros programas. Jaime Pastor, que es profesor
titular de Ciencia Politica de la UNED, y José Miguel Andreu, profesor titular de Macroeconomia,
también de esta universidad.

Buenas noches y bienvenidos. Buenas noches. En primer lugar, podriamos empezar viendo la
situacion del empleo y el desempleo en las ultimas décadas para centrarnos un poco en el
tema.

Profesor Andreu, muy rapidamente, ;cémo ha evolucionado el empleo y el desempleo en los
paises desarrollados? Aunque dirijo estas preguntas a un invitado en particular, en este caso al
profesor Andreu, es un debate y pueden intervenir en cualquier momento. José Miguel Andreu.
Si, yo creo que antes de hablar del problema del desempleo actual en Espafia, que es tan grave,
quizas conveniera hacer una vision retrospectiva de largo plazo sobre la creaciéon de empleo en
el mundo occidental.

En el afio 84, la Comunidad Econémica Europea, preocupada por el tema del desempleo ya
importante en Europa, publicé un informe, la propia comisién publicé un informe en el que se
analizaba la evolucién del desempleo en el largo plazo en los tres grandes bloques, en Estados
Unidos, en Japdn y en Europa. Las conclusiones a las que llegaba la comisién en su informe en
el afio 84, analizando datos de los ultimos 20 afos, es decir, los comprendidos entre el afio 64y
el aflo 84, eran las siguientes. La creacion de empleo, no ya de evolucién de cifras de
desempleo, sino la creacién de empleo en Estados Unidos habia venido siendo del orden del
2% anual acumulativo entre los afios comprendidos entre el 64 y el 84.

Frente a ese crecimiento del 2% anual acumulativo, en esa economia con mercados laborales
tan libres, el crecimiento en Japdn fue de un 0,7% anual acumulativo, cifra considerablemente
inferior a la de Estados Unidos. Pero en Europa, entre el afio 64 y el afio 84, solamente crecio el



empleo en el 0,1%, cifras, insisto, de la Comisién de la Comunidad Europea. Eso quiere decir
que en Europa, practicamente, no se creé apenas empleo entre 1964 y 1984.

Y falta de creacidon que se achacd, segun la Comisiéon, en mi opinién, con un alto grado de
correccién, al rapido crecimiento del precio del trabajo en términos de precio de capital, por el
sesgo de politica econdmica erréneo, en mi opinion, y también, en opinién ya de los propios, en
aquella época, de la gente de la comunidad, en el sentido de que, efectivamente, se habian
subvencionado muchisimo a las inversiones en general, directamente o indirectamente, via a
bajos tipos de interés, y se habian establecido impuestos acumulativos sobre las néminas
durante todos esos afos. En definitiva, lo que ocurrié es que se dificulté la generacién de
empleo en todos esos afios en la Comunidad Econdmica Europea, y se alentaron las
inversiones, y se produjo un proceso de sustitucién de trabajo por capital, que, en definitiva,
produjo una falta de generacion de empleo importante. Ahora bien, ;qué sucedi6 en Espafia en
esa época, en una época semejante? Bien, si nos centramos en datos y en estudios que se
hicieron a principios de los afios 80, cuando efectivamente tomé el poder el gobierno del PSOE
en este pais, y ciféndome al trabajo de Jesus Albarracin, en Espafia se vinieron a crear, en la
década de los 60, quiza la época en la que mas se ha creado empleo recientemente, a una
mayor tasa, fue una creacion de unos 150.000, aproximadamente, empleos netos anuales, lo
que venia a suponer una cifra anual acumulativa del 1,2%.

Cifra que puede parecer pequefia comparada con las cifras de crecimiento del PIB en esos
aflos, que rondaban el 6-7% en términos reales, pero que era una cifra relativamente
importante. Bueno, recientemente, efectivamente, entre los afios 85 y 90, época de auge
econdmico reciente, como todo el mundo sabe, pues se ha creado empleo a una mayor
velocidad de la media de los afios 60, media o 70. Lo que pasa es que el crecimiento no es
comparable en el sentido de que hay mucha precariedad, es un crecimiento de baja
productividad, y es un crecimiento que, lo mismo que ha crecido muy rapidamente, estamos
viendo que esta decreciendo también rapidamente.

Porque, efectivamente, la dinamica montada en base a la legislacién laboral del 83-84, que fue
una legislacién efectivamente liberalizante, en ese sentido, flexibilizante, si quiere, pues ha
facilitado, no hay duda, la creacion de este empleo temporal, pero, naturalmente, también, el
que abre la puerta para entrar, si la deja abierta, también la deja abierta para salir, vy,
consiguientemente, este es el problema, que, actualmente, el empleo en Espafia crece mas
rapidamente en épocas de auge y decrece mas rapidamente en épocas de depresién. Y asi se
ha pasado, ya no hablando de cifras de empleo, sino de desempleo, del 21,5% de desempleo en
el 85, cifra SEPA, al 16% en el 90, cifra SEPA, y al 23% en el tercer trimestre del afio pasado, cifra
SEPA. Yo creo que ahora seria interesante preguntarle al sefior Alventosa que nos comentase
cuales son las caracteristicas del empleo que se cred en la época de expansién, ya que una de
las criticas que se hace es que se cred, sobre todo, en el sector publico.

¢Esto es asi? ;Cudles serian las caracteristicas del empleo en época de expansién? Si, el
numeroso crecimiento del empleo que se registra en el periodo 85-90, que el profesor Andreu



nos ha evitado nombrar la cifra frente a las anteriores, pero que fue en torno al millén de
puestos de trabajo el que se cred, tiene unas caracteristicas que yo detecto en su pregunta, si
me permiten hacer un juicio de valor, que hay un juicio de intenciones, que hay la peticion de
pronunciarse sobre ese vocablo, ese invento que es lo de la precariedad, que, realmente,
derivar un verbo de un adjetivo ya es bastante penoso, ;verdad?, pero, en cualquier caso, yo no
entiendo lo que es precariedad, sobre todo, cuando se compara con la situacidon de desempleo.
Yo creo que las caracteristicas de la creacién de empleo que se produce en la gran expansion
de la segunda mitad de los 80 esta intimamente relacionada con las transformaciones que
sufre nuestro aparato productivo. Nuestro aparato productivo, en el afio 85, con la
incorporacién de Espafia en la Comunidad Econémica Europea, sufre lo que se viene a
denominar la tercializacién, y, consecuentemente, el mayor porcentaje de empleo se registra
en el sector servicios.

Entonces, este sector servicios tiene que tener unas caracteristicas, sobre todo, cuando en
nuestro pais es muy incipiente, de una gran movilidad, una gran flexibilidad. Y, ciertamente, ha
habido un porcentaje de desempleo que se ha generado en el sector publico. Yo creo que hay
una parte de ese desempleo que no es empleo eficiente, pero creo que también se ha
exagerado y, en cualquier caso, ahora se ha estabilizado y el volumen total de empleo en el
sector publico se esta reduciendo.

Yo creo que, por lo tanto, la principal caracteristica es, por un lado, que se genera en el sector
servicios y, en segundo lugar, que este sector servicios crece por la tercializaciéon y por lo que se
viene a denominar en la industria la desconcentracion productiva, y que significa que empleos
que antes estaban dentro de una empresa industrial ahora estan en una empresa de servicios
que se subcontrata, la empresa industrial se subcontrata. Lo que si que se ha producido, esto
esta claro, como ha sefialado el profesor Andreu, es que nuestro mercado de trabajo empieza a
ser mucho mas sensible a la coyuntura y, por lo tanto, se incrementa el empleo cuando el nivel
de actividad econémica aumenta y disminuye cuando disminuye. Pero yo a mi me gustaria
sefialar, por ultimo, apoyando un poco lo que ha sefialado el sefior Andreu, y es que la escasa
capacidad de creacion de empleo de Europa y, sobre todo, algo que no se ha dicho hasta ahora,
y es que Europa convierte en estructural y en permanente el desempleo que inicialmente es
ciclico.

Es decir, cada fase ciclica, cuando se destruye empleo por estar en una fase recesiva, en
Europa, se termina por convertir en estructural. Esto es muy importante. En Europa, por
ejemplo, se tarda diez afios en disminuir el 10% la tasa de paroy, sin embargo, posteriormente,
se reduce de nuevo a sus valores iniciales en solo dos afos.

Esos son unos cambios estructurales muy importantes. Y, por ultimo, también apoyar lo que
implicitamente dijo el sefior Andreu, y es que el paro nuestro es fundamentalmente neoclasico
por el problema de precios relativos de los factores. En definitiva, no es tanto que también lo es
un problema de falta de demanda agregada cuanto un problema de precios relativos.



De acuerdo, de alguna manera ya nos ha introducido en lo que podrian ser algunas de las
causas del desempleo actual. Me gustaria que ya entraran nuestros tres invitados a este temay
gue nos comentaran, desde sus diferentes perspectivas, cuales son las causas del desempleo
actual. Por ejemplo, Jaime Pastor, que no ha intervenido todavia.

Yo no soy economista, pero igual que la politica no hay que dejar a los politicos, la economia
tampoco. Yo creo que, claro, detras de los analisis econémicos debe estar siempre el factor
humano, el factor social, los valores que deben guiar una politica econémica, y pienso que,
I6gicamente, detras de los analisis del paro actual hay una revolucion tecnoldgica, hay unos
cambios importantes en la organizacion de la produccion, el paso del fordismo al posfordismo,
a la organizacién flexible, como os he indicado, pero, claro, también hay otros factores, que es
el hecho, sobre todo, de que esos cambios se estan dando dentro de una logica en la que
predomina el beneficio privado frente al bien publico de la poblacion, y, sobre todo, yo creo,
otros dos factores, que son la entrada en una tercera recesién, como la que estamos viviendo
actualmente, desde la onda larga de los 70, y, luego, la agravacién de la competencia entre los
grandes bloques a escala internacional. Entonces, a mi, por lo que yo conozco, me da la
impresion de que, a la hora de plantearse la respuesta a la necesidad de una mayor innovacién
tecnoldgica, de una mejora, en cierto modo, de la competitividad, invirtiendo en investigacién y
desarrollo, o en una visidn estratégica del empresariado a largo plazo, se opta por lo
relativamente mas comodo, que es reducir los costes de trabajo, aumentar la vulnerabilidad de
la clase trabajadora, y pienso que eso puede dar alguna ventaja a algun sector empresarial a
corto plazo, pero, desde luego, no responde a los problemas de la competitividad con Estados
Unidos o con Japon, por ejemplo.

Y, ademas, yo creo que estd poniendo en crisis, ahi, ahorita, aunque supongo que esto lo
hablaremos luego, lo que ha sido un factor de estabilidad relativa de la Europa capitalista, que
ha sido el estado del bienestar. Yo creo que, como se ha sefialado, en todo caso, puede haber
cierta creacion de empleo con la reforma laboral, ya veremos, pero, luego, sobre la base de
contratos y formas que realmente lo que hacen es aumentar la vulnerabilidad, la exclusion de
los sectores, es decir, favorecer la dualizacidn social. Entonces, en ese sentido, creo que lo que
se plantea abiertamente es un debate a fondo sobre cudles son las causas reales del retraso o
de la débil capacidad de competitividad del capitalismo espafiol e incidir en otros factores que
no sean esa mano de obra, esa fuerza de trabajo.

Y, por lo tanto, atreverse a abordar respuestas al problema del paro que sean solidarias y que
planteen lo que ya se esta proponiendo en otros foros, como es el reparto de trabajo. José
Miguel Andreu, ;estd de acuerdo con el andlisis? A medias con los dos intervinientes
anteriormente. Yo creo que la causa del desempleo basica, el nucleo de la cuestidn,
efectivamente, fue la gran divergencia apreciada entre la evolucion de los salarios y la
evolucién de la productividad, particularmente en los cinco afios que van entre el 75y el 80.

Yo creo que entre el 75 y el 80, que es la época de la transicién o de la primera etapa
constitucional, hubo una especie de, quiza, podriamos Illamar agresidon por parte sindical al



mundo empresarial. El mundo empresarial tenia que absorber una primera crisis de la energia,
incluso una segunda, que se produjo en el afio 79 y 80, y hasta el 80 los sindicatos no se dieron
cuenta que las demandas salariales fueron excesivamente elevadas. Concretamente para el
sector industrial, citando cifras del Banco de Espafia de un informe memorable del afio 82, se
apreciaba una divergencia entre el crecimiento de los salarios por encima de la productividad
en esos afos, entre el 75y el 80, en torno al 33%.

Eso quiere decir que los salarios en aquella época subieron mucho, pero no solamente los
salarios directos, es decir, las cargas sociales por trabajador para las empresas, sino también lo
que podriamos llamar el salario social o cargas indirectas para el conjunto de la sociedad, para
el conjunto del sistema productivo, puesto que en aquella época hubo un incremento casi
brutal de las transferencias por la via presupuestaria, transferencias de desempleo, pensiones,
salida, que no vamos a decir que eran injustas, quiza habia un gran retraso social con respecto
a todo esto, pero, sin embargo, se hizo en un primer tiempo excesivamente corto, y en
economia las recetas nunca son del todo buenas o del todo malas, tienen que estar siempre
encajadas en su timing, en su tiempo, y no se puede rebasar la velocidad que las sefiales de
trafico ordenan, en este caso, en la economia. Por otro lado, yo entiendo que a partir de ese
nucleo de una actuacion sindical equivocada, inducida por razones politicas o por otro tipo de
razones, después tenemos las politicas de los gobiernos. Las politicas de los gobiernos fueron,
o han sido, yo entiendo que, bastante incorrectas.

En la época 82-92, en los diez afios ultimos del gobierno del Partido Socialista, yo entiendo, es
una opinién personal no muy compartida o no muy escuchada, la politica econémica del
gobierno ha sido, en general, prociclica, la politica fiscal, me refiero. Es decir, que el gobierno
no ha manejado los gastos en funciéon de una actuacién coyuntural, sino mas bien los ha
manejado en funcién de la recaudacion, y asi cuando ha recaudado mucho, porque la época
era buena, ha gastado mas y cuando ha recaudado algo menos, mejor dicho, cuando el ritmo
de recaudacién ha sido menos creciente, ha hecho que el gasto crezca menos. Ha habido unos
déficits publicos y tal, pero, en definitiva, la politica fiscal, yo entiendo que no ha sido anticiclica,
sino prociclica.

Y, por otro lado, hay que decir que la politica monetaria, esto es claro, hay que decirlo con
rotundidad, la politica monetaria en este pais no ha estado basado para nada en el control de la
actividad. El Banco de Espafia, esto lo he dicho por activa y por pasiva, muchas veces, segun el
Banco de Espafia, la politica monetaria no puede afectar a largo plazo a las variables reales, y,
consiguientemente, el Banco de Espafia se ha inhibido, en los ultimos diez afios, en relacion
con la actividad econdmica, y, actualmente, cuando bajan los tipos de interés, etc., no se esta
fijando en la actividad econémica. No trata el Banco de Espafia de relanzar la actividad
econdmica, sino, simplemente, trata de cubrir otros objetivos, tipo de cambio, etc., y, para
cubrirlos, se fijan los tipos de interés de otros paises y actia en consecuencia.

En definitiva, ¢cudles serian las causas, por resumir José Miguel Andréu, del desempleo? ;Como
incide todo esto en el desempleo? Pues, efectivamente, ahora mismo hay unas expectativas



muy negativas, derivadas de varias causas, naturalmente. Hay unas causas internacionales, un
ciclo internacional a la baja, que arranca en el afio 90, por un lado. Por otro lado, tenemos un
problema interno de divergencia entre costos laborales reales, mejor que salarios reales y
productividad, arrastrado desde hace ya muchos afios, casi 20 afios, diria yo, y, después,
tenemos una politica econémica actual que se basa en una filosofia de tipo neoclasico y
filosofia que se puede compartir en determinados momentos, filosofia que impregna una
politica que se puede compartir en determinados momentos coyunturales, pero que, en este
momento coyuntural, es un poco peligrosa.

Piénsese que esta filosofia es muy semejante a la que se practicé en los afios 30, por parte de la
administracion Huber, o, incluso, en los afios 80, por parte de la sefiora Thatcher, que, como
han dicho algunos autores, Lipsay y otros, efectivamente, tuvo unos ciertos contenidos de
paradoja de la frugalidad, es decir, que el gobierno gast6 poco cuando la economia gastaba
poco y, consiguientemente, eso precipitd el paro masivo en economias en las que el mercado
de trabajo estaba altamente liberalizado, como, por ejemplo, el caso de Estados Unidos. En
Estados Unidos, en el afio 30 y pocos, se practicd una politica de contenciéon de gasto y de
evasion de impuestos cuando el mercado laboral era muy flexible y eso precipité unas tasas de
paro, en aquella época, verdaderamente alarmantes. La verdad es que seria interesante ver un
poco, ademas, comparar con la situacién en Estados Unidos, que parece que ahora estd
remontando la crisis con unas recetas que estan dando buen resultado también de cara al
empleo, pero tenemos que tratar el tema que hoy nos ocupa.

Me gustaria que nos respondiese también Luis Alventosa a las causas del desempleo actual y ya
pasariamos a la reforma muy rapidamente. Como tanto José Miguel Andreu como el profesor
Pastor ya se han extendido suficientemente, si que me gustaria hacer una intervencion muy
breve en este sentido. Yo creo que las causas son basicamente tres.

Uno es un problema de precios relativos, es decir, de divergencia entre los salarios reales y la
productividad, como ustedes. Pero, como ha sefialado el profesor Andreu, este desequilibrio no
solamente se produce en los afios 70, sino que continda hasta ahora mismo. En el afio 93, el
afo pasado, a pesar de destruirse 700.000 puestos de trabajo y a pesar de que la tasa de
inflacién fue del 4,9%, los salarios siguieron creciendo entre el 6y el 7%.

Entonces, resulta sorprendente que aun nos extrafiemos de que se destruye empleo cuando
los que tienen empleo estan ganando en una recesion que posiblemente sea la mas fuerte de
toda la historia de Espafia. Hay gente que esta ganando poder adquisitivo, mientras que,
I6gicamente, los que pierden el empleo, eso si que pasa en una situacién precaria y, desde
luego, los funcionarios y los empleados publicos llevan dos afios sin ganar nada de capacidad
adquisitiva. Por lo tanto, este es el primer factor que se inicia fuertemente en la época de la
transicion, pero que dura hasta estos momentos.

El segundo factor, desde luego, es tecnoldgico y es consecuencia de nuevas tecnologias que
inducen, ademas, nuevas formas de organizacion del aparato productivo. Y, por ultimo, y yo



creo que esto es muy importante, el profesor Pastor lo nombré de pasada, pero yo creo que es
fundamental, es la apertura de la economia, la internacionalizaciéon de la economia, hasta el
punto que se puede hablar, si hoy un dia se habla de globalizacién, es decir, de un mercado
practicamente mundial. Este si que es un factor fundamental que hace que las condiciones
sociales, las generosas protecciones sociales que se han dado en Europa, queden al
descubierto y realmente tengan que ponerse en cuestion para poder competir, sobre todo, con
los paises del sudeste asiatico.

Yo, por lo tanto, creo que esos son los tres factores. Precios relativos y desequilibrios entre
salarios reales y productividad, tecnologia y globalizacién, internacionalizacién intensa de la
economia. Primer Pastor, ;qué le afladiria? Muy rapido.

Yo creo que aparece la culpabilizacién de los salarios como factor fundamental, y los pocos
datos que tengo aqui a mano confirman que este no es, desde luego, uno de los factores que
tenga el mismo peso en absoluto que los otros. Yo, por lo que conozco, sé, por ejemplo, que los
salarios reales en Espafia son mucho mas bajos que en la mayoria de los paises de la
Comunidad Europea y en los demas paises de la OCDE, si quitamos a Grecia, Portugal e Irlanda.
Es decir, que siempre, claro, el crecimiento hay que valorarlo en funcién de cual era el punto de
partida.

De la mano de obra espafiola, ;no? Y, por ejemplo, tengo el dato de que el salario ahora en
Espafia es el 55% del salario ahora en Alemania. Si, ademas, a eso afiadimos que en Espafia no
habia un estado del bienestar minimamente desarrollado, sino lo que se ha definido como
estado de bienestar residual. Spingaldersen, por ejemplo, lo ha introducido.

Algo mucho mas parecido a un mini estado del bienestar a la norteamericana, parece que no se
puede culpabilizar a los salarios. Y, ademas, esto ha creado otro factor, que aqui mis
contraturios lo conocen mejor, que es que, al final, lo que se produce es una crisis de demanda.
Es decir, al ir perdiendo poder adquisitivo los trabajadores, lo que se crea es una mayor crisis
de sobreproduccién.

Y, por lo tanto, lo que se considera que es un coste, al final, sigue siendo un limite para un
aumento de la demanda en el mercado de los bienes de consumo. En este sentido, cuando
hablabamos de internacionalizaciéon antes, yo no he puesto el acento en otro factor, que es la
presion que sufre el gobierno espafol por parte de la misma dinamica de integracién en la
Union Europea. Yo creo que ahi lo que hay es una tendencia a ser mas papista que el Papa, es
decir, realmente a creerse, efectivamente, los plazos del plan de convergencia, todas las
condiciones que se fijan en master, que ahora todo el mundo reconoce, empezando por Yalteld
y siguiendo por Ralph Darendorf, que esto es completamente una quimera, por lo menos en
los plazos en los que se ha planteado.

Es decir, que yo daria ahi también una responsabilidad a una interpretacion del
internacionalismo como imposicién de un librecambismo en beneficio de los paises ricos.
Aunque esto es muy interesante, tengo que poner limites necesariamente, nos quedan seis



minutos y tenemos, por lo menos, que hablar de la reforma del mercado de trabajo propuesta
por el gobierno. Aproximadamente dos minutos cada uno de nuestros invitados, ya para
terminar.

Podemos empezar por el sefior Luis Alventosa, para que nos explique en qué consiste esta
reforma y cudles son sus ventajas, y después ya Jaime Pastor y José Miguel Andreu pueden
afiadir sus opiniones al respecto. Bueno, pues esto es una reforma que, en parte, ya se ha
instrumentado a través de un Real Decreto de Ley y, en parte, se esta debatiendo en el
Parlamento a través de dos proyectos de ley. Una reforma que yo creo que es realmente
radical, realmente muy importante en el mercado del trabajo.

Es una reforma muy radical porque modifica la normativa legal de la relacién laboral, tanto
desde su fase preliminar hasta su extincién, pasando por su nacimiento y por su desarrollo. Por
lo tanto, por una parte, se elimina el monopolio del INEM en materia de colocacion, se permite
la aparicién de agencias de colocacion privada, se da carta de naturaleza a las empresas de
trabajo personal. Hay que decir, que esto no se ha dicho nada, cuando se critica fuertemente a
la reforma del mercado de trabajo, que se restablece el principio de causalidad en la
contratacion laboral, en el sentido de que aquellos puestos de trabajo que tienen naturaleza de
fijo, seran ocupados por trabajos fijos, y solo aquellas actividades que tienen un caracter
temporal podran ser ocupados con trabajos temporales.

Por lo tanto, el restablecimiento del principio de causalidad, asi definido, es uno de los puntos
mas importantes de la reforma del mercado de trabajo que, ademas, se oculta. También hay
que decir que se modifican de forma sustancial los contratos formativos en sus modalidades de
contrato de aprendizaje y contrato de practica. Hay que tener en cuenta que en nuestro pais
hay un volumen muy importante de personas que no tienen estudios universitarios ni tienen
formacidn profesional, y para ello se incentiva para que los empresarios contraten a ese tipo.

También se potencia muchisimo el contrato a tiempo parcial, que es una figura propia de los
paises desarrollados y que posiblemente la ausencia de esa figura en nuestro ordenamiento
juridico explique, al menos parcialmente, la diferencia de empleo que hay entre los paises
nordicos de Europa y Espafia. Desde luego, también se modifica otorgando una mucha mayor
flexibilidad a la jornada laboral y, consecuentemente, a las horas extraordinarias y la movilidad
funcional y geografica de los trabajadores. Y, desde luego, el hecho mas importante, y que es el
que junto al contrato de aprendizaje genera mas criticas en los ambientes sindicales, es la
extincién de la relacién laboral.

Es decir, se elimina, en buena medida, la autorizacidn administrativa a la hora de reducir el
tamafio de las plantillas por razones fundamentalmente econdmicas y productivas. Y esta
intervencion administrativa, hasta ahora, virgente, lo que hacia era encarecer muy
considerablemente el despido y, consecuentemente, dificultaba muchisimo a los empresarios a
contratar porque estos empresarios pensaban siempre a la hora de contratar que, cuando
cambiase la fase ciclica de la economia, tendrian que desembolsar grandes cantidades para



despedir. Evidentemente, al reducir el coste del despido, hay mucha mas facilidad para
contratar.

De todas formas, quiero decir que, tal como se queda ahora, que, por otra parte, es como esta
actualmente regulado, el coste del despido sigue siendo el mas elevado de toda Europa. José
Miguel Andreu, Javier Pastor. José Miguel Andreu.

Yo no voy a entrar en detalles, yo he entrado al dia por general a hablar de los detalles de este
proyecto de ley o decreto ley de modificacion del mercado laboral. Yo lo que creo es que,
dentro de la gestidn actual de la crisis, bueno, esto es una modificacion de tipo estructural, que
probablemente habia que hacer, el problema yo discrepo muchisimo en el momento en el que
se hace. Porque probablemente este decreto ley o esta ley probablemente hubiera suscitado
muchos menos problemas y muchos menos ataques si se hubiera hecho, por ejemplo, en el
afio 88 o en el afio 89.

El problema es que hacer este tipo de modificacion, en el momento actual, es un problema, es
una..., se hace en un momento un tanto delicado, porque, como decia antes el sefior Pastor,
efectivamente el salario es un componente de la demanda, es un componente de la demanda a
los salarios reales que puede ser perjudicial en la medida en que siga aumentando... esta ley
puede abrir la via al desempleo. Por otro lado, yo diria, yo insistiria, en que la politica monetaria
en este pais no ayuda nada a la actividad, que en realidad es la que genera el empleo, que la
politica fiscal, actualmente, tampoco esta ayudando gran cosa a generar empleo, porque es
una politica, basicamente, entiendo yo, al menos intencionalmente, contractiva, y la politica de
rentas ha resultado en un gran fracaso por parte de todos los intervinientes, probablemente
porque ambos tienen ideas muy distintas de cdbmo funciona la economia, de cémo funciona el
modelo econémico en la actualidad, y esto es una cosa de la que se ha debatido muy poco. En
cuanto a las soluciones, mas que esta ultima de la modificacion del mercado laboral, que
practicamente es el as que se esta sacando el gobierno, yo entiendo que ese as puede tener
muy poca relevancia a cortisimo plazo, porque a cortisimo plazo lo que habria que tratar es de
impulsar la demanda, como se ha hecho en Estados Unidos, en Estados Unidos practicamente
se esta haciendo el keynesianismo, es la época del sefior, del presidente actual, Clinton, y es el
unico pais que va tirando de manera importante, quiza Inglaterra también, pero Inglaterra por
sus especiales caracteristicas de conexion con Estados Unidos.

La politica de reparto de empleo, que se ha mencionado antes y que se presentd en el
programa, por ejemplo, de Izquierda Unida, con motivo de las Ultimas elecciones, yo entiendo
gue no era positiva, en el sentido de que se hablaba de una reduccién de la jornada mayor que
la reduccion del salario real, con lo cual el salario real horario, en lugar de estarse modificando
a la baja, que es lo necesario, se esta modificando a la alza. Pero una cosa es modificar los
salarios reales a la baja, que yo entiendo necesaria, y otra cosa es flexibilizar ahora, en este
momento, de manera importante, el mercado laboral, que esto creo que puede ser sumamente
peligroso, en ausencia, insisto, de otras politicas econdmicas que estimulen la actividad
econdémica. Y poco mas tengo que decir en este recenso.



Sefior Pastor, ya muy rapidamente, porque estamos fuera de tiempo. Yo creo que la reforma
del mercado de trabajo contiene aspectos bastante alarmantes, desde el punto de vista de la
amenaza que supone para toda una serie de derechos que conquisté el movimiento obrero a lo
largo de su historia. Y claro, la coartada es la existencia de una serie de cambios en la
organizacion de la produccién y del trabajo, pero lo importante yo creo que es que no va a
resolver el problema estructural del paro, es decir, que tenemos datos de que el mismo
Ministerio de Economia reconoce que va a haber 3,7 millones de espafioles en paro en 1994, y,
por lo tanto, hay que ser audaz y cambiar de politica.

Yo ahi si estaria de acuerdo en que habria que plantearse una politica, yo no la llamaria
expansiva en el sentido fuerte, pero si de reactivacién de la economia, planteandola, por
supuesto, en el marco de la Unién Europea, como también en ese marco habria que plantearse
soluciones radicales, pero radicales porque vayan a raiz del problema, no por siempre voluntad
de radicalismo, como seria el reparto del trabajo, que es lo que se esta discutiendo en los
grandes foros, incluso en Davos también se hablg, el proximo grupo de los siete va a discutir
este tema, yo creo que si no miramos el corto plazo, sino el largo plazo, hay que ir a esos
problemas de fondo. El sefior Alventosa quiere intervenir medio minuto. Muy poquito para que
no quede un mal sabor de boca, una mala vision.

Cuando se dice que es necesario, porque lo decimos, yo creo que aqui ha habido un amplio
acuerdo de que deben reducirse los salarios reales. Yo creo que esa reforma del mercado de
trabajo tiene que estar acompafiada por otras reformas estructurales que posibiliten, sobre
todo, un descenso muy considerable del precio de los servicios, que es otro de los impuls, que
posibilite, consecuentemente, una bajada de la tasa de inflacién, consecuentemente, no va a
suponer una pérdida de poder adquisitivo y, sobre todo, va a ser otro factor competitivo muy
importante. No es una reforma estructural aislada, son un conjunto de reformas estructurales
que van a posibilitar que este descenso de los salarios reales sea mucho menor después de la
derivacidon del sector servicios y afiadir un elemento de competitividad adicional, porque los
servicios son uno de los impuls junto al mercado de trabajo, al factor trabajo mas importante
que hay en la industria y, consecuente, crear trabajos, puestos de trabajo.

Se quedan muchas cosas que hablar, pero no hay mas tiempo. Gracias a los profesores Jaime
Pastor, titular de Ciencia Politica de la UNED, José Miguel Andreu, titular de Macroeconomia,
también de esta universidad, y a Luis Alventosa, que es director general de Politica Econdmica.
Hasta un préximo dia.

Y hemos llegado al final de nuestro programa. El préximo miércoles volveremos en esta revista
de Economia. Hasta entonces, un saludo.



