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iBuenas noches! En Revista de Educacién nos vamos a ocupar de materias de primer curso de
esta carrera universitaria. Hablaremos de las pruebas presenciales, de las segundas pruebas
presenciales, pero antes un tema de actualidad, el estado y la educacién desde la perspectiva
de la teoria de la educacion. Recuerden que a través de las paginas web de la UNED también
pueden consultar los programas de radio, la direccién une.es, en las paginas web de nuestra
universidad pueden consultar la programacién de radio y también escuchar los programas ya
emitidos, www.une.es, esa es la direccion.

El estado y la educacion es el tema que nos propone esta noche la profesora Marta Ruiz
Corbella, de Teoria de la Educacién. ;Por qué se trata desde la teoria de la educacién este tema,
estado y educacién? Como hemos ido viendo a lo largo de las diferentes emisiones de radio, a
la teoria de la educacién le interesa todo lo relacionado con la accién educativa, intentar
fundamentar tanto los conceptos esenciales de la educacién como todos aquellos elementos
que configuran las distintas relaciones y posibilitan la accion educativa y educadora en todos
los 6rdenes. Dentro de este amplio espectro a la teoria de la educacién también le compete
reflexionar sobre todos aquellos elementos que versan sobre la planificacién y la organizacién
de la educacién.

Entre ellos destaca el tema del estado como organizacion politica que dirige y gobierna una
nacion y que debe dirigir, planificar, organizar y controlar también la propia educacion, el
propio sistema educativo. Si revisamos todo nuestro planeta, cada uno de los paises esta
regido por un estado de una orientacién ideolégica u otra, con un sistema politico u otro, que
I6gicamente también dirigen y controlan sus sistemas educativos con mas o menos acierto y
con mas o menos difusion y alcance entre sus ciudadanos, pero en todos ellos podemos
analizar un modo de planificar la educacion. En este sentido nos interesa cdmo entiende la
educacién y como lo lleva a cabo cada uno de estos estados, pues cada uno de estos sistemas
educativos se fundamentan en una concepcion antropolégica, ideolégica, politica que marcara
profundamente la educacion que estan impartiendo a esos ciudadanos, posibilitando o no el
desarrollo de las capacidades de cada uno de ellos, su integracion de una forma u otra en su
propio entorno, la transmisién de unos saberes, etc.

A la teoria de la educacion no le interesa directamente los modelos de organizacion y la
planificacién de los sistemas educativos o la evaluacién, etc., sino qué es lo que pretende con
esos modelos de organizacion, cdmo entiende al hombre cémo ser educable, qué papel otorga
a cada uno de sus miembros de la comunidad educativa, qué valores quiere transmitir, cOmo
entiende esa planificacion educativa, la integracién de cada uno de sus ciudadanos, etc.
Profesora Ruiz Cordella, ;existe homogeneidad a la hora de establecer el poder educativo en
cada Estado? A ver, légicamente no existe homogeneidad debido principalmente a las
diferencias politicas ideolégicas que marca el que se dé mas poder al Estado o, al contrario,
mas participacion a los ciudadanos. Si queremos sistematizar la intervencién del Estado en



materia educativa, podemos diferenciar fundamentalmente tres posturas.

La primera defiende un poder absoluto del Estado, es decir, es el propio Estado el que planifica,
organiza, dirige, controla, etc., todo lo concerniente a la educacion, sin ninguna intervencién de
otros. Las instituciones educativas son meros representantes del Estado en este caso, o sea, se
limitan a cumplir aquello que ha dictaminado el poder politico, sin ninguna intervencidon o
cambio por su parte. En este sentido, el Estado es la instancia suprema y el Unico responsable
de la educacion, l6gicamente.

La segunda postura plantea el punto de vista contrario. En este caso, los centros educativos
poseen una autonomia plena, quedando al Estado Unicamente unas funciones genéricas. Cada
institucién tiene la responsabilidad plena de planificar y dirigir la tarea educativa, quedando
como elementos propios del Estado Unicamente, por ejemplo, el reconocimiento de los titulos
gue se imparten en dichas instituciones.

Esta postura, llevada al extremo, ha generado el modelo autogestionario, del que ya tenemos
diversas experiencias a lo largo de la historia. La tercera postura, pues trata ya de un
planteamiento intermedio, que defiende una autonomia restringida, es decir, las instituciones
educativas poseen una amplia autonomia, pero con ciertas condiciones impuestas por el
Estado. Actualmente, la mayoria de los paises democraticos se centran, con diferentes matices,
en esta postura, ya que se defiende cada vez mas una autonomia en torno a lo educativo en
cada institucion, pero con referencia a unos minimos que garantizan una homogeneidad en la
formacién de los ciudadanos de un pais y, especialmente, velar por una calidad de esos centros
educativos.

Como ejemplo, si le parece, vamos a hablar de nuestro pais. Todavia estamos inmersos en una
reforma de nuestro sistema educativo, que, por supuesto, afecta también a estas cuestiones
gue nos esta planteando. Profesora Ruiz Corbella, ;como se ha regulado el papel del Estado en
la educacién aqui en Espafa? Actualmente, en nuestro pais, las competencias educativas del
Estado estan recogidas en nuestra Constitucion, la Constitucion de 1978, fundamentalmente en
su articulo 27.

Como sabemos, la Constitucién se fundamenta en el reconocimiento de la libertad del
individuo, garantizando la confidencia democratica y promoviendo el progreso de la culturay la
economia para asegurar a todos una digna calidad de vida, es lo que se puede leer en su
preambulo. En este sentido, podemos afirmar que las ideas esenciales que van a justificar todo
el planteamiento de nuestro sistema educativo las encontramos a lo largo de esta Constitucion.
Me refiero, en concreto, a dos principios claves que van a marcar todas las propuestas juridicas
posteriores y, l6gicamente, toda la planificaciéon de nuestro sistema educativo.

En concreto, nos referimos a la participacidon, que se concreta en el articulo 9.2, en la que se
garantiza la participacién de todos los ciudadanos en la vida social, politica, cultural y
econdmica, asi como en los articulos 22.1 y 23.1, en los que se defiende el derecho a asociacion
y el derecho a la participaciéon en los asuntos publicos. En la otra cara de la moneda esta el



principio de autonomia, que es un elemento esencial de toda propuesta democratica. Sin la
garantia de la autonomia de los ciudadanos, seria absurdo hablar de democracia y defender la
posibilidad de la participacion.

Ambas estan interrelacionadas, l6gicamente. Esta la encontramos especialmente recogida en
los articulos 16.1, en el que se menciona la libertad de conciencia, y el articulo 21.c, que trata la
libertad de catedra, y en el propio articulo 27, en el que se defiende la libertad de ensefianza, la
libertad de creacién de centros, etc. Como sabemos, y he mencionado anteriormente, el
articulo 27 trata integramente las competencias educativas del Estado, en materia de
educacién, asi como del derecho y libertades de los ciudadanos en materia educativa.

El primer elemento del que se parte es, I6gicamente, el reconocimiento del derecho de todos
los ciudadanos a la educacién. Este sera el principio vector de toda la tarea del Estado, pues
este derecho exige a éste el satisfacerlo. Es el poder politico el que tiene el deber de poner
todos los medios necesarios para que todos los ciudadanos accedan a una educacién de
calidad, a la vez que situa los limites de la actuacion también al poder politico, proclamando las
diversas libertades y derechos de los ciudadanos y de los diversos grupos.

Es interesante que, ademas de leer nuestros libros de texto, pues también repasemos, por
ejemplo, la Constitucion. Profesora Ruiz Corbella, ;podemos profundizar un poquito mas en
este principio de participacién del que nos acaba de hablar? Bien, a ver, vamos a empezar por
definir qué es participacién. Participar es tomar parte, es colaborar con otras personas, es
unirse con otros o a otros que tienen inquietudes similares y formar un equipo para alcanzar
unas metas comunes.

Es decir, es unirse, es colaborar entre todos para lograr unos objetivos que beneficiaran y
mejoraran nuestra sociedad y, por ende, légicamente a nosotros mismos. Implica trabajar
juntos, responsabilizandose cada uno de algo en concreto en el logro de ese bien comun, o sea,
conocer nuestros deberes y también, |6gicamente, nuestros derechos. Sin duda, para poder
participar se exige previamente la libertad, o sea, la posibilidad de autonomia para cada
individuo, a la vez que se reclama con la misma fuerza la igualdad de todos los ciudadanos.

Sin libertad, cualquier tipo de participacion no seria real y, sin la igualdad, estamos cerrando el
paso a la dinamica participativa. O sea, libertad e igualdad son los dos presupuestos de toda
participacion. Por otro lado, no podemos olvidar que la educaciéon no puede contentarse con
reunir a los individuos, haciéndolos suscribir valores comunes forjados en el pasado.

Debe responder también a la propuesta de vivir juntos, pero bien, ;con qué finalidad? ;Para
qué? O sea, dar a cada persona la capacidad de participar activamente durante toda la vida en
un proyecto de sociedad, tal como se defiende en el reciente informe de la UNESCO. En esta
misma linea, las tres leyes organicas actualmente vigentes en materia educativa destacan como
uno de los fines educativos esenciales la preparacién para participar activamente en la vida
social y cultural. De aqui la importancia de formar para esa participacién, que implica no sélo
organizar, incentivar y canalizar la actividad de cada sector en vista a fomentar su participacién



mas eficaz, a la vez que respetar y fomentar su autonomia, sino también para desarrollar
aptitudes, habilidades, actitudes que favorecen esa cooperaciéon en la construccién de una
sociedad responsable y solidaria.

En todos los documentos legales que han ido promulgandose a lo largo de estos uUltimos afios,
se habla y se legisla de acuerdo a la participacidon de los cuatro sectores que configuran la
comunidad educativa, padres, profesores, alumnos y personal de administracién y servicios. A
partir de los principios constitucionales, los centros educativos se organizan de forma que esos
diferentes sectores de la comunidad educativa puedan cumplir los derechos y deberes
emanados de la Constitucidon, ademas de poder unir esfuerzos y participar cada uno desde su
puesto en el logro de los objetivos educativos. La LODE de 1985 sera la ley que disefie este
nuevo tipo de organizacidon participativa, siendo perfilada posteriormente por la LOPEC,
aprobada en 1995, con esa misma idea de asegurar, tal como se sefiala en su preambulo, tal
participacion como un componente sustantivo de toda actividad escolar.

Ahora, para entender toda la dimensién y trascendencia de la participacién propuesta a lo largo
de estas leyes, es preciso recurrir al andlisis de la propia Constitucion. Por ultimo, no podemos
olvidar otra cuestidon importante a tener en cuenta, que se refiere a que la omisiéon de este
derecho hace peligrar la propia funcién democratica, en el sentido de que esta requiere para su
existencia la actuacion participativa de cada ciudadano. Es decir, el derecho a la participacion,
como todo otro derecho, adquiere su valor precisamente cuando se ejercita.

Es un derecho que, sin ser el mas importante, si es el que va a garantizar el que se vaya
construyendo esa sociedad democratica que todos anhelamos y hacia la que esta dirigida toda
la propuesta de nuestra Constitucion. Profesor Luis Corbella, en el marco de nuestra
Constitucién, ;como se plantea el derecho a la educacién, del que también nos hablé? Bien, el
Estado, tal como hemos afirmado, plantea el derecho de todos a la educacion, que debe estar
dirigido al pleno desarrollo de la personalidad humana, siempre sobre la base del respeto a los
principios democraticos. Este derecho se articula a lo largo del articulo 27, que se encuentra
dentro del capitulo de Derechos y Libertades del Ciudadano.

Para ello garantiza, en primer lugar, una ensefianza basica, obligatoria y gratuita, junto con una
libertad de ensefianza. Para su logro establece, en primer lugar, la Programacion General de la
Ensefianza, que se elaborara con la participacién de todos los sectores y la creacién de centros
docentes, garantizando, de esta manera, a todo ciudadano un puesto escolar. Gracias a la
Programacion General de la Ensefianza se potencia una formaciéon comun a todos, a la vez que
se pretende respetar la libertad de cada centro y de cada autonomia, a inculcar sus propios
valores, sus propias ideas, etc., es decir, su propia identidad.

Defienda, a la vez, la participacién de todos los miembros de la comunidad educativa en el
control y gestién de los centros, cuestion que lleva también a la participacidon en la concrecion
de los diferentes curricula de toda etapa, de cada una de esas etapas educativas. Por su parte,
el Estado velard, por medio de la inspeccidon y homologacién del sistema educativo, para que se



cumplan todos estos derechos y libertades. Es él el que, en Ultima instancia, debe garantizar y
velar para que el derecho a la educacién sea una realidad para todo ciudadano, y dentro del
principio de calida y de los valores democraticos.

De esta manera, a lo largo de este articulo 27, se conjua el puesto del Estado, junto con la
libertad y el derecho a la participacién de los ciudadanos en materia educativa, la defensa de la
autonomia de todos y cada uno de los miembros de la comunidad educativa, en la linea de
ofertar a cada uno el pleno desarrollo de su personalidad dentro de una sociedad democratica,
el respeto a la identidad y a las propias convicciones, junto con la propuesta de un sistema
educativo que forme a todos los ciudadanos a lo largo de toda su vida. Y concretando un poco
mas, la profesora Ruth Corbella, ¢a qué obliga este articulo 27 al Estado espafiol? En primer
lugar, a defender el derecho a la educaciéon de todos, sin distincién de ideologia, raza, religion,
sexo, etc. Este es el principio clave que va a justificar todas las acciones posteriores.

Derecho que debera atenderse tanto a los nifios como a los adultos, me refiero aqui a toda la
demanda de alfabetizacién de adultos, a la cualificacién profesional o a la formacién para la
participacidn social que debe conocer todo adulto, junto a la escolarizacién y atencion a nifios y
jovenes. Cada una de las etapas del ser humano exige respuestas educativas diferentes que
debemos ofrecer y que el Estado debe garantizar de acuerdo al principio de igualdad de
oportunidades y en respuesta al derecho a la educacién. En segundo lugar, podemos ya
concretar que le va a exigir una programacién general de la ensefianza, es decir, un disefio
curricular basico a partir del cual cada autonomia y cada institucidon educativa va a elaborar el
suyo propio de acuerdo a su identidad.

Este elemento nos lleva también al disefio de la organizacion de los centros, en los que se
garantice la participacién de todos los miembros de la comunidad educativa. Por otro lado, la
creacién de centros docentes, alli donde no se atienda suficientemente ese derecho a la
educacién. Este problema es acuciante, por ejemplo, en zonas rurales, en hospitales, en este
sentido relativamente hace poco tiempo se ha aprobado un acuerdo de colaboracion entre los
ministerios de Educaciéon y de Sanidad para poner en marcha en todos los hospitales aulas
educativas, especialmente para aquellos nifios que estan hospitalizados durante estancias
largas.

Ya existian varios ejemplos de este tipo de aulas, pero no se habia potenciado una
regularizacidon de las mismas, o también en zonas marginales, centros penitenciarios, etc. Por
otro lado esta la financiacion de la educacion en base a la igualdad de oportunidades, ya sea
gracias a la gratuidad de una etapa educativa, o por medio de becas en cualquiera de las otras
etapas, de tal modo que todos puedan acceder a cualquier nivel educativo, atendiendo a sus
méritos y capacidades. La inspeccién de todo el sistema educativo, que es otro elemento del
Estado, asi como la homologacién de las titulaciones, que garantice la calidad de todas y cada
una de esas propuestas educativas.

Y a partir de todos estos principios juridicos, el desarrollo de la normativa precisa en materia de



educacién, que rija y organice todo el sistema educativo de nuestro pais. En un Estado como el
nuestro, un Estado de las autonomias, ;qué limite presenta el Estado en este tema de la
educacién? Légicamente el Estado también debe tener un limite preciso y necesario. Este
procede basicamente de los atributos esenciales de la naturaleza humana, en primer lugar, y
cuyo quebrantamiento supondria un atentado a la propia dignidad y a los derechos de cada
uno de nosotros.

La propia Constitucién espafiola se somete y acata en el articulo 10.1, la dignidad de la persona,
los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de su personalidad, el respeto
a laleyy a los derechos de los demas, como fundamento del orden politico. Es decir, el Estado
no puede hacer lo que quiera, sino actuar siempre en beneficio del respeto al individuo, a sus
derechos, y llevar a cabo toda accién para potenciarlos y potenciar su desarrollo. Bien, yo creo
qgue hemos hecho un repaso por esos principales aspectos de este tema que nos presenté esta
noche la profesora Marta Rodriguez Corbella, el Estado y la educacion.

Un tema del programa de estudio de teoria de la educacion de primer curso. Estamos
practicamente a un mes de las pruebas presenciales. Los alumnos estan estudiando y
preparando la sequnda parte de la asignatura.

Quizas sea un buen momento, porque ademas este es el Ultimo programa que tenemos para
esta asignatura en el curso, para dar algunas recomendaciones para el desarrollo de ese
estudio, profesora Ruiz Corbella. A ver, mas que para el desarrollo del estudio, voy a dar unas
recomendaciones a la hora de realizar el examen, una vez vistos y valorados la primera prueba
presencial. Entonces, queria insistir en los alumnos que siguieran trabajando como han venido
trabajando la primera parte de esta prueba presencial, la prueba objetiva, que nos hemos dado
cuenta que ha mejorado sustancialmente.

Hay una respuesta muy positiva en esta prueba objetiva, lo que nos alegramos, Iégicamente.
Ahora, si que hemos detectado unas contestaciones menos positivas, por decirlo de alguna
manera, en la sequnda parte, que es en la prueba que denominamos de ensayo. Entonces, para
ello estamos recomendando a todos los alumnos que antes de realizar esta prueba de ensayo,
en papel aparte, que pueden pedir al tribunal del examen, intenten desarrollar en esas 10, 8, 10
lineas que proponemos, esas mismas preguntas, que no se lancen directamente a
desarrollarlas, porque, como ven, no les da tiempo o el espacio les limita tantisimo que cuando
quieren abordar el tema a responder, pues ya no tienen espacio suficiente.

Entonces, que en primer lugar, se apunten las ideas principales que van a contestar, que lo
intenten desarrollar, aunque sea esquematicamente, y después ya desarrollen en el papel de
examen cada una de las cuestiones que se les pregunta. Yo creo que es una manera de
ayudarles a responder y también puede ser un buen medio para ir preparando el examen, pues
ir repasando cada uno de los temas e intentar responder en 8 o 10 lineas cada uno de los
epigrafes o relacionar epigrafes distintos justificando o contrastando ideas, de manera que
vaya repasando todos los temas objeto de examen. La prueba de teoria de la educacién, esta



segunda prueba, sera entonces similar a la primera prueba, profesora.

Si, es exactamente igual la constitucion de la prueba. Una primera parte que consta de 25
preguntas con de cuatro opciones cada una de ellas y una segunda parte de seis preguntas
abiertas a escoger cinco de ellas. Si es importante recordar que en la prueba objetiva los
errores restan, eso hay que recordarlo y algun alumno nos dijo que no eran conscientes,
aunque aparece en la guia didactica explicitamente y en la guia de la facultad aparece también,
pero recordamos porque es importante.

Y después en la segunda parte insistir en esa limitacién de espacio e intentar desarrollar,
aunque sea esquematicamente, como acabo de decir, esas ideas principales para cefiirse muy
bien a lo que se estad preguntando. De acuerdo, ya nos lo ha dicho, incluso en otro papel hacer
un pequefio esquema que luego desarrollaremos en el espacio reservado para contestar cada
una de las preguntas que hayamos elegido. Profesora, algo muy importante ahora que
estamos estudiando es realizar los cuadernillos, porque esos cuadernillos de evaluacion a
distancia nos van a dar claves para el examen.

Si, primero ayuda mucho porque, en primer lugar, aparece en la misma estructura de la prueba
objetiva y nos puede ayudar a contestar esas pruebas y a ejercitarnos en esa prueba objetiva.
Incluso nos da pistas también para que nosotros elaboremos también items de prueba
objetiva, de tal manera que vayamos viendo cémo es la dindmica de esta prueba. Y en sequndo
lugar hay un segundo apartado que son preguntas, que evidentemente son el espacio en este
tipo de preguntas abiertas mucho mas amplio, pero también puede ser un buen ejercicio esa
misma pregunta desarrollarla en primer lugar de una manera mas extensa, pero después
intentar contestarla en ocho o diez lineas, de tal manera que sea la misma prueba del examen.

Entonces si que animamos, porque yo creo, creemos todo el equipo docente, que ayuda
enormemente al estudio, al repaso y a ver donde estan posibles lagunas de nuestro estudio en
teoria de la educacién. Pues muchas gracias, Marta Ruiz Cordella, profesora de teoria de la
educacién, por el tema en primer lugar y por estas indicaciones. Todavia tenemos tiempo de
resolver dudas con nuestros profesores tutores en los centros asociados y con los profesores
de la sede central en el horario de guardia.

Gracias, Marta. Buenas noches.



