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Don César Albiflana Garcia Quintana, en Hacienda Publica II, habla de la incidencia de la
Constituciéon en el tema 2 del programa de esta asignatura. En la exposicion de esta tarde nos
vamos a dedicar a estudiar la incidencia de la novisima Constitucién espafiola en el tema
segundo de nuestra asignatura. Se trata de actualizar la unidad didactica 1, de la cual ya tienen
ustedes una arenda, y con las notas que esta misma tarde les voy a transmitir, y lo que por
escrito se les envie préximamente, podemos decir que tienen totalmente al dia esta materia.

Como ustedes ya conocen, el derecho presupuestario es una parte del derecho financiero. Se
suele dividir el derecho financiero en dos grandes sectores, llamados derecho presupuestario y
derecho tributario. El derecho presupuestario tiene cada dia mayores vinculaciones con el
derecho de gastos publicos.

Pues bien, vamos a comprobar en qué medida la Constitucion espafiola ha dictado unas
disposiciones que vienen a incidir en la tematica objeto de esta charla. Fundamentalmente hay
que tener en cuenta que los aspectos politicos han de estar siempre presentes en cualquier
presupuesto, y asi sucede desde sus propios origenes. Las relaciones del Poder Legislativo con
el Ejecutivo tienen en el documento presupuestario uno de sus aspectos mas importantes.

El ejercicio de la soberania politica por el Parlamento se manifiesta de un modo definido en el
presupuesto. Toda la actividad del Poder Ejecutivo podemos decir que tiene sus mayores
cortapisas en la institucion presupuestaria. Por eso, en nuestro actual texto constitucional no
podia faltar el presupuesto con las normas que a continuacidon examinamos.

Se encuentran fundamentalmente reunidas en el articulo 134, y asi en su primer parrafo nos
dice que corresponde al Gobierno la elaboracién de los presupuestos generales del Estado y a
las Cortes Generales su examen, enmienda y aprobacién. Hablar de presupuestos generales
del Estado es tanto como reconocer la existencia de unos presupuestos especiales, sobre los
cuales no se pronuncia la Constitucién. Referirse a las Cortes Generales es indicativo de que las
dos Camaras, Congreso de los Diputados y Senado, tienen que pronunciarse sobre los
presupuestos que en proyecto presenta el Gobierno a su deliberacién y acuerdo.

Este es el momento de decir que sin perjuicio de que la remisién que el articulo 134 hace a las
Cortes Generales, hay otro articulo dentro de la Constitucion, el 75 apartado 3, que ustedes
deben consultar, en el cual se determina que corresponde al Pleno del Congreso la aprobacién
de los presupuestos, es decir, que sobre los presupuestos no pueden pronunciarse las
comisiones, sino el Pleno. A continuacion, en el parrafo 2 de los presupuestos generales del
Estado dice que tendran caracter anual, cosa que no modifica la situacién vigente, que incluiran
la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal, lo cual ya tiene trascendencia
porque viene a respaldar con rango constitucional el principio de universalidad presupuestaria,
puesto que habla de la totalidad de los gastos e ingresos. Después también debemos de llamar
la atencion sobre el ambito de este presupuesto, puesto que se refiere al sector publico estatal.



La expresion sector publico estatal no tiene todavia una definicion legal, sino que podriamos
decir que se trata de terminologia util a efectos de la contabilidad nacional, pero es de todo
sabido que en el sector publico estatal se encuentran la Administracién Publica del Estado, ya
sea general o ya sea institucional, se encuentran las empresas publicas y desde luego los
organismos auténomos, ya sean administrativos, comerciales, industriales o financieros. De
todos modos, y a nuestros efectos, la seqguridad social, que siempre ha tenido en nuestro pais
un renglén independiente, hoy lo debemos considerar incluido dentro de la parcela de los
organismos auténomos administrativos. Por consiguiente, esta inclusién, que entiendo que la
Constitucién ha puesto de manifiesto, debe estar presente en el estudio de toda esta materia.

Y sigue diciendo este apartado 2 del articulo 134, que espero tengan ustedes ya a mano con
objeto de ir consultando y siguiendo estas explicaciones, dice que se consignara el importe de
los beneficios fiscales que afecten a los tributos. Este inciso final requiere mas amplia
explicacion. ;Qué quiere la Constitucién significar con el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos del Estado? Pues sencillamente, se quiere por parte del texto
constitucional que los presupuestos generales del Estado abran una ruabrica o una partida en su
estado de gastos para con cargo a ellos atender todas las bonificaciones o exenciones
tributarias que por las leyes se reconozcan en favor de los sujetos pasivos tributarios o de los
contribuyentes en general.

Es decir, que asi como hasta ahora, cuando un tributo goza de una bonificacién o de una
exencion, lo que sucede es que los ingresos soportan el coste de esa bonificacion o de esa
exencion, precisamente por aplicar el principio de universalidad, se pretende que la totalidad
de la liquidacién sin bonificacién ni exenciéon de ninguna clase luzca en el presupuesto de
ingresos y después, con cargo al presupuesto de gastos, se soporte el importe de tal
bonificacién o de tal exencién. Siguiendo con los distintos parrafos que componen este articulo
134, hemos de destacar cémo el estudio en las Camaras se inicia por el Congreso de los
Diputados, asi lo dice el parrafo 3, y obligan al Gobierno a presentarlo con tres meses de
antelacién al fin del ejercicio, cosa que estamos en estos dias comprobando que el Gobierno ya
lo ha remitido a las Cortes Generales. Aqui la Constitucién sale al caso que no estuviese
aprobada la Ley de Presupuestos antes del dia primero de enero de cada ejercicio econémico
para considerar automaticamente prorrogados los presupuestos del ejercicio anterior, por el
tiempo que sea necesario hasta que se aprueben los nuevos.

Sobre la prérroga presupuestaria, en uno de los proximos dias nos ocuparemos con mayor
amplitud. En cuanto a la libertad, podriamos decir, o a la iniciativa de las Cortes Generales
respecto a la presentacion de proyectos de ley, la Constitucion Espafiola, como sucede en todos
los textos constitucionales de los paises a los cuales nos podemos comparar, dice claramente
que no podran presentar proyectos de ley que impliguen aumento del gasto publico o
disminucion de los ingresos correspondientes. Con esto, se pretende que los presupuestos
generales del Estado aprobados en su fecha rijan con las menores modificaciones posibles,
sobre todo, como aqui acabamos de decir, en cuanto implican aumento del gasto o
disminucion de los ingresos.



Después, he de destacar el siguiente precepto, el 135, en su apartado 2, cuando dice que los
créditos para satisfacer el pago de intereses y capital de la deuda publica del Estado se
entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de los presupuestos, y afiade, no podran
ser objeto de enmienda o modificacidn mientras se ajusten a las condiciones de la ley de
emision. Sobre este punto, conviene exponer lo siguiente, que ya en la legalidad actual los
créditos presupuestarios para satisfacer el pago de intereses y el reembolso de capitales de la
deuda publica estaban consignados en el presupuesto de gastos en lo que ustedes ya van a
conocer dentro de unos dias que viene llamandose crédito ampliable, es decir, que el importe
de la liquidacién de estos intereses y de estos capitales a reembolsar supone la ampliacion del
crédito presupuestario en la medida que sea necesario, es decir, no es un crédito limitativo,
sino que es un crédito ampliable. Cuando la Constitucion ha incorporado a su texto este
precepto no ha venido nada mas y nada menos que a darle rango constitucional a algo que ya
existia a nivel de ley ordinaria.

A continuacién, vamos a detenernos unos momentos, puesto que en el texto lo tienen ustedes,
en la adenda lo tienen ustedes tratado con amplitud, sobre la consideracién juridica que nos
merece la ley anual de presupuestos. Conocen ustedes que cada ejercicio, mediante una ley, se
aprueban los presupuestos generales del Estado. Pero esta ley no solamente contiene unos
estados, sino que también tiene un articulado donde existen unas disposiciones que rigen
durante el propio ejercicio.

La ley general presupuestaria habia supuesto una modificacion importante en el sentido de
que esta ley anual era una ley ordinaria como todas las demas en sus dos aspectos, material y
formal. Sin embargo, y con ello termino, el articulo 134 de la Constitucién, en su Ultimo
apartado, nos viene a decir que la ley de presupuestos no puede crear tributos, pero si podra
modificarlos, siempre y cuando la ley propia o sustantiva del tributo correspondiente asi lo
prevea o lo autorice. Con lo cual, tenemos que destacar que la Constitucién ha modificado de
una manera importante el posible contenido dispositivo de la ley anual de presupuestos
generales del Estado.

Don César Albiflana Garcia Quintana, catedratico de Hacienda Publica, en Hacienda Publica II,
ha hablado de la incidencia de la Constitucién en el tema II del programa de esta asignatura. A
continuacién interviene, en derecho procesal I, el catedratico de la asignatura, don José
Almagro Nosete, que desarrolla el tema El poder judicial en la nueva Constitucion. Estimados
alumnos, continuamos en este guion con el examen de las garantias constitucionales de la
jurisdiccion.

El articulo 117, parrafo I, establece que los jueces son responsables. La responsabilidad es la
contrapartida de la independencia. Un juez cuya independencia esté asegurada acumula unos
poderes que no puede utilizar arbitraria, injusta o negligentemente.

Las constituciones espafiolas pueden en este punto clasificarse asi. Constituciones que refieren
la responsabilidad a la falta de observancia de las leyes que arreglan el proceso, como la



Constitucién de 1812. Constituciones que aluden, sin distincion, a responsabilidad personal del
juez por toda infraccién de ley que cometan, como las constituciones de 1856, 1869 o 1876.

Constituciones que expresamente se refieren a la responsabilidad civil y criminal y al 6rgano
jurisdiccional adecuado para su exigencia, Constitucién de 1931, y aquellas que hablan sélo de
la responsabilidad sin mayores precisiones. En esta linea situamos la antigua Ley Organica del
Estado y la actual Constitucién. Evidentemente que estos preceptos constitucionales sobre
responsabilidad necesitaran de un adecuado desarrollo o se mantendra el sistema actualmente
vigente que, como saben, significa la admisién tanto de una responsabilidad civil como criminal
o disciplinaria.

En segundo lugar, los jueces estan exclusivamente sometidos al imperio de la ley. En realidad,
la aplicacion de la ley al caso concreto constituye el contenido esencial de la jurisdicciéon y este
contenido se traduce en el deber jurisdiccional por antonomasia, sumisiéon a la ley en la
aplicacién de la misma. Todos los deberes del juez se resumen en el imperativo iudet iudica
secundum ius.

Decia Calamandrei que en el momento de hacer justicia, es decir, en el momento de aplicar el
derecho al hecho controvertido, no esta el juez obligado a obedecer a nadie mas que alaleyya
Su propia conciencia sin recibir 6rdenes de quienquiera que sea, aunque éstas proviniesen de
su superior jerarquico y hasta del mas elevado de ellos. Otra garantia que reconoce la
Constitucién es la denominada exclusividad de la jurisdiccidn. Los principios de exclusividad e
integridad de la jurisdiccion se complementan mutuamente, pues mientras el primero se para
de la funcion de aplicar las leyes y ejecutar lo juzgado a cualquier organismo o autoridad que
no sea jurisdiccional, el sequndo afirma que sélo a éstas corresponde el desarrollo de dichas
funciones.

Pero ambos, bien de manera positiva o negativa, reclaman en todo caso que no haya un solo
sector del derecho excluido de la justicialidad. Esta exclusividad e integridad de la jurisdiccién
también significa que no pueden los juzgados y tribunales ejercer mas funciones que las
jurisdiccionales. Por eso la Constitucion igualmente establece que los juzgados y tribunales no
ejerceran mas funciones que las sefialadas en el apartado anterior y aquellas otras que
expresamente le sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho.



