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Asignatura Derecho Procesal 1. Titulo Jurisdiccién y Administracién. Autor José Almagro. Dia de
grabacion, 17 de octubre.

Dia de emisién, 7 de noviembre. Dedicaremos este espacio a sefialar las diferencias entre
jurisdiccion y administracion. Recordemos que en la charla anterior ubicabamos la funcion
judicial en paridad con la funcién legislativa y de gobierno, que son los tres auténticos poderes
del Estado, y diferencidbamos aquella de estos en la distinta vinculacién de las funciones, pues
mientras la funcién judicial sirve al derecho, las otras dos son preferentemente actividades del
poder.

La administracion, pues, esta situada, si la pensamos en un organigrama, en una posicidn
subordinada respecto de los auténticos poderes, aunque directamente en la orbita del
gobierno bajo cuyo impulso actua. En otros tiempos, la concentracién de poder en el monarca,
recuérdese que es ley lo que manda el rey, que actuaba con una embriéon de gobierno
plenamente subordinada a sus Ordenes, pudo hacer pensar en unas funciones secundarias,
tales como administracion y jurisdiccion, a veces confundidas incluso en los propios
funcionarios que desempefiaban tareas de una y otra naturaleza. Mas tarde, de acuerdo con la
filosofia de la Revolucién Francesa que establecia, pese a la proclamada separacion de poderes,
una dictadura del poder legislativo o parlamento sobre los demas, administracion y jurisdiccién
se seguian considerando, aunque con especificidades, como actividades de desarrollo de la
legislacion.

La decantacién de las funciones estatales y el equilibrio entre las mismas trae como resultado
la revelacion del lugar exacto que debe ocupar la administracién. Entiéndese ésta como una
organizacion de bienes y actividades al servicio de la comunidad para el desarrollo y
cumplimiento de los deberes que asume el Estado, legislacion y gobierno, para el
mantenimiento y consecucién del bienestar ciudadano. Asi pues, mientras la jurisdiccion vela
por la aplicacién del derecho al caso concreto a requerimiento de parte interesada, cuando la
observancia misma del derecho es cuestionada, la administracién sirve al derecho y actda en el
marco del derecho, sustancialmente con el mismo caracter con que lo hace un particular, es
decir, como un sujeto que realiza actividades regladas juridicamente.

Mucho se ha hablado y escrito en los ultimos tiempos sobre la neutralidad e independencia de
la funcion administrativa y sobre su sometimiento al derecho. Y bueno es que esto ocurra, e
incluso que se eleven los principios que rigen la actividad administrativa a rango constitucional,
porque como la administracion sirve a los intereses generales de la comunidad, todo lo que sea
objetivizar su accién contribuye en mayor grado de justicia a la realizacion de los fines a que
sirve. Pero de esta actitud de enmarcamiento objetivo de las tareas de la administracion no se
pueden deducir con argumentos formales razones de confusidn con las tareas de la
jurisdiccidon, puesto que una y otra desempefian cometidos diferentes, aunque ambas
confluyan en la Unica razén que justifica el complejo institucional del Estado, esto es el servicio



al bien comun de la comunidad politica que acepta esta ordenacién estatal como una
necesidad.

La administracion, a diferencia de la jurisdiccion, necesita del impulso politico para su
actuacion. Por muchas que sean los grados de autonomia y de accion, por los causes legales de
la actividad de la administracion, una actividad administrativa que no recibe el aliento politico
se va poco a poco desfondando en su propia inercia. Por supuesto que es precisa una
profesionalizacién funcionaria la adecuada de la administracion, de la funcién publica en
general, y por descontado que es imprescindible una administracion al pairo de los vaideres
politicos.

Pero tan cierto como lo anterior es, que una administracién erigida en duefa de sus propios
destinos es el peligro nimero uno para el desempefio de los servicios que tiene que prestar a
la comunidad. Por eso, porque la administraciéon en los Estados modernos amenaza con la
hipertrofia de sus funciones y extiende sus tentaculos hasta los aspectos mas privativos de la
personalidad, es mas necesario que nunca moderar sus poderes de facto y ensefar cudl es su
verdadera funcién subordinada en el conjunto de las manifestaciones del Estado. El gobiernoy
la administracién no son entes miticos.

Tanto los politicos como los funcionarios son personas humanas de carne y hueso con
limitaciones y falibilidades que inciden en su tarea diaria. De aqui los controles que se
establecen al ejercicio del poder. Y este control en lo que a las actividades de la administracion
se refiere encuentra su mas acabada arquitectura en el sometimiento de los actos
administrativos a la jurisdiccion.

Es decir, en el enjuiciamiento cuando media parte legitima que lo reclama de los actos
administrativos que no observan la legalidad o incurren en desviacion de poder. La
administracion para el derecho procesal es una parte, como tal, sujeto de la relacion juridico-
administrativa. No obstante, en el orden juridico sustantivo, la administracién como persona
juridica publica investida de imperium goza en su actuacion de privilegios no homologables con
la accion de los ciudadanos.

También su actuar estd rodeado de garantias no exigibles a los particulares. La principal
prerrogativa de la administraciéon es la ejecutividad de sus propios actos. Se diferencia asi su
quehacer desde los particulares o administrados en general, pues éstos sélo pueden ejecutar
los actos que afectan a bienes o derechos sobre los que tienen disponibilidad.

En el momento que surge resistencia u oposicién por parte de otro sujeto, necesitan acudir a
juicio, pues esta prohibida la justicia por propia mano. La administracién, sin embargo, puede
ejecutar en principio sus propias decisiones, invirtiendo asi la carga de accionar, pues obliga al
particular afectado que considere ilegal el acto a solicitar la tutela jurisdiccional. Adn asi, la
suspension de la ejecutividad del acto s6lo puede ordenarse en casos tasados, lo que no es
obvio, por supuesto, para que, obtenida sentencia favorable, el particular sea repuesto en su
situacion o indemnizado.



Tiempos hubo en que la Administracién estuvo exenta de control jurisdiccional o sometida a un
control jurisdiccional propio, jurisdiccion retenida, al margen de la jurisdicciéon ordinaria. No
obstante, en Espafia, desde la Ley de lo Contencioso Administrativo de 1956, sin entrar en otros
antecedentes, se logré la plena judicializacion de estos tribunales. Todos los actos
administrativos se encuentran, pues, sujetos al control revisorio de los tribunales de justicia.

Las diferencias asi entre administracion y jurisdiccion resultan dadas por la subordinacion de
aquella al derecho y, por tanto, por su subordinaciéon a los 6rganos que sirven a la aplicacion
del derecho cuando se formalizan conflictos entre la Administracion y los administrados.



