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Fecha de grabacion, 4 de 5 del 83. Fecha de emision, 11 del 5 del 83. Hoy nos vamos a referir al
valor juridico de las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El hecho de que la Asamblea General de las Naciones Unidas ocupe un lugar muy especial entre
todos los 6rganos de las organizaciones internacionales que conocemos, debido al niumero de
sus miembros y a la amplitud de sus competencias, contrasta con la frecuente falta de
cumplimiento de sus resoluciones. Este es un hecho importante que justifica una reflexién en
torno al valor juridico de las distintas manifestaciones formales de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Nuestra reflexion pretende, situando en su lugar las referidas
manifestaciones de la Asamblea General, salir al paso de posibles malentendidos.

Y es que, como ha puesto de relieve la profesora Pérez Vera, el desacato a la voluntad
juridicamente expresada de la organizacién internacional, por excelencia, crea un sentimiento
de frustracion mas o menos sincero en la opinidn publica de la mayoria de los paises. Por eso,
el objetivo de este guion radiofénico es clasificar y definir las diferentes manifestaciones
formales de la Asamblea General y tratar de sefialar el valor juridico que tienen las mismas.
Bajo la formulacién habitual de resolucién, se habla al referirnos a Naciones Unidas de
resoluciones, se incluyen, siguiendo la clasificacion que hace la profesora Pérez Vera, al menos
tres realidades diferentes.

En primer lugar, las resoluciones de la Asamblea General que poseen caracter juridico
obligatorio. Resoluciones de Ila Asamblea General que podemos clasificar como
recomendatorias. Y, en tercer lugar, resoluciones de la Asamblea General especialmente
solemnes o declaraciones.

Repito, las que poseen caracter juridico obligatorio, las que podemos clasificar de
recomendatorias y las que llamamos simplemente declaraciones. Vamos a analizar brevemente
estos tres tipos que hemos sefialado. En primer lugar, por tanto, resoluciones de la Asamblea
General con caracter juridico obligatorio.

Podemos distinguir dos tipos, al menos, que son aquellas resoluciones de la Asamblea General
cuya fuerza vinculante procede de la propia dindmica del derecho interno de la Organizacion de
las Naciones Unidas, es decir, aquellas que, dira el profesor Diez de Velasco, dimanantes de la
potestad normativa interna de la Asamblea General o, en palabras del profesor Vigalli, las
incluidas en el dominio administrativo y presupuestario. Por ejemplo, las resoluciones que
aceitan a la admisién, suspension o exclusion de miembros, eleccion de los miembros del
Consejo de Seguridad, del Comité Econédmico y Social, fijacién de presupuestos y reparto de
cargos entre los miembros. Y, en seqgundo lugar, aquellas resoluciones de la Asamblea General



que son vinculantes debido a que su contenido ha sido aceptado en un instrumento juridico
distinto al que cre6 la Organizacion.

Por ejemplo, el Tratado de Paz de las potencias aliadas con Italia. En dicho tratado, la
disposicidn contenida en el anexo XI, apartado III, en relacidn con el articulo XXIII del mismo,
articulo que establece que la suerte de los territorios italianos de Africa sera decidida por el
acuerdo entre Francia, Gran Bretafia, Estados Unidos y la Unién Soviética, resuelve que si no se
lograra el acuerdo en un plazo preestablecido, dichos Estados se comprometen a aceptar como
obligatorio lo acordado por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En su momento, y en
cumplimiento del compromiso contraido convencionalmente, las potencias aliadas aceptarony
ejecutaron, en todos sus términos, la resolucién adoptada por la Asamblea General que decidia
la suerte de Libia y Somalia.

La segunda clasificacion que hemos hecho incluye las resoluciones recomendatorias de la
Asamblea General. Incluimos aqui aquellas manifestaciones de voluntad de la Asamblea
General dirigidas, en palabras de Malintopi, a la obtencion de un comportamiento
determinado, positivo o negativo, a cargo de uno o varios destinatarios. Comportamiento este
capaz de concretarse en el ambito internacional o limitarse a la esfera interna de un Estado.

En este sentido parece razonable adoptar el enfoque que configura la recomendacién como
una invitacion no obligatoria. Repito, la recomendacién como una invitacién no obligatoria.
Ahora bien, ¢esta calidad de invitacibn que resalta la fuerza politica y moral de la
recomendacién supone negarle todo valor juridico a la misma? Evidentemente no.

De hecho, gran parte de la doctrina ha avanzado la teoria en la linea de aceptar un cierto valor
juridico de las recomendaciones acompafiado en alguna medida de una obligacién de
comportamiento por parte de los Estados. Es decir, que de ellas nacen obligaciones juridicas
que hay que entender en el sentido de garantizar una actitud general de los Estados
destinatarios que les lleve a considerar de buena fe el contenido de las recomendaciones y no
en el de asegurar el cumplimiento de lo establecido en ella de modo concreto. Y asi hay que
poner de relieve, como avala la practica, que dichas recomendaciones de la Asamblea General
pueden contribuir, en cuanto proceso repetidor de unos mismos criterios, a la formacién o
consolidacion de determinadas normas juridicas consuetudinarias.

En tercer lugar, nos referimos a las declaraciones de la Asamblea General. Acorde con el
articulo 13a de la Carta de Impulsar el Desarrollo Progresivo del Derecho Internacional y su
Codificacion, la Asamblea General ha prodigado la formulacion de declaraciones, esto es,
resoluciones especialmente solemnes que confirman la existencia de normas consuetudinarias
0 expresan principios generales del derecho internacional. Matizando un poco mas, podriamos
decir que caben dentro de este tipo de resoluciones declarativas aquellas que tratan, por un
lado, retomando las palabras del embajador Castafieda, de fijar, aclarar y precisar los términos
y el alcance de normas o principios generales del derecho y, o de otro, como afiade la profesora
Pérez Vera, de fijar metas y marcar directrices que permitan alcanzarlas en aspectos



especialmente relevantes para la actual sociedad internacional.

Pero dicho esto, ;cudl es el contenido juridico de las mismas? Lo primero que hay que sefialar
es que nos movemos en un terreno pre- o para-juridico en la medida en que con tales
declaraciones no se trata de establecer o modificar normas de derecho, sino de dibujar las
grandes lineas de solucion de los nuevos o viejos problemas de la comunidad internacional.
Tras una declaracion de la Asamblea General que es seguida de una practica uniforme de la
organizacion, los Estados se encuentran con una obligacion general y otra especifica. La
general de examinar de buena fe las disposiciones que marcan unas determinadas lineas de
conducta, la especifica de no actuar de manera que se ponga en peligro la realizacién de los
objetivos fijados por la voluntad mayoritaria de la Asamblea General.

Ahora bien, cabria considerar a las declaraciones de la Asamblea General como un medio
técnico de participacién en el proceso elaborador de normas juridicas internacionales? ;O
podrian cumplir de hecho una funciéon de fuentes del derecho? O, de otro modo, ante la
incertidumbre de si una regla pertenece plenamente al dominio del derecho internacional o
esta en una fase constitutiva, ¢podria una declaracidén formal de la Asamblea General hacer
entrar la regla en cuestion en el dominio reconocido del derecho internacional positivo? Es
decir, ¢podrian tener un valor probatorio las declaraciones de la Asamblea General? Esto, que
duda cabe, dependera del tipo de declaracién, pues no es lo mismo la que se refiere a normas
juridicas internacionales preexistentes que la que desarrolla principios juridicos expresamente
contenidos en la Carta capaz de incluir principios programaticos de conducta de la organizacién
y de los Estados miembros junto con principios juridicos generales, por ejemplo, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos ni aquellas que consagran nuevos principios juridicos de
derecho internacional, como seria, por ejemplo, la relativa a los principios juridicos que rigen
las actividades de los Estados en la explotacion y utilizacion del espacio exterior.
Evidentemente, su valor probatorio ira decreciendo conforme avancemos en la clasificacion
aludida, manteniéndose en relacién inversa a la necesidad del consenso de los Estados en su
formacién, en su formulacién, mejor dicho. En cualquier caso, hay que ver en las declaraciones
de la Asamblea General una importante contribucién para resolver el problema del cambio
pacifico, ya que su propia naturaleza es de mas rapida formacion que la costumbre y por
implicar menor grado de certeza en la obligatoriedad, que el tratado resulta de mas facil
aceptacién por los Estados.

Una vez hechas las anteriores matizaciones, concluyamos diciendo que las resoluciones de la
Asamblea General, como opinién comun de la comunidad internacional organizada, siempre
que vayan acompafiadas de la practica de la organizacion o de sus Estados miembros,
supondran la concrecion o la aparicion de nuevos criterios de legitimidad en el orden
internacional que los tribunales internacionales deberan tener en cuenta, so pena de herir, la
conciencia juridica de la comunidad internacional de un determinado momento histérico. Y
nada mas por hoy. Buenas noches.



