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Escuchan la voz de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia por el tercer programa de
Radio Nacional de Espafa en la peninsula Ibaleares y por el programa de Radio Nacional, en
frecuencia modulada, en Canarias. La UNED les acompafa diariamente, excepto domingos y
festivos, de ocho a diez y media de la noche. Recordamos a los alumnos que la Direccion
Técnica de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia esta a su servicio para cualquier
consulta sobre las emisiones o para recibir anticipadamente la programacion de las mismas.

RECUERDOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA Hasta las diez de la
noche podran escuchar los siguientes espacios. En primer lugar, Hacienda Publica II. Don José
Lopez Berenguer desarrollard el tema los principios presupuestarios en la Constitucion
Espafiola de 1978.

A las nueve y veintiin minutos, en Derecho Procesal II, don José Tomé Paule continuara
hablando del problema de las costas y gastos del proceso. A las nueve y treinta y cuatro
minutos, don Juan Aznar Sanchez, profesor de Derecho Internacional Privado, les hablara de
otras fuentes del Derecho Internacional Privado, aparte del Tratado. Y a las nueve y cuarenta y
siete minutos, en Derecho Mercantil II, dofla Mercedes Vérgez desarrollara el tema problemas
en torno al descuento bancario.

Escuchen ya el espacio de Hacienda Publica II. Don José Lépez Berenguer les habla de los
principios presupuestarios en la Constitucion Espafiola. Conforme prometimos en anteriores
espacios, vamos a continuar analizando el contenido de la Constitucion en lo referente a
algunas materias del derecho financiero y tributario.

Concretamente, en el dia de hoy, vamos a ver qué es lo que nos dice la Constitucion sobre la
naturaleza del presupuesto y sobre los principios que la informan. Pero, previamente,
recordemos que el presupuesto, asi como los gastos publicos, son objeto de especial atencién
en todas las constituciones de todos los paises. Como dice Pereijo, el derecho presupuestario
se nos presenta como la rama del derecho financiero mas intimamente ligada al derecho
constitucional y la que mejor refleja la conexidn existente entre la organizacion politica y el
derecho financiero.

Efectivamente, el mejor control que un poder, el legislativo, puede ejercer sobre otro, el
ejecutivo, es el control financiero, pues sin los recursos adecuados no es posible ningun tipo de
actividad. Esto es tanto mas evidente, cuanto mas democratica es la organizacion politica de la
sociedad y nos lo pone de relieve la historia parlamentaria viva de cada dia. La nueva
Constitucién espafiola no es ajena a estos postulados y de ahi que dedique especial atencion al
presupuesto y a los principios presupuestarios que lo informan.

En relacion con la naturaleza del presupuesto, recordemos que es triple. Por un lado, el
presupuesto es una institucion politica que afecta a los distintos poderes del Estado. Como



recientemente lo ha definido Sardin Aparamo, constituye un sistema de control de los ingresos
y gastos publicos, control ejercido sobre el poder ejecutivo y que histéricamente ha venido
siendo ejercido por el Parlamento.

Por otro lado, es una institucién econémica, una planificada previsién de ingresos y gastos. Y
por ultimo, y queremos destacarlo aqui, es una institucion juridica, una ley muy especial cuya
naturaleza y contenido en cuanto a norma juridica ha sido y es objeto de abundante
controversia en la doctrina. En este espacio nos interesa destacar exclusivamente el aspecto
juridico del presupuesto, y en tal sentido creemos poder afirmar que el presupuesto es
formalmente una ley que se aprueba por las Cortes Generales.

Pero esta ley tiene y ofrece singularidades importantes que segun la Constitucién del 30 de
octubre de 1978 son las siguientes. En cuanto a su iniciativa, corresponde solo al Gobierno la
iniciacién de la elaboracién de la ley segun dispone el articulo 134.1. Por tanto, no es una ley a
la cual pueda aplicarse el articulo 87.1, segun el cual la iniciativa legislativa corresponde tanto al
Gobierno como a los diputados. En cuanto a su contenido, es una ley que se caracteriza por los
siguientes aspectos.

En primer lugar, porque segun dispone el articulo 134.6, no puede crear tributos, aunque si
podra modificarlos cuando una ley tributaria substantiva asi lo prevea. Este precepto
constitucional constituye una novedad y una modificacion sustancial respecto al régimen
anterior, y creemos que responda a la idea de clarificar la misién especifica de los presupuestos
del Estado. En segundo lugar, se trata de una ley predeterminada en algunos aspectos de su
contenido, cuyos aspectos obligan al propio poder legislativo.

Concretamente, es el caso previsto en el articulo 131.2, segun el cual los créditos para
satisfacer el pago de intereses y capitales de la deuda publica del Estado se entenderan
siempre incluidos en el estado de gastos de los presupuestos, y no podran ser objeto de
enmienda o modificacién mientras se ajusten a las condiciones de la ley de mision. Igualmente,
en esta linea, el parrafo quinto del articulo 134 limita las facultades de las Cortes en materia de
proposiciones o enmiendas a la ley de presupuestos al prefectuarse que toda proposicion o
enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios
requerira la conformidad del Gobierno para su tramitacién. En tercer lugar, esta ley supone, en
cuanto a los ingresos del sector publico, una mera prevision cuantitativa de los mismos con
especificacion de los ingresos previsibles por cada uno de los tributos del sector publico.

Es un tema interesante, apuntado por la doctrina, el de la eficacia de los tributos no
contemplados en la ley presupuestaria. Creemos que estos tributos son eficaces, aunque, por
alguna razén, la previsién de sus ingresos no figure en la ley de presupuestos. Por ultimo, otra
especialidad de la ley de presupuestos en cuanto a ley, lo constituye la limitacién de su eficacia
al plazo de un afio que determina el parrafo segundo del articulo 134.

Analizada estos aspectos de la naturaleza de los presupuestos, veamos cémo articula la
Constitucién algunos de los principios presupuestarios mas importantes que, a su vez, la



legislacion anterior y la doctrina ha ido elaborando. Respecto a la doctrina, quiza convenga
destacar, y vamos a comparar asi los principios presupuestarios de la Constitucién con los de
esta, un Ultimo trabajo de Maglio Ingroso, titulado Sobre los principios del presupuesto del
Estado, quien analiza los siguientes. Primero, el principio de anualidad, que se recoge también
en el articulo 49 de nuestra ley general presupuestaria.

Segundo, principio de universalidad, que también consagra el articulo 51 de dicha ley general
presupuestaria. Tercero, principio de integridad, contemplado en el articulo 58 de dicha ley.
Cuarto, el principio de unidad.

Y, a continuacion, el principio de especificacion o especializacién, el de veracidad, el de
publicidad y el de claridad. De todos estos principios doctrinales, sélo los de universalidad,
anualidad y publicidad han tenido consagracion constitucional. Los restantes principios o bien
se consagran en la ley general presupuestaria, como ya hemos visto, o bien, mas que
principios, son condiciones obvias, tales como el de veracidad y el de claridad.

Veamos la consagracion constitucional de los tres principios mas importantes que hemos
enumerado. Primero, principio de universalidad. Este se recoge en el parrafo segundo del
articulo 134, el cual dispone... De esta redaccidon deducimos que existe un aspecto objetivo y un
aspecto subjetivo de este principio.

El aspecto objetivo es el de que se deben contener en el presupuesto todos los gastos e
ingresos previstos para un afo. El aspecto subjetivo es el de que se trata de que todos los
gastos e ingresos del sector publico sean los reactivos al sector publico estatal. Esta frase
implica que el presupuesto debe contemplar los gastos e ingresos, por ejemplo, de la
seguridad social, en cuanto es una actividad estatal.

En cambio, no tiene por qué recoger los gastos e ingresos de las haciendas locales o de las
comunidades autdnomas que no constituyen sector estatal, sino local o regional. Este principio
de universalidad se justifica, segun Ingroso, el autor que hemos citado, en base a la exigencia
de que ninguno de los actos que afectan a la gestidn financiera del Estado se subtraigan al
control parlamentario, bien preventivo, por medio de la aprobacion del presupuesto, bien
posterior, por medio de la aprobacion de la rendicién de cuentas, y, ademas, por la necesidad
de hacer posible una evaluacién global y completa de la gestion financiera. El sequndo de los
principios que queriamos destacar era el principio de anualidad.

Ya hemos dicho que esta recogido en el parrafo sequndo del articulo 134, segun el cual, el
presupuesto tendra caracter anual, sin perjuicio de la prdérroga automatica que prevé el
numero 4 del articulo 134, para el supuesto de que los presupuestos no fueran aprobados
antes del primer dia del ejercicio econémico correspondiente. Como dice Ingrosso en el trabajo
citado, el principio de la anualidad, que representa una concrecion del de la periodicidad del
presupuesto, esta ligado a la historia de los parlamentos, surge originariamente en Inglaterra,
contra la prepotencia de los soberanos y de los gobiernos en materia de establecimiento y
recaudacion de los tributos. Tiene, por tanto, como se ve, una clara fundamentacién y



justificacién politica.

Tal principio aparece en conexién, en su origen, con el de la anualidad de los tributos, de
acuerdo con el cual no se pueden exigir tributos para hacer frente a los gastos publicos que no
sean determinados anualmente mediante ley aprobada por el Parlamento. Este principio de la
anualidad de los tributos ya no tiene razdn de ser hoy dia y ha desaparecido de todos los
textos, tanto constitucionales como leyes ordinarias. Y, por ultimo, el principio de publicidad,
gue aunque no se consagra de forma expresa en la Constitucidn al referirse al presupuesto,
entendemos que es un principio que se exige, dado que, si el presupuesto es una ley y las leyes
deben ser objeto de la adecuada publicacién, como exige el parrafo tercero del articulo noveno
de la Constitucién, podemos deducir de ahi que el principio de publicidad es también un
principio constitucional presupuestario.

Terminamos aqui, aunque podriamos continuar, pero por razones de tiempo asi lo hacemos, el
andlisis de la naturaleza y de los principios presupuestarios segun nuestra Constitucion.
Muchas gracias por su atenciéon y quiza tengamos ocasion de dedicar algun otro espacio a
algun otro aspecto todavia muy importante sobre la actividad financiera del Estado, tal y como
la Constitucion la regula. En Hacienda Publica II, don José Lépez Berenguer ha desarrollado el
tema de los principios presupuestarios en la Constitucion espafiola.



