Para finalizar, nuestros espacios de hoy destinados a los alumnos de Derecho pueden
escuchar Economia Politica. El profesor de la asignatura, don Alejandro Conde, desarrolla
un tema sobre el paro, sus origenes y problematica en Espafia. Uno de los objetivos
fundamentales de politica econdmica de los gobiernos, junto con la estabilidad, el
crecimiento y la distribucién de las rentas, de las que trataremos en charlas posteriores, es
la politica de pleno empleo, tema trascendental si tenemos en cuenta su incidencia social y
su estado de deterioro y constante agravamiento en la actualidad. El origen del paro en
Espana, en contra de lo que se ha visto en el pasado, es un tema que no se ha visto en el
pasado. El paro en Espafia es un tema que no se ha visto en el pasado.

suele afirmar se debe mas a causas estructurales que a simples variaciones coyunturales.
Al menos pueden sefalarse 10 causas, la mayoria estructurales, que han originado que las
cifras del paro sean en la actualidad una de las mas altas de Europa y con posibilidad de
que siga incrementandose a corto y medio plazo. Podriamos decir que la primera causa fue
la no adopcion a tiempo de medidas rigurosas a partir de la crisis del petréleo. Es decir, se
tardaron casi cuatro afos entre finales de 1973 y finales de 1977 en adoptar un plan de
saneamiento de la economia espafiola. Estos cuatro afios perdieron. Los paises perdidos
sumieron al pais en una fuerte inflacién una cuasi-

y bancarrota exterior y un paro creciente y llevaron a la urgente adopcion de medidas tanto
de politica monetaria como de rentas mas drasticas de las que hubiera sido necesario
adoptar de haberlo hecho en 1974. De haber afrontado en su momento la espectacular
subida del petrdleo, 1978 no habria sido un afio de ajuste sino quizas podria haber sido de
expansion con lo cual las cifras de paro estarian contenidas o situadas por debajo de las
tasas actuales. La segunda causa, la detencion del proceso de exportacion del paro que
supuso que casi 3 millones de personas en el periodo 1961-1969 hubieran de abandonar su
domicilio para buscar trabajo en el extranjero.

El descenso en las cifras de la emigracion a partir de 1973 coincide con el fuerte
crecimiento de las cifras de paro que en el espacio de cuatro afios pasan de representar
sobre la poblacioén activa un 2,7 al 7,8 o mas, con un incremento total de mas de medio
millén de personas paradas, nuevas. Simplemente, otra de las causas que suceden a partir
de 1973 es que los retornos empiezan a superar las salidas y se importa el paro que antes
se habia exportado. Esos tres millones de trabajadores que emigraron al extranjero sirvieron
en aquel entonces, ademas de valvula de escalera, para que se realizara.

un crecimiento econémico sin tensiones y conflictos en el ambito laboral y politico. El freno
a la emigracioén ha supuesto que la tasa anual acumulativa de crecimiento de la poblacion
calculada ha pasado de un 0,84% en el periodo 1955 a 1960 hasta llegar a un 1,30% o mas
en el periodo 1973 a 1975. Resumiendo, como recientemente se ha sefialado, el proceso de
creacion de empleos fue muy contenido a lo largo de todo el periodo contemplado y ha sido
un proceso de creacion de empleos que ha sido muy importante para la poblacién. El
proceso de creacién de empleos ha sido muy contenido a lo largo de todo el periodo
contemplado

los restantes periodos generaban paro y emigracién al exterior. Incluso la tasa mas alta del
periodo 1964-1971 convivid con una corriente emigratoria al exterior de gran entidad que
afectd a unas 257.400 personas. Para que se hubiese evitado la emigracion al exterior



hubiese sido necesario el crecimiento de los empleos en razén aproximada del 1,1%.
Tercera causa fue el fuerte descenso en la poblacién activa agraria que ha pasado de
representar un 41% de la poblacién activa en 1960 a cifras situadas en torno al 2%. En el
caso de la emigracion al exterior, el crecimiento de la poblacion activa ha sido un gran
desastre para la poblacién activa.

periodo, cerca de dos millones de personas en busca de trabajo en las zonas industriales y
de servicios en el interior o en el exterior del pais. Ese descenso, que no tiene parangdn con
el producido en otros paises europeos, ha provocado un habito de salidas del campo que, a
pesar de ser menor en los ultimos tiempos, sigue produciéndose a un ritmo de unas
100.000 personas por afo. Incluso en un afio excepcionalmente bueno, como 1978, tanto
en climatologia como en precios, puede decirse que han abandonado el campo mas de
50.000 personas. Las causas deben buscarse quizas en el constante olvido del medio rural,
tanto en rentas como en equipamiento colectivo, asi como la ausencia de una verdadera
planificaciéon que no sélo hubiera modernizado la agricultura, sino que hubiera modernizado
la agricultura, sino que hubiera modernizado la agricultura, sino que hubiera modernizado la
agricultura, sino que hubiera modificado la actual distribucion de la propiedad de las tierras,
especialmente en el campo de la tierra.

desigual en algunas provincias. En cuarto lugar, la falta de un balance de mano de obra ha
provocado una serie de desajustes en el mercado de trabajo. Asi, el paro entre los
graduados universitarios es cada vez mas alto consecuencia de la masificacion de las
universidades, mientras son mas requeridas determinadas titulaciones de formacion
profesional. Cierto desprecio y escasa atencion a estos estudios se plasmaron durante
muchos afos, incluso legalmente, en la ley de educacion, en cuyo articulo 20 se sefialaba
que los menos dotados que obtuvieran el certificado de escolaridad sélo podrian acudir a
los centros de formacion profesional. De esta manera, se ha producido la desigualdad en la
universidad. La triste paradoja por lo que supone el despilfarro para el...

pais de que por falta de una planificacién educativa tengan que ocupar titulados superiores,
puestos de trabajo cuya cualificacion exigida es la de estudios primarios 0 medios. Quinta
causa, el abandono al que se ha sometido al pensionista en este pais, la persistencia en el
tiempo de pensiones bajisimas, asi como la no existencia legal de jubilacion obligatoria para
cierta edad a determinados colectivos, ha llevado a que la edad de retiro, 66 afios en cifra
media, sea una de las mas altas de Europa, prefiriéndose evidentemente continuar en el
trabajo y obtener un salario aceptable, a retirarse con una pension deplorable. La sexta
causa, el sistema financiero y especialmente la politica de bajos tipos de interés seguida
durante muchos afios, ha provocado junto a un rigido marco de relaciones laborales.

unas inversiones en sectores altamente capitalizados donde la creacion de puestos de
trabajo era minima, asi como la maxima automatizacién de los procesos productivos de los
sectores intensivos en mano de obra. La segunda causa implica la importacion de
tecnologias de paises desarrollados cuando nuestra estructura productiva y ocupacional era
de pais subdesarrollado, hecho que agravé considerablemente el problema del paro.
Séptima causa, en un sistema fiscal que para estimular la inversion ha abusado de los
incentivos fiscales con unos efectos tan graves como los de la inversion. La tercera causa
implica la importacién de tecnologias de paises desarrollados donde la creacion de puestos
de trabajo era minima, asi como la maxima automatizacién de los sectores intensivos en



mano de obra. Unido a ello, se ha producido un hecho insélito como es el traspaso de las
obligaciones tributarias de las empresas de la economia.

del trabajador al empresario, especialmente en los sectores mejor retribuidos, encareciendo
no solamente los costes de produccion, sino los costes de creacién de nuevos empleos. La
octava causa, la baja dimensién del sector publico, 25% aproximadamente sobre el PIB, se
manifiesta en que los bienes y servicios publicos que se ofrecen son escasos, poco utiles y
de baja calidad. De haber contado con un sector publico potente y con mejor capacidad de
gestion econdmica, la absorcion del paro hubiera sido mucho mayor que en la actualidad,
pues es conocido que los bienes y servicios publicos son tradicionalmente fuertes
generadores de empleo. La carencia de bienes y servicios publicos a un nivel adecuado a
nuestras caracteristicas,

econdmicas, demograficas y territoriales, es muy elevado. Asi, tal como se ha sefalado, la
cobertura efectiva de nuestras necesidades publicas en relacion con los niveles medios
comparables de gasto publico que deberiamos alcanzar es muy reducido, situandose en
grado medio en un 60%. La novena causa, un sistema de financiacion a la seguridad social
en el que la participacién del Estado ha sido minima, el 8% aproximadamente en 1978 y en
la que la casi totalidad de la misma recaia sobre las empresas, adoptando la forma de un
auténtico impuesto sobre las nodminas. El resultado es un incremento de los costes
salariales, viniendo a representar la seguridad social pagada por la empresa, un 20 al 22%
de la masa salarial bruta de cada una de ellas, encareciendo y desincentivando.

desincentivando la creacion de nuevos puestos de trabajo. En Economia Politica, el
profesor de la asignatura, don Alejandro Conde, les ha hablado de El Paro, origenes y
problematica en Espafia. El Paro, la creacién de nuevos puestos de trabajo.



