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Vamos a ocuparnos del proyecto de Ley de Presupuestos que, como todos los afios, acaba de
ser presentado en tiempo. La Constitucion ordena que se haga con tres meses de antelacion
respecto de su entrada en vigor en el Congreso de los Diputados. Como todos los afios
también, la Ley de Presupuestos para 1988 contiene numerosisimos preceptos que afectan a la
materia financieray, en particular, a la tributaria.

Hay que decir aqui que recordar, en primer lugar, el articulo 134.7 de la Constitucién, segun el
cual las leyes de presupuestos no pueden crear tributos, sino inicamente modificarlos cuando
una ley tributaria sustantiva asi lo prevea. La Ley de Presupuestos hace uso con frecuencia,
incluso quiza abuso en ocasiones, de esta posibilidad y se contienen, como digo, en el proyecto
actual, numerosas modificaciones de preceptos vigentes relativos a los tributos y relativos
también a la ley general presupuestaria que resulta afectada en algunos aspectos importantes.
Vamos a ir comentando algunos de estos preceptos y, para ello, cedo en primer lugar la
palabra a mi compafiero, el profesor Martinez Lafuente.

Muchas gracias. Podriamos dar una pincelada o apunte de las principales normas afectadas.
Por lo que se refiere a la ley general presupuestaria, se introduce en este proyecto de ley un
precepto por el que se amplia el concepto de sociedad estatal llegando a las del segqundo grado
o participacion indirecta del Estado u organismos autbnomos.

Esto es importante, pero posiblemente hubiera sido necesario un mayor debate doctrinal
acerca de lo que significa la hacienda publica a efectos de la ley general presupuestaria. ;Por
qué ese tipo de entidades, sociedades estatales que operan en el mercado y que se nutren
fundamentalmente de precios, puede ser discutible hasta qué punto una indirecta participacion
del Estado u organismos auténomos convierte a esta sociedad tan alejada ya del concepto de
hacienda publica en algo integrante de esta denominacién? Sin embargo, tenemos que hacer
aqui un especial encapié en las normas tributarias. Y antes de examinar en concreto lo que se
va a exponer en el proyecto de ley, digamos que de nuevo la ley general tributaria es objeto de
una importante reforma.

Importante reforma que, de alguna forma, nos deja con cierta besazdn, puesto que en el afio
85, como todos bien saben, se acometié ya una reforma importante. Pues bien, en la hora
presente, las infracciones y sanciones tributarias son objeto de nueva redaccién. Los deberes
de informacioén tributaria que se entroncan con el articulo 111 de la ley general son objeto de
un nuevo reforzamiento.

El interés de demora se conecta con el procedimiento de recaudacion y se exige desde el
momento de la expedicién de la providencia de apremio. Estas son, quizd, las novedades mas
importantes unidas a una norma, y ya podemos avanzar, que parece rodeada de polémica, que
se refiere a la necesaria identificacion fiscal de las cuentas corrientes del contribuyente. Hasta
el punto de que, se dice en el proyecto de ley, una norma reglamentaria, que aparecera en el



afio 88, nos dira la forma en que tiene que llevarse a cabo esta identificacion.

Y si esto no se produjere, quedara bloqueada la cuenta, tanto para ingresar como para extraer
fondos. La ley fiscal puede, evidentemente, tomar todo tipo de prevenciones para salvaguardar
el haber de la hacienda publica, pero interferirse en un negocio de derecho mercantil
puramente privado parece, quizd, notoriamente excesivo. Y a partir de ahora, vamos a
ocuparnos con cierto detalle de las normas, podemos decir, de la parte especial, de aquellas
que aparecen referidas a cada tributo en concreto, y sobre las mismas se pronunciara el
profesor Palao, de inmediato.

Antes de entrar en ellas, vamos efectivamente a resaltar las mas importantes. Quisiera
completar la exposicion que ha hecho el profesor Martin de la Fuente, sefialando que algun
otro aspecto general, de la parte general de derecho tributario que ha sido modificado, ha sido,
por ejemplo, el orden de los embargos. La ley general tributaria remitia con anterioridad a la
ley de enjuiciamiento civil para determinar el orden en que habia que proceder al embargo de
los bienes del deudor de la hacienda publica.

Esta remisién ha dejado de producirse y se ordena, en primer lugar, que se proceda contra el
dinero efectivo del deudor, tanto en efectivo como en cuenta corriente, orden que antes no era
posible, ya que los depdsitos en cuenta corriente se hallaban situados, en cuanto a créditos del
deudor, en una posicién posterior. Hay que sefalar, o me gustaria sefialar, como complemento
también de lo que ha dicho el profesor Martinez de la Fuente, que este reforzamiento que le ha
sefialado en cuanto a los deberes de informacién, aparte de consistir en una ampliacion de
tales deberes, se manifiesta en el establecimiento de unas sanciones reforzadas también por el
incumplimiento de estos deberes, sanciones que en algunos aspectos tienen la apariencia de
una multa coercitiva, es decir, que cuando el obligado a suministrar la informacién no lo hace,
se le somete a multas sucesivas hasta que cumple con este deber. También quisiera sefialar,
aunque esto es algo que se produce de manera habitual en la ley de presupuestos de todos los
afos, que se ha modificado el interés legal del dinero, se fija en el 9% para 1988, y que el
interés tributario de demora se establece en el 11,5%, 11,5% que, quiza sea curioso sefalar,
que rebasa el incremento del 25% sobre el interés legal previsto en la ley general tributaria, ya
que con dicho incremento aumentaria hasta nada mas que el 11,25%.

Quiza también tiene interés sefialar en este orden de cosas generales, y pasamos ya
inmediatamente a la parte especial, el que se establece en la disposicion adicional novena lo
que se ha llamado el impuesto religioso, es decir, la posibilidad de que los contribuyentes
decidan destinar, en su declaracion del impuesto sobre la renta, una determinada fraccion de la
cuota a la iglesia catdlica, o bien a otras finalidades de indole social para quienes no profesen
esta religién. Y vamos entonces a pasar a estos aspectos especiales mas destacados, Antonio.
Pues si, en las diversas y variadas normas que se refieren a los tributos en particular,
queriamos destacar como novedad algo que en la actualidad tiene una gran resonancia social.

Me estoy refiriendo a como contempla la ley de presupuestos para el 88 la problematica



referente a los valores mobiliarios. En primer lugar, y es importante destacarlo, desaparece
para el afio 88 la deduccién en cuota que en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas
existe para la suscripcién de valores de renta variable, es decir, dicho de otra forma, para la
suscripcién de acciones. Recuerden que en el afio anterior desaparecio la deduccién fiscal para
la suscripcién de valores de renta fija, obligaciones, y en el presupuesto para el afio préoximo va
a desaparecer lo concerniente a las acciones.

Queda, por tanto, la inversion bursatil sin proteccion fiscal en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas. La ley de presupuestos para el afio 88 prevé una segunda consecuencia, como
la persona que adquiri6 en afios anteriores valores mobiliarios con el incentivo fiscal se
comprometia a mantener la inversion en un plazo determinado, la ley de presupuestos le
autoriza a la desinversion sin perder el incentivo fiscal que tuvo, por ejemplo, el 87, el 86 o el
afio 85. Esta primera medida parece, sin duda, la mas importante de las deducciones que
contempla la imposicion sobre la renta de las personas fisicas por via negativa, porque ya no se
incluye, porque se rompe asi una tradicion muy antigua de que estaba protegida las cantidades
que el contribuyente dedicaba a la adquisicion de valores mobiliarios.

Pero es que, ademas, se aprovecha el proyecto de ley para regular de forma mas adecuada las
plusvalias que se originan con motivo de la transmision de acciones que no cotizan en Bolsa.
Sobre esta materia ya se pronuncié la importante reforma que la imposicién sobre la renta de
las personas fisicas se produce con motivo de la ley de diciembre del afio 85. Lo que ocurre es
que, quiza por una redaccién un poco precipitada, las plusvalias, los incrementos de patrimonio
que se producian en el transmitente cuando enajenaba un valor que no cotiza en Bolsa, podian
ser, en algunos casos, excesivos.

Si muchos recuerdan los ejemplos que aparecieron en la prensa diaria, incluso, cuando la
declaracion de renta de mayo del corriente afio, verian que la plusvalia era desproporcionada.
Desproporcionada porque el valor de enajenacion era siempre el mayor del tedrico segun
balance o el de capitalizacién de los beneficios al 8% de los tres ultimos afios. Ahora se corrige 'y
se dice que el valor de enajenacion sera exclusivamente el valor de venta.

Y cuando la administracién tributaria dude racionalmente de que el precio de venta responda a
la realidad, se podra acudir o al valor tedrico o a la capitalizaciéon de los beneficios. Pero no
como antes ocurria, que siempre prevalecia la cifra superior. También la imposicion indirecta
ha sido retocada en materia de transmisién de valores mobiliarios.

Hasta la fecha, y por razones quiza, quiza, y solo histdricas, la transmision de valores
mobiliarios soportaba una carga diferencial segun que fuera autorizada la transmision por
notario o por agente mediador. Corredor de comercio o agente de cambio y bolsa. La doctrina
criticé como la utilizacién de una forma juridica conducia a una carga fiscal diferencial.

Pues bien, ya aparece en la ley de presupuestos para el 88 el peso de esta opinion doctrinal tan
consolidada que nos lleva a saludar de forma realmente importante la reforma para el 88 ya
que la transmisién de acciones sea por agente, sea por notario, va a soportar la misma carga



tributaria. establecimiento permanente a un tipo proporcional del 35%, que es precisamente el
mismo tipo al que se someten los establecimientos permanentes pertenecientes a personas o
entidades juridicas, de manera que desaparece la discriminacién que existia en este aspecto, ya
gue antes estos rendimientos de personas fisicas estaban sometidos a la escala normal del
impuesto. En el aspecto también de la imposicion directa, pues es bien sabido que se introduce
para 1988 una nueva tarifa del impuesto con unas caracteristicas distintas de las que venia
teniendo hasta ahora.

Se simplifica reduciendo el nimero de tramos de 32 hasta 15, ampliando también su extensidn,
desaparece el limite especifico a la progresividad en el impuesto sobre la renta, si bien subsiste
el conjunto con el impuesto sobre el patrimonio. Y en materia de deducciones en la cuota del
impuesto, la tendencia general es a la reduccion de estas deducciones. Quiza interese de
manera especial, por ejemplo, sefialar que en los seguros de vida la deduccién pasa del 15 al
10%, se introduce, sin embargo, una nueva del 15% para las dotaciones a los planes de
pensiones, por qué esta discriminacion entre los planes de pensiones y el seguro de vida.

Y el tratamiento de la deduccién por vivienda cambia también en las normas vigentes hasta
ahora. Dicho tratamiento variaba el tipo de la deduccién segun se tratase de construccion de
viviendas nuevas o de adquisicion o rehabilitacion de viviendas no de nueva construccién,
mientras que en la actualidad el criterio es si se trata o no de vivienda habitual. Es interesante,
quiza, sefialar también que se ordena, no simplemente se faculta al Ministerio de Hacienda
para publicar un censo de declarantes.

Un censo de declarantes que no coincide realmente con la relacién de contribuyentes prevista
en el articulo 113 de la ley general tributaria, ya que no se van a publicar las bases y las cuotas,
sino Unicamente la identidad de quienes han presentado declaracién. No sé si quieres tu
sefialar algun otro aspecto dentro de la imposicion directa. Ya con el tiempo que se nos agota,
queria decir algo sobre la deducciéon importante que previé la ley de planes y fondos de
pensiones de junio del 87 y que, por primera vez, aparece en la ley de presupuestos para el afio
88, ya que se esclarece algo que es singularmente importante.

Esta deduccién va a ser quiza la Unica que se mantiene para adquisicién de activos financieros,
dando a esta expresion un amplio sentido. El adquiriente de un plan individual de pensiones va
a tener el maximo incentivo fiscal, que no es sélo el de la ley de presupuestos, sino que
mantiene una importante reduccion en la base de hasta 500.000 pesetas, segun la ley
sustantiva, la ley de 8 de junio, y el exceso es el que puede tener la deduccién en cuota al 15%.
Pero, tal y como se redacté la ley de 8 de junio del 87, esta reduccién en la base parece que esta
excluida para aquellos contribuyentes que tengan solamente rendimientos del capital
mobiliario o inmobiliario.

Bien, pues en estos casos, el que adquiere un plan individual y es exclusivamente titular de ese
tipo de rentas, goza de una deduccion del 15%, pero hasta el maximo legal, hasta las 750.000
pesetas. Y esto, evidentemente, es una importante matizacién que hace la ley de presupuestos



para el afio proximo. Y me queda solamente decir algo, y es que en la correccién de valores
mobiliarios y en las plusvalias que se generen, todos los valores se van a referir al afio 78 y a
precios de mercado para ese afio.

De forma que el valor inicial ya podra siempre referirse a ese afio, a 31 de diciembre, con
referencia al valor de mercado en ese momento. Con lo cual, evidentemente, es otra forma de
atenuar la tributacién de los incrementos de patrimonio. Finalmente, dos aspectos nada mas
para terminar dentro de la imposicién directa.

El primero se refiere al impuesto sobre sociedades, donde también las deducciones por
inversiones sufren una reduccion en su tipo que pasa del 15% al 10%. Y una exclusién
importante que es la relativa a los bienes adquiridos en arrendamiento financiero, que ya dejan
de ser deducibles. Y, por ultimo, en los impuestos locales se produce una actualizacién por una
parte de los valores de la contribucion urbana.

Esto quiza interese a un buen numero de contribuyentes mediante la aplicacién del coeficiente
del 1,3%. Y se eleva también de manera lineal las licencias fiscales y el impuesto sobre
circulacion en un 3%. Las libertades publicas de los funcionarios supone un principio de
discriminacion con respecto al resto de los ciudadanos.

Sobre las libertades publicas, civiles y militares, y también una referencia comparativa de
nuestro modelo de libertades con respecto a otros paises europeos, va a ser el eje central en
torno a este tema del que hablaremos dentro de un momento con José Ramén Parada. José
Ramén Parada es catedratico de Derecho Administrativo y esta con nosotros hoy para
hablarnos de las libertades publicas de los funcionarios. Profesor Parada, buenas noches.

Buenas noches. Sobre este tema de las libertades publicas de los funcionarios, nos llama la
atencién por qué unas libertades para los funcionarios. Precisamente, ;es que no todos los
ciudadanos tienen las mismas libertades? Bueno, pues realmente el hecho de hablar de
libertades publicas de los funcionarios ya supone un principio de discriminacion.

Es decir, que los funcionarios evidentemente no tienen el mismo reconocimiento total y
completo de las libertades en la forma que cumplen o que la constitucién y las leyes
fundamentales dan a los demas ciudadanos. Claro que la situacién no es la misma en todos los
paises, incluso democraticos. Hay variaciones importantes y ha sufrido una evidente evolucion.

Bueno, en lineas generales podriamos decir que los funcionarios espafioles hay algunos que
estan, por asi decirlo, muy limitados o castrados politicamente en sus libertades, que son los
militares. Mientras que el modelo que se ha adoptado para los funcionarios civiles es bastante
generoso en relacién con otros paises democraticos. Asi, por ejemplo, en lineas generales
podriamos decir que los militares no tienen derecho a reunirse, a hacer manifestaciones
politicas, a participar en reuniones o manifestaciones politicas.

No tienen derecho a afiliarse a partidos politicos, no tienen derecho a afiliarse a sindicatos, no



pueden concurrir a las elecciones, ni pueden tampoco expresar publicamente sus opiniones
politicas en favor de un partido o de otro. Lo Unico que tienen derecho es sencillamente a votar
en las elecciones. O sea, que ahi ya vemos cdmo existe realmente para los funcionarios una
discriminacidn, aunque en este caso, en nuestro pais, esa discriminacion se cifie en base a un
decreto ley del afio 1937 fundamentalmente a los funcionarios militares.

Y después tampoco es igual, en fin, como deciamos, en todos los paises, sino que hay paises,
hay modelos mas abiertos y modelos mas cerrados. El modelo quizd mas cerrado es el de los
funcionarios ingleses. En el civil service inglés, ahi las cosas son muy rigidas.

Es decir, que como estan obsesionados los ingleses con que los funcionarios sean neutrales en
la lucha politica, porque ademas tienen importantes poderes en la administracion que no
ocupan el nivel politico, el nivel de los politicos no ocupa los importantes segmentos de poder
que en las administraciones corresponden a los funcionarios, entonces lo que se trata es de
neutralizar politicamente a los funcionarios, que no se inclinen por un partido ni por otro, y que
los partidos, cuando llegan al poder, se encuentren con un instrumento absolutamente neutral,
qgue lo mismo sirva a los liberales que a los conservadores que a los socialistas. Es decir, tienen
un instrumento muy neutral. Entonces, por eso no se les permite ningun devaneo politico.

Estd usted hablando, profesor, de discriminacién. Entonces, ;podemos entender que los
funcionarios son ciudadanos de segunda clase, de seqgunda categoria? Bueno, digo, en algunos
paises lo son. En términos de libertades publicas lo son.

Lo son, como decia hace un momento, en Inglaterra. Lo son también los militares en Espafia,
evidentemente, porque tienen las libertades politicas, porque asi lo dice la Constitucion,
ademas, bastante limitadas. Pero, en general, los funcionarios civiles espafioles, se puede decir
que tienen un nivel de libertades practicamente analogo con los demas ciudadanos,
practicamente analogo.

Los funcionarios civiles son los funcionarios civiles. Pero, en fin, volviendo otra vez a los
distintos modelos, le voy a leer un parrafo de un libro que se da a los funcionarios ingleses que
edita la Tesoreria en Inglaterra, donde se percibe claramente ese sentido de la neutralidad del
funcionario, de conseguir la neutralidad del funcionario, que es la razon legitimadora de la
merma o el cercenamiento de sus libertades publicas. Dice asi el manual del funcionario que
edita la Tesoreria.

Vosotros no podéis ser miembros del Parlamento y, al mismo tiempo, permanecer como
servidores desinteresados e imparciales de ese Parlamento. Esta refiriendo a si pueden ser
diputados los funcionarios. El miembro del Parlamento debe tener la libertad de decir lo que
piensa del Gobierno y de criticar sus acciones, cuando y como él quiera.

El funcionario no puede tener esa libertad. Segun los mismos principios, un funcionario no
debe jugar abiertamente un papel en las luchas politicas, incluso si no tiene intencién de
presentarse como candidato en las elecciones. Esto no significa que no debais tener opiniones



politicas, que no debais votar en las elecciones, sino simplemente que debéis de absteneros de
hacer cualquier cosa que pudiera hacer dudar a la opinidn publica de vuestra imparcialidad en
el ejercicio de vuestras funciones.

Poco importa, naturalmente, el partido politico al que pertenezcais. El partido que tiene hoy la
mayoria puede pasar a la oposicion el afio siguiente, la semana préoxima, y si vuestra fidelidad
al Gobierno no es ahora puesta en duda, podra serlo entonces. O sea que aqui vemos una
doctrina limitadora en un pais eminentemente democratico como es Inglaterra de los derechos
politicos de los ciudadanos.

El derecho a manifestarse politicamente en favor de un partido, el derecho a libertad de
expresion, o el derecho a presentarse a diputado para el Parlamento Inglés. Estd hablando de
Inglaterra. ¢Nos puede ampliar un poco mas estas comparaciones con otros paises? Bueno,
frente a eso hay otros modelos mas liberales, por asi decirlo.

Por ejemplo, es el modelo francés o el modelo italiano, donde hay una mayor fluidez entre la
burocracia y el nivel politico, donde los partidos se nutren fundamentalmente ademas de
funcionarios. Para eso, claro estd, es necesario permitir que los funcionarios no pierdan la
carrera cuando se afilia a un partido o cuando se presentan unas elecciones. Entonces alli no
so6lo no esta prohibido, sino que esta, por asi decirlo, facilitado.

El funcionario que quiere presentarse a una eleccién le dan un permiso. Si gana un acta de
diputado, pues tiene entonces el pase a una situacion privilegiada que puede mantener su
puesto de funcionario mientras que esta ejerciendo sus deberes como parlamentario, como
representante del pueblo. O sea que esto seria, por asi decirlo, el modelo contrario.

Entonces, trayendo a Espafa estos dos modelos, resultaria que el modelo inglés es el que se ha
aplicado a los militares, que no se pueden descuidar, es decir, que no pueden presentarse a
unas elecciones porque automaticamente perderian la carrera. O no pueden afiliarse a un
partido politico ni a un sindicato. EI modelo rigido inglés a los sajén se ha aplicado a los
funcionarios militares, mientras que el modelo mas liberal, francés y suitaliano, se ha aplicado a
los funcionarios civiles espafioles.

Esto seria, en lineas generales, la resultante de esta problematica general, sin perjuicio de
entrar después en detalles, de cada una de las libertades. Por ejemplo, profesor, vamos a
hablar de algunos derechos y algunas libertades. Por ejemplo, el derecho de reunidn, de
manifestacion politica, derechos a cargos publicos, libertad de expresion.

¢Algunos de estos derechos y libertades se encuentran limitados para los funcionarios? Pues
vamos a ver. Por ejemplo, el derecho de reunién y de manifestacién. Pues no se encuentra
limitado para los funcionarios civiles en absoluto.

O sea, los funcionarios civiles pueden manifestarse, reunirse. Incluso la legislaciéon sobre
organos de representacion de los funcionarios les permite y les da facilidades para que se



rednan en los propios lugares de trabajo. Es decir, que ahi no hay ninguna limitacién.

No digamos en la calle. Ellos tienen el derecho a reunirse y manifestarse en los términos
establecidos en la Constitucion para todos los demas ciudadanos. O sea, los funcionarios civiles
no tienen en ese sentido ninguna limitacion.

Sin embargo, esta limitacién cae sobre los militares de una manera radical. Si los funcionarios
militares pretendieran manifestarse o reunirse, entonces incurririan en responsabilidades
disciplinarias o responsabilidades penales y lo tienen rigurosamente prohibido. Esa seria una
primera explicacion sobre la libertad de reunién y manifestacion y diferencia.

Una segunda es en cuanto al derecho de presentarse a cargos politicos, presentarse a las
elecciones, pues pasa exactamente igual. Los funcionarios militares en Espafia no pueden
presentarse en base al real decreto ley de 10.977 de 8 de febrero. ;Qué pasa si se presenta un
militar a una lista? Pues pierde automaticamente la carrera.

Es decir, no se le permite pasar a una situacién de excedencia, no se le da un permiso para que
pueda probar suerte. A mi me parece este un decreto realmente rigido. Hace unos afios,
cuando se publicé este decreto y hice un articulo en el pais criticdandolo, me parecia que era
excesivo, que los militares no tienen por qué sufrir esta discriminacién, que hay que darles
facilidades para que también puedan ejercitar los derechos politicos, puesto que estamos en
una democracia y esa es una limitacion demasiado grave.

Es decir, que tengan que perder la carrera para ser diputados o concejales en su pueblo, etc. Yo
creo que ya en los tiempos que corren estas miedos a los militares ocupando cargos politicos,
siempre que se hagan por los procedimientos regulares, deben de desaparecer. Yo creo que
esta es una discriminacién hoy dia que seria constitucionalmente discutible.

Habria que postular, y yo lo postulo asi, que este decreto, que es anterior a la Constitucion,
debia ser revisado con criterios mas democraticos. Pero en fin, en contraposicion a estos
rigores con los militares, los funcionarios civiles se pueden presentar a las elecciones, como es
habido, ademas las cortes estan llenas de funcionarios civiles, incluso pasan a, si ganan las
elecciones, se les reserva su puesto, pasan a una situacién donde incluso pueden mejorar sus
trienios, su situacion personal y profesional en la funciéon publica, la mejoran por esa
dedicacion a la politica. O sea, que no sélo no estadn perjudicados, sino que esta primada la
opcion.

Entonces, aqui existe una disparidad de trato realmente grave, que yo creo que debe ser
corregida en funcién del principio de igualdad que la Constitucién obliga, y en funcién de que
las libertades democraticas, pues hay que adoptar siempre criterios muy restrictivos para sus
limitaciones. Tienen que ser causas muy justificadas. Yo creo que hoy dia esa prevencién contra
las funciones militares no esta justificada.



