... UNED, Radio Educativa. Hola, muy buenas noches. A partir de este momento y
durante dos horas, abrimos nuestra programacién a la cultura y a la educacién
universitaria. Bienvenidos y un saludo de Charo Lépez de Haro en nombre de la
Universidad Nacional de Educacidn a Distancia.

El tipo de radio de la UNED hoy estd dedicado en primer lugar al mundo del
derecho, con temas que hacen referencia a las asignaturas que se estudian en el
tercer curso. A continuacidén les ofreceremos el informativo universitario, con
entrevistas, las noticias del COIE y el rincén literario. Finalizaremos con el
curso de acceso a la universidad para mayores de 25 afos. El profesor de
nociones juridicas bdasicas, Gaspar Escalona, nos contara qué funciones desempefa
el derecho. La programacién radiofénica de la UNED se despedira de todos ustedes
a las 2 de la noche hasta el préximo domingo, que volveremos una vez mas a las
12 de la noche. Y vamos a dar comienzo a la revista de derecho que dedicamos al
tercer curso de la carrera, dando en primer lugar un avance de los contenidos
que les ofreceremos a continuacion.

La responsabilidad internacional, nociones basicas, abrira nuestra revista a
cargo del catedratico de Derecho Internacional Publico José Puente Gil. Seguira
un tema de Hacienda Publica, la repercusién impositiva por la profesora Carmen
Bizan. Hablaremos también del justiprecio expropiatorio y la nueva ley del suelo
de 1998, con el profesor de Derecho Administrativo Ramén Paez. Los delitos
contra la seguridad del trafico sera el tema de andlisis del titular de Derecho
Penal, Alfonso Serrano Gomez. Y por ultimo, intervendra el catedratico de
Derecho Civil, Carlos Lasarte Alvarez, que explicard los arrendamientos urbanos.
Y como les acabo de anunciar, la primera intervencidén corre a cargo de la
Secretaria de Estado.

del Catedratico de Derecho Internacional Publico, don José Puentejido, que nos
va a comentar las nociones basicas que afectan a la responsabilidad
internacional. La responsabilidad internacional busca garantizar la eficacia de
las obligaciones y deberes que impone el derecho internacional. iCuando, cémo y
por qué se sancionan los actos ilicitos de los Estados que atentan a las normas
internacionales? A estas preguntas nos respondera el profesor Puentejido. Muy
buenas noches y bienvenido, profesor Puentejido, a la revista. Nos va a hablar
de la responsabilidad internacional, de algunas nociones basicas de ella, pero
la primera pregunta es por qué y como esta responsabilidad internacional. Pues
vea, porque siendo el derecho internacional como lo es, un derecho positivo,
necesita forzosamente la responsabilidad internacional.

como una nocidén elemental para garantizar la eficacia, eficacia relativa, como
después veremos, pero para garantizar la eficacia de las obligaciones, deberes
que impone el derecho internacional. Porque toda norma juridica, si es una norma
positiva, postula en el supuesto de una infraccidén de la obligacidn que se
deriva de ella, una sancién. Pues bien, eso es lo que busca la responsabilidad
internacional. Es el conjunto de normas que tienden a sancionar los
incumplimientos que los estados, principalmente, hoy también las organizaciones
internacionales, en cierto sentido, también ahora ya los individuos, los
ejemplos actuales lo prueban muy bien, el caso Pinochet, o inclusive algunos
otros casos que estan pendientes, que el individuo puede ser también sujeto de
responsabilidad internacional en cuanto a tal. Pues bien, por eso
responsabilidad internacional. Para garantizar una eficacia, cuando sea minima,
de 1la...



las normas internacionales, las obligaciones que imponen. Entonces, ¢nos podria
explicar cudl es la nocidn de acto ilicito? Si, con mucho gusto. Vea, es el
presupuesto basico, porque solamente como consecuencia de que el derecho
internacional imponga obligaciones y, por lo tanto, haya hechos o actos ilicitos
que constituyen supuestos de infraccién de esas obligaciones internacionales,
podriamos hablar entonces de responsabilidad. Pero lo que si es cierto, y
conviene que aclaremos muy bien las ideas para entender en qué consiste esta
ilicitud, es que se trata de una ilicitud que se deriva exclusiva y
estrictamente de normas internacionales. Y esto costdé tiempo, porque unas veces
esta ilicitud se confundia con un deber mds o menos ético-moral, no digamos a
veces con una obligacidn de cortesia, o inclusive con condiciones... conductas
que podian estar tipificadas como ilicitas.

ilicitas, como contrarias a derecho, pero segin el derecho particular de algun
Estado. Naturalmente, en todos esos supuestos no habia responsabilidad
internacional en sentido propio. Y sobre todo porque, como termino de decir, la
ilicita derivada de un determinado ordenamiento estatal no vinculaba a los demas
Estados. Y por supuesto no vinculaba tampoco al propio ordenamiento, al propio
Estado cuyo ordenamiento juridico ese Estado con su conducta infringia. Por
ejemplo, pues la conclusién de un tratado inconstitucional que el Estado mismo
no respetaba cuando concluia ese acuerdo que no era contrario a su propia
Constitucidén. Pero la responsabilidad que de ahi se pueda derivar no es una
responsabilidad internacional. Si responsabilidad juridica hay, lo sera
constitucional, interna, pero no internacional. Pero, precisando una vez que
hemos establecido ya este presupuesto,

Vea, la nociodn misma de la iligitud en el derecho internacional es a veces
huiriza, muy dificil de captar. iPor qué razén? Pues por lo que yo podria llamar
imprecision en la existencia o en el contenido mismo de las normas juridicas. En
el libro de casos practicos los estudiantes han visto ya en la primera parte
determinados supuestos donde esa situacidn se da. Por ejemplo, en el caso de la
Haya de la Torre se discutia la obligacidén que tenia Peru de aceptar la
calificaciodn unilateral que hacia Colombia del delito politico en el que
presuntamente habia incurrido Haya de la Torre para obtener el salvoconducto que
le permitiera a Haya de la Torre abandonar la embajada. Colombia afirmaba la
existencia de una regla internacional que obligaba a Peru a esa aceptaciodn.
Después... Después, naturalmente, de haber esclarecido...

el asunto y a ver si pronuncia el tribunal, es manifiesto que no existe tal
regla de derecho internacional, al menos si existiese, esa regla no es oponible
a Peru y por lo tanto Perid no estaba obligado. Algo semejante sucedié por
ejemplo con el caso de Lotus. Francia afirmaba que Turquia no se habia
comportado bien al procesar al oficial responsable de la navegacion cuando este
oficial estalla dentro del territorio turco y lo procesa. Pues muy bien, el
tribunal, en contra de la posicidén francesa, declara que Turquia ha procedido
como otros tantos estados de modo conforme al derecho internacional. No habia
por lo tanto responsabilidad en Turquia al proceder contra ese oficial francés,
del buque francés, por un proceso de la navegacién. Un presunto acto de
negligencia. La primera cuestidn pues es que...

A veces la propia indeterminacidn que tiene la regla internacional no permite
afirmar de una manera clara y distinta que haya un acto verdaderamente ilicito.
Segunda hipdtesis en donde de verdad a veces esta dificultad se da. Pues vea,
porque existiendo ilicitos, ciertamente, es una ilicitos que se deduce de los



principios. Por ejemplo, del principio de la buena fe, del no comportamiento
segln buena fe. Pero a la hora después de determinar la responsabilidad que se
deduce de la infraccidén de ese principio, ¢coémo nos falta? ¢Como nos faltan las
normas secundarias o terciarias que determinarian cudl es el alcance, cual es la
consecuencia de ese no comportamiento de buena fe?

a veces, al final, deducir, dificil deducir la responsabilidad que se deriva.
Algo de esto tenemos en el actual caso de la extradicidén del general Pinochet, o
del posible castigo del general Pinochet. ¢Es un comportamiento el suyo o el de
sus colaboradores contrario a derecho, sobre todo si aceptamos que ha comenzado
a ser ya hoy Tedius Cogens, el trato inhumano y degradante o la tortura?
Ciertamente si. E1 problema es que no tenemos después las normas secundarias o
terciarias que nos permitan precisar dos cosas. Primero, ¢quién es el d6rgano,
los 6rganos, quiénes son los o6rganos competentes para el enjuiciamiento de esa
conducta presuntamente ya ilicita? Y segundo, las garantias procesales e
inclusive del crimen nula pena si le legue o el de la doble incriminaciédn,
etcétera, etcétera, eso nos llevaria muy lejos.

que permitan deducir cudl es el grado de responsabilidad y en qué medida,
naturalmente, después, esa responsabilidad necesita tal o cual sanciodn.
Finalmente, hay otro problema, que es también el siguiente. Y eso no es
exclusivo sé6lo del derecho internacional, es también propio a veces de los
Estados, y si no, diganlo, la practica politica espafnola, inclusive. Los Estados
a veces reputan, y sobre eso volveremos mas tarde, que les resulta mds rentable
el incumplimiento de una obligacidén internacional que el cumplimiento. ¢Y por
qué razoén? Pues porque si algo caracteriza al derecho internacional es que, no
obstante esa exigencia existencial de la existencia de una responsabilidad
internacional, la responsabilidad internacional apenas logra manifestar un poco
la eficacia de las obligaciones internacionales internacionales. Que las normas
imponen.

importante también es el de la imputacidén, ¢no, profesor Puentejido? Claro,
exactamente. Y vea, es que la imputacién es en si mismo ya, digamos, un problema
dificil y complicado, en la forma en que lo voy a explicar. Los estados, por
definiciodn, son entes colectivos. La responsabilidad, sobre todo si se deduce de
ese acto ilicito una responsabilidad penal, es casi siempre individual y
individualizada. ¢En qué medida, por ejemplo, un dictador genocida compromete la
responsabilidad internacional del Estado, ademas de la suya propia? Ese es un
problema en si. Y entonces vea, como tantas veces el derecho internacional se ha
ido construyendo a retazos a retazos y sobre la experiencia. Por ejemplo, es muy
claro que los estados... ¢Cuantos estados, cuando actuan ilicitamente a través
de sus d6rganos?

incurren en responsabilidad internacional. Si un ministerio de la guerra, si un
ministerio del interior da ordenes, por ejemplo, a su policia y esa policia
realiza actos internacionalmente ilicitos, la responsabilidad del Estado esta
claramente comprometida. Pero, y aqui viene el problema, estos son supuestos
relativamente claros. Mas aun le afnadiré, inclusive cuando se trate de
funcionarios de inferior categoria o un policia municipal de Madrid puede
comprometer la responsabilidad del Estado de la misma manera que puede
comprometerla, por ejemplo, un alto grado militar de cualquier ejército. Pero,
claro, esas situaciones que son relativamente claras, bueno, y ahi puedo anadir
lo siguiente, eso significa, pues, que en la escala, digamos, de la
responsabilidad, inclusive...



Un funcionario inferior puede comprometer la de su Estado y eso no sucede, por
ejemplo, con la representacidén, donde la representacidén del Estado solamente
puede estar comprometida por muy determinadas personas, por ejemplo, que tengan
un determinado rango diplomdtico. Y no todos los diplomaticos lo pueden hacer,
por supuesto. Pero cuando se trata ya naturalmente de otras actividades, por
ejemplo, en principio los actos iligitos, inclusive aquellos que pudieran rozar
ya la responsabilidad tipica internacional, que cometan grupos o personas
aisladas, eso no compromete ya la responsabilidad del Estado por si mismos. Una
pregunta que soliamos hacer es la siguiente. ¢Puede el Estado espafol
garantizar, y en caso de que no lo garantice, incurre en responsabilidad, la
vida de cualquier ciudadano extranjero que nos visita como turista y que es, por
ejemplo, robado o asesinado en la Gran Via? ¢Puede el Estado espanol garantizar,
y en caso de que no lo garantice, incurre en responsabilidad, la vida de
cualquier ciudadano extranjero que nos visita como turista y que es, por
ejemplo, robado o asesinado en la Gran Via? Y la pregunta es, icémo se puede
garantizar, y en caso de que no lo garantice, incurre en responsabilidad,

normalmente era capciosa porque el estudiante, sobre todo si se trataba de
delitos graves, contestaba que si. Pues no, mire usted, no. Porque ningun Estado
puede garantizar el cumplimiento al maximo de las leyes penales y de la
prohibicién que las leyes penales establecen. Solo cuando haya ahi una conducta
ya dolosa o maliciosa en ese delito. Y por lo tanto estamos rozando ya el
llamado delito de Estado, el delito de terrorismo de Estado. Pero si no hay otra
participacién, si. Ahora lo que ocurre es que sobre todo en los sistemas
dictatoriales, por ejemplo, la responsabilidad de un Estado puede quedar
comprometida cuando, por ejemplo, la prensa que él domina comete una injuria
grave frente al jefe de Estado extranjero. Ahi ya tedéricamente es el d6rgano de
prensa y por lo tanto una persona particular y no el Estado. De hecho,
actualmente...

cuando por la via, digamos, de la conexidén factica, hay que ver que solamente
ese organo ha podido hacerlo asi y ha tenido esa conducta en la medida en que él
estaba sometido a las instrucciones del Ministerio de Prensa y Propaganda que le
permitié, por lo menos le tolerd, cuando ya no le indujo a hacer eso. Profesor
Puentejido, realmente estamos casi ya fuera de tiempo, pero si que me gustaria
que, aunque esbozara estos otros dos conceptos, el del dano y la reparacién. Uy,
vea, por supuesto, sin dafio no hay responsabilidad en el derecho internacional.
Lo que ocurre es que por dafo no se puede solamente entender el dafo material.
Inclusive, aquellos dafios morales son susceptibles de generar responsabilidad
internacional y esta vez se traduce naturalmente en sanciones de caracter
pecuniarias. Pero lo que si quiero decir, a efectos de clarificacidén de la
reparacién, que la reparacidén, aun cuando funcione,

como un ideal, la restitucidén integra en el derecho internacional, apenas esa
se puede conseguir y lo que hay mdas o menos son compensaciones que solamente,
digamos, reparan parcialmente el dafo global causado por el acto ilicito. Pues,
profesor Puentejido, realmente es un tema interesante e importante, yo creo,
pero el tiempo en la radio no da para mas. Muchisimas gracias por habernos
acompanado estos minutos aqui en la revista. Muchas gracias, Char, muchas
gracias. Gracias. Los estudios de repercusion e incidencia impositiva tratan de
determinar quién soporta realmente el dano global. Y quién soporta realmente la
carga de los impuestos. Es decir, quién paga los impuestos verdaderamente.



Por ejemplo, cuando sube en el precio de la gasolina somos los usuarios, los
consumidores de este producto, quien paga esta subida y no los productores o
distribuidores. En los siguientes minutos vamos a tratar este tema de Hacienda
Piblica, la repercusién impositiva. Para ello contamos con la presencia de la
profesora dofa Carmen Bizan Rodriguez, que nos va a explicar en qué consiste.
Hacienda Publica Hacienda Publica

reduccién de poder adquisitivo tras el establecimiento del impuesto. Con los
andalisis de repercusién o incidencia econdémica se trata de averiguar quién
soporta la carga del impuesto, es decir, cudles son los efectos distributivos de
los impuestos, teniendo en cuenta que su establecimiento lleva aparejado cambios
en los precios relativos de bienes y de factores de produccién. E1 efecto
distributivo final puede diferir bastante del pretendido por el legislador en
presencia de estos fendmenos de traslacidén. En todo caso, conviene decir que en
el caso de algunas figuras tributarias, la traslaciodon del impuesto esta prevista
legalmente. Este es el caso del IVA, del Impuesto sobre el Valor Anadido. El
contribuyente legal es el vendedor de cualquier producto, pero éste debe
repercutir o trasladar al comprador la factura impositiva aumentando el precio
de su producto, siendo el consumidor final quien termina pagando el impuesto, es
decir, el contribuyente de facto. iQué factores influyen en la distribucién de
impuestos? La distribucidén final de la carga del impuesto.

éiDe qué depende la traslacidn de los impuestos y qué puede hacerse sin
restricciéon? En primer lugar, depende de la elasticidad de la oferta y la
demanda. Este es un concepto econdémico importante que se ha estudiado en el
curso de Economia Politica. Vamos a ilustrarlo con un ejemplo. Supongamos que
una cajetilla de cigarrillos cuesta 300 pesetas y se establece un impuesto a los
vendedores de tabaco de 100 pesetas por cada cajetilla vendida. Puesto que este
impuesto supone un coste adicional para el vendedor, éste tratara de evitarlo y
mantener sus beneficios elevando el precio de las cajetillas. No obstante, ha de
tener en cuenta que la elevaciodn del precio traera consigo previsiblemente una
reduccién de la demanda de cigarrillos, con la consiguiente reduccidn de
ingresos. Supongamos que a los pocos dias el precio por cajetilla es de 390
pesetas. Si esto sucede, el consumidor estard pagando 90 pesetas de la factura
fiscal, y el vendedor 10 pesetas.

Ademds, la cantidad de cajetillas vendidas se habra reducido en alguna medida.
En este caso es el comprador quien soporta la mayor parte de la carga. Y esto
sucede porque la demanda de cigarrillos es muy ineldstica, es decir, porque el
aumento de precios no induce a una reduccién significativa de su consumo, debido
a que es un producto que crea adiccidén y para el que apenas existen sustitutivos
en el mercado. En el extremo, una demanda totalmente rigida, por ejemplo,
piénsese en los consumidores de heroina, si este fuera un producto legal,
significaria que el consumo no se veria alterado por una elevacién del precio,
por lo que los vendedores podrian trasladar el impuesto completamente a los
consumidores. Por el contrario, si la elasticidad de la demanda del producto
grabado es muy alta, por ejemplo, por existir en el mercado buenos productos
sustitutivos, una pequefa elevacién del precio provocaria reduccién. Esto hara
que los vendedores no se atrevan a elevar el precio, por lo que la demanda de
cigarrillos es muy alta.

mayor parte de la carga impositiva la va a soportar el productor. Otro
importante factor a tener en cuenta es la estructura del mercado, es decir, el
modo en que se determinan los precios del producto grabado. Asi los efectos



pueden ser diferentes en términos de cambio en precios y cantidades producidas
en mercados competitivos, monopolisticos u oligopolisticos. Por ultimo, es
importante resaltar que el mismo resultado distributivo se hubiera producido de
haber sido el comprador en lugar del vendedor el obligado legalmente al pago del
impuesto. En conclusidén, no es la ley sino las caracteristicas de los mercados
las que determinan quién soporta la carga impositiva. ¢Este fendmeno ocurre o
puede ocurrir con todos los impuestos, profesora Bizan? Bueno, en principio los
impuestos indirectos sobre la produccién o el consumo son mds facilmente
trasladables, aumentando el precio del producto. Sin embargo, numerosos estudios
de incidencia demuestran que los impuestos directos

también se trasladan bien hacia adelante, bien hacia atras, es decir, hacia los
consumidores o hacia los propietarios de los factores productivos. En el caso
del impuesto sobre los beneficios de sociedades, por ejemplo, tedricamente no se
produce traslacién si la empresa maximiza beneficios antes del impuesto, porque
el establecimiento de este impuesto, si bien aumentaria sus costes medios, no
alteraria la variable relevante para maximizar beneficios. Esto es el coste
marginal, por lo que no le seria rentable reducir su nivel de produccién. Por lo
tanto, no se producirian aumentos en el precio del producto y el impuesto
recaeria totalmente sobre los propietarios de la empresa. No obstante, Petchman
y Ockner concluyen en un estudio sobre la incidencia del impuesto sobre
sociedades estadounidense, que sélo la mitad de la carga del impuesto sobre
beneficios es soportada por los accionistas. Una cuarta parte recae en los
consumidores via aumento de precios. Y la otra cuarta parte en los salarios.

necesarios. Puede haber varias razones que expliquen este fendmeno, entre ellas
el hecho de que las empresas puedan tener objetivos distintos a la maximizaciodn
de beneficios, por ejemplo, maximizacion de ingresos o del volumen de ventas. En
este caso, el establecimiento de un impuesto puede hacer reaccionar a la empresa
en el sentido de elevar los precios. Las cotizaciones sociales obligatorias que
econémicamente pueden asimilarse a un impuesto son un buen ejemplo para ilustrar
la diferencia entre contribuyente de IURE y contribuyente de facto. Legalmente,
las cotizaciones sociales se reparten entre el empresario y el trabajador, y ha
sido un tradicional motivo de debate politico en qué proporcién debe contribuir
cada una de las partes. Econdmicamente, en cambio, es indiferente quién sea el
obligado al pago. El reparto de la carga impositiva dependera una vez mas de la
correlacion de fuerzas en el mercado de trabajo. Si suponemos que la oferta de
trabajo es rigida, supuesto este que es consonante con cierta evidencia
empirica, es decir,

que el numero de horas ofertadas esta dado independientemente del salario,
entonces los salarios se reduciran exactamente en la cuantia del impuesto total,
es decir, sumando la cotizacidn empresarial mas la cotizaciodn del trabajador, y
serdn los trabajadores quienes soporten toda la carga. De hecho, los mismos
Petschman y Ockner, para el caso de las cotizaciones a la Seguridad Social,
concluyen que o bien se trasladan en su totalidad los salarios o bien en parte a
salarios y en parte al consumo. Por ultimo, profesora Bizan, ¢por qué son
importantes los estudios de incidencia impositiva? En primer lugar, y puesto que
los estudios empiricos de incidencia determinan los efectos distributivos de los
impuestos, nos permiten conocer hasta qué punto una medida es progresiva o no,
qué sectores de la poblacidén ven reducido su poder adquisitivo, en definitiva,
quién gana y quién pierde con la medida. Ello es uUtil para analizar reformas
tributarias o la introduccién de una nueva figura impositiva. Hay que decir que
el factor tiempo también es decisivo a la hora de analizar la incidencia de 1los



impuestos.

Retomando el ejemplo de los cigarrillos, vimos que la teoria de la incidencia
predice que si se establece un impuesto fijo por cada cajetilla vendida, el
precio se elevara de tal modo que sera el consumidor quien soporte en su mayor
parte la carga impositiva. Esto es asi porque a corto plazo la demanda de
cigarrillos es muy inelastica, pero podemos imaginar que con el tiempo la medida
provoque una reduccién del consumo de tabaco. En este caso se producira un
recorte en la produccidén, lo que redundara en reducciones en la remuneracion de
los factores productivos. En particular, el empleo y los salarios en el sector
tabaquero pueden verse afectados. A la hora de estudiar la incidencia de una
medida impositiva hay que valorar tanto los efectos de la misma sobre los usos
de renta, el cambio en los precios de los productos, como en las fuentes de
renta, el cambio en la remuneracidén de los factores productivos. Por ejemplo, si
ante la implantaciodn de un impuesto, solo nos fijamos en los efectos sobre el
precio de los yates, vemos que la medida perjudica a los compradores que se han
convertido en un producto de la misma.

son individuos de renta alta. Pero si ello implica una reduccidén de la demanda,
para ser rigurosos con el andlisis de incidencia habria que tener en cuenta
también la pérdida de rentas que ello va a provocar en los trabajadores
encargados de su construccién y mantenimiento. Por uUltimo, este aparato tedrico
se utiliza también para realizar estudios de incidencia territorial de 1los
impuestos. En la actualidad, por ejemplo, parece que existe cierta preocupacioén
por elaborar balanzas fiscales regionales, es decir, determinar cuanto ingresa y
cuanto gasta la Administracidén Central en cada comunidad auténoma. Para hacerlo
con rigor no basta con contabilizar gastos e ingresos. Es preciso, por el lado
del gasto, tener en cuenta las externalidades que afectan a otros territorios,
por ejemplo, el gasto hospitalario generado por un paciente leonés en un
hospital de Madrid. Y por el lado de los impuestos, es necesario hacer estudios
rigurosos de incidencia impositiva, para saber en qué medida los impuestos
recaudados en cada territorio se soportan. ¢Por qué se soportan por los
habitantes de ese territorio y en qué parte son otros?

las regiones las que estan pagando esa factura fiscal. Pues muchisimas gracias,
profesora Bizan, por haber estado aqui con nosotros y contarnos la repercusion
impositiva a este tema de Hacienda Publica. De nada a ustedes. Gracias,
profesora. Gracias, profesora.

Muy buenas noches y bienvenido, profesor Pais. Buenas noches. Nos va a hablar
del justiprecio expropiatorio y la nueva ley del suelo. Parece que una vez mas
ha vuelto a cambiar la regulacidén del justiprecio, ¢no es asi, profesor Pais?



