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UNED, Radio Educativa. Hola, muy buenas noches. Les saluda y da la bienvenida en nombre de
la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Charo Lépez de Haro.

Estrenamos nuevo horario y nos dirigimos de nuevo a todos ustedes a través de Radio 3y
también desde la Frecuencia 1359 de Radio Nacional de Espafia. Los programas culturales y
educativos de la UNED con el nuevo horario de doce de la noche a dos de la madrugada han
sufrido una reduccién de media hora, asi que en esta primera hora del viernes 15 de enero les
ofreceremos la revista de derecho a la una y cuarto, el informativo universitario y a las dos
menos veinticinco el curso de acceso que cerrard nuestra programacion a las dos de la
madrugada. Y con esta sintonia comenzamos la revista de derecho que esta noche se ocupara
de las asignaturas de cuarto curso de la carrera.

Estos son los titulos de los temas que traeremos a continuacién. En primer lugar el catedratico
de Derecho Financiero y Tributario José Manuel Tejerizo Lopez y el profesor Alfonso Mantero
analizaran el Estatuto del Contribuyente, en concreto el procedimiento sancionado. Del
derecho de reunidn de los trabajadores en la empresa, tiempo y lugar de celebracién de las
asambleas nos hablard el profesor titular de Derecho del Trabajo Alejandro Suarez.

Utilizacion y proteccion del dominio publico es el tema de Derecho Administrativo que analizara
el profesor titular Mariano Bacigalupo. El siguiente tema corresponde a Derecho Procesal, el
profesor Manuel Diaz Martinez explicara la prueba de peritos en el proceso civil. Finalizaremos
con la intervencion de la profesora titular de Derecho Civil Maria Dolores Diaz Zambrona que
analizara la teoria del titulo y el modo.

Entramos ya en la exposicién de los diferentes contenidos de la revista de este viernes, dando
paso a la primera intervenciéon que corresponde al catedratico de Derecho Financiero y
Tributario don José Manuel Tejerizo Lépez y al profesor don Alfonso Mantero. Van a analizar y
comentar los aspectos mas destacados del procedimiento sancionador que establece la Ley de
Derechos y Garantias de los Contribuyentes, mas conocida como el Estatuto del Contribuyente.
El procedimiento sancionador mantiene dos ideas basicas, una que es independiente del de
comprobacién e investigacion y dos, que existe distincion entre la fase instructora y la fase
decisoria.

Oigamos el comentario de los profesores Tejerizo y Mantero a este importante apartado del
Estatuto del Contribuyente. Buenas noches y bienvenidos. Buenas noches.

Me acompania el profesor Mantero y vamos a decir algunas cosas sobre ciertos aspectos de la
Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes. Se aprobé en el mes de febrero pasado, o
sea, hace ya casi un afio, y la verdad es que su contenido esta incorporado ya a los manuales, al
manual que estan ustedes utilizando, o sea, que no se trata de ninguna novedad rabiosa. El afio
pasado también tuvimos oportunidad de hablar de ello, de éste, y entonces si que era una



novedad.

Si, hay que aclararlo porque alguno pensara que como esta hace un afilo nada mas. No, estan
los manuales. Las cosas que se dicen, los derechos y las garantias que empiezan a recogerse
ahi, pues estan recogidas en los capitulos correspondientes del manual.

Al hablar de la informacién, la asistencia, las regulaciones... Incluso en la edicién anterior, se
avisaba ya en la edicion anterior de muchos proyectos. Si, si, en alguna edicidn antigua incluso
se hablaba ya del proyecto. También tiene interés que hablemos de estas cosas porque esta es
una ley que, en su mayor parte, es una ley que reproduce normas que ya estaban vigentes,
bien en normas tributarias o en normas administrativas generales, otras son novedades, pero
digo que la novedad consiste en que ya ha de ser regulada, ha de ser desarrollada
reglamentariamente.

Pero lo curioso es que el desarrollo, el decreto que naturalmente no vamos a preguntar por él,
pero se supone que deben saberlo, de 11 de septiembre. Si, hay un decreto de procedimiento
sancionador. Claro, que es importante, pero en realidad no se ha desarrollado solamente el
Estatuto, sino nada menos que la ley 2595, que da mas falta de desarrollo.

Y desarrolla y desarrolla el reglamento de inspeccion, modifica el reglamento de inspeccién,
tiene muchas cosas. Como de costumbre, como de costumbre, las disposiciones normativas
tributarias se han acostumbrado a que tienen un pretexto, y como se hace de ese pretexto,
pues ya meten absolutamente de todo. Aprovecha de todo.

Bueno, establecen dos cosas, fundamentalmente, este proyecto de ley, por establecer un
orden, porque la verdad es que pone muchas mas cosas, pero fundamentalmente dos.
Desarrolla los criterios de graduacidn de las sanciones, que estaban apuntados, estaban
previstos legalmente en la general tributaria, aqui se dice cuanto sube, cuanto baja la multa,
sobre todo en los casos de las multas proporcionales, y luego establece lo que es realmente el
procedimiento sancionado. Que es un problema en la practica, eh.

Se esta produciendo un grave problema en la practica, con el procedimiento sancionador. Si,
porque han pretendido hacer la cuadratura del circulo. Es una cosa muy complicada, sobre
todo en el caso de los procedimientos sancionadores, como consecuencia de actuaciones de la
inspeccion de los tributos.

Ha pretendido hacer, respetar la idea de que el procedimiento sancionador es independiente
del procedimiento de liquidacién, procedimiento de comprobacién e investigacién, que termina
o no con una liquidacion tributaria, pero por otra parte, pues por otra parte no han sido
capaces de dar el paso siguiente y de encargarselo absolutamente a 6rganos diferenciados.
Bueno, dicen que si, teéricamente, pero es... Si, pero la practica, sabes tu mejor que nadie, que
lo que se trata es de incrementar la burocracia. El actuario que ha levantado las actas
correspondientes en los impuestos que haya comprobado, examinado, pues acto seguido... Si,
pero le estan obligando a la inspeccién un trabajo que antes no hacian.



Es decir, probar, por ejemplo, la culpabilidad del infractor, que nunca lo hacian. De todas
maneras, las Ultimas experiencias que tenemos, las experiencias que yo tengo, la verdad es que
de actuaciones de comprobacién, de la culpabilidad y tal, poquitas, en absoluto, en absoluto. Es
decir, hasta el punto de que los papeles, si se pone uno, si examina uno el papel de la
inspeccion, el acta, por ejemplo, o el informe ampliatorio donde se fundamenta el acta, en el
caso de que haya sido de disconformidad, y el papel que sirve incluso de inicio del
procedimiento de inspeccidn, es copiado, es calcado, exactamente igual.

No, hay un problema que se estd planteando, que es el hecho de que se ha suprimido el
tramite de audiencia en el acta de disconformidad, que es muy importante. Es decir, el
petréleo, cuando hace la acta, entrega ya el informe al contribuyente. No como antes, que el
comité iba a la oficina técnica y miraba el expediente.

Se han ahorrado ahi una cantidad de tiempo importante. Con lo cual obliga al petréleo que al
firmar el acta de disconformidad, le dé el informe ampliatorio a la vez. Si, pero yo creo que el
expediente, en este caso, la audiencia al interesado puede entenderse como los 15 dias que
tiene para hacer alegaciones.

Yo creo que ahi no hay ningun problema, y tiene durante ese periodo de tiempo,
indudablemente, el derecho de acudir a la oficina de inspeccién y que le den el expediente, o
que le ensefien el expediente, o que le den copia del expediente. ;Copia? Porque sabes tu que,
afortunadamente va cambiando, pero lo del ver el expediente lo llevaron a rajatabla, lo dejaron
mas que verle. Literalmente, todo usted le ve, pero no era capaz de pedir una copia.

No, el estatuto va a dar mucho fruto, eso es cierto en la practica. Va a dar mucho.
Concretamente hubo un caso mio hace pocos dias.

Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn. Sala desconcentrada de Burgos. El asunto es en
Segovia.

¢Es el Tribunal Superior de Justicia o es el TEA? Perddn, es el Tribunal Econémico de Ledn. Sala
desconcentrada de Burgos. Y de Segovia viene un papel, Secretaria Delegada de Segovia,
donde nos dicen que tienen.

Que veamos el expediente, si queremos. Yo manda un escrito y dicen, tengo que mirar todo el
estatuto. Manden el expediente a Madrid, que es donde ha sido el contribuyente.

Y sigo que me manden fotocopia a mi cargo. ¢;Ya han mandado el expediente? ;Han mandado
el expediente? Pues depende, porque yo tengo experiencias de que, sin embargo, no te
mandan el expediente, se niegan en redondo. ;Las mandaba a Madrid, al TEAC de Madrid,
como es logico? Pues, fijate, yo tengo una experiencia contraria con el TEAC, con el Tribunal
Central, actuando en Unica instancia.

Pero es lo mismo, si estd actuando en Unica instancia, significa que el 6rgano que ha dictado el
acto administrativo es, por ejemplo, el Ministerio de Hacienda. Pero el ciudadano no tiene por



qué residir en Madrid, reside donde reside. Y entonces pidié que se le trasladara el expediente
a la Secretaria Delegada del Tribunal Regional, donde él tenia su domicilio.

Era una sociedad donde tenia su domicilio fiscal y su domicilio social. Y el Tribunal Central dijo
qgue no, que residia en Madrid y que habia que haberlo a Madrid. Yo creo que eso atenta contra
el estatuto.

Pero vamos a seguir con el procedimiento de dispens, con el procedimiento de sancionador. El
procedimiento de sancionador mantiene, ya digo que formalmente, dos ideas. Una, que el
procedimiento de sancionador es independiente del de comprobacion e investigacion, o de
liquidacion en definitiva.

Y que, por otra parte, existe distincion entre la fase instructora y la fase decisoria. De tal
manera que la fase instructora se encarga normalmente, en el caso tipo, repito, al propio
inspector. Y luego es el mismo 6rgano que ha dictado el acto de liquidacion el que decide sobre
la sancion.

Y la otra idea importante que es la suspension de ejecucion de la sancion, de forma automatica,
en cuanto se recurra. Si, pero la verdad, aqui se ha separado la legislacion, se ha separado...
Mejor dicho, la legislacidn no. La legislacion era muy ambigua.

El Estatuto del Contribuyente era bastante ambigua al respecto. Y yo creo que la solucion que
se ha dado en el reglamento es absolutamente inconstitucional. En el Estatuto del
Contribuyente se decian dos cosas que eran antitéticas.

Por un lado se decia que la ejecucién de las sanciones quedaba automaticamente suspendida.
Y por otra parte terminaba el articulo correspondiente diciendo que no podian ejecutarse hasta
que no fueran firmes. Suspender y ejecutar son dos cosas distintas.

Lo que es inejecutable no hace falta que se suspenda, no se puede ejecutar. Solamente se
puede suspender lo que se puede ejecutar. Entonces, en el campo administrativo general lo
que dice la ley es que no se pueden ejecutar.

Por lo tanto, cuando es firme en via administrativa ya se ejecuta y se paga la multa que se haya
decidido. Y en via judicial los tribunales de justicia también. Ya, por supuesto.

Pero en el caso del régimen sancionador han entendido que se suspendia la ejecucién, o sea
que se podia ejecutar lo que se habia suspendido, la ejecutividad, y por lo tanto de ahi extrae la
consecuencia de que se deben intereses de demora. Lo cual es una aberracién. Exigir intereses
de demora sobre una sancidn es una aberracion.

¢Qué te diga? ¢(Qué le diga? A mi me parece que eso va contra los principios del derecho
sancionador. Lo diran los tribunales. Si, pero dentro de cinco afios.

Ah, bueno, si, claro, eso es lo de siempre. Yo creo que terminaran diciendo algun tribunal



inferior antes que el Tribunal Supremo, porque los particulares recurriran a ese tipo de
liquidacion de intereses, que es una cosa absolutamente absurda. Pero el procedimiento
sancionador, dejando de este lado que esto es una de las cosas peores, también me estabas tu
comentando antes, fuera de micréfono, que ademas produce una burocracia, un incremento
de burocracia, e incluso tramites de dudosa constitucionalidad.

Eso que me comentabas de la conformidad. Para que te reduzca la sancién, tiene que dar
conformidad a lo a cual te doy interés y a la propia sancion, en lugar de una barbaridad, porque
te estan impidiendo discutirla entonces. Y sobre todo es ilegal, porque lo que dice la ley general
tributaria, en este caso confirmada por una, yo creo que desgraciada, sentencia del Tribunal
Constitucional del afio 90, es que la sancion se reduce si prestas la conformidad, no a la
sancion, sino a los elementos de hecho y demas elementos determinantes de la duda
tributaria, dice, creo recordar, cosito de memoria la ley general tributaria.

Deberia desaparecer la reduccion por conformidad, deberia desaparecer. Posible,
posiblemente. Algun antecedente en el derecho penal, evidentemente, a la multa de trafico, si
la paga.

Antes, ahora ya no, me parece. Yo creo que si, todavia. Yo creo que no, a mi me da la impresién
de que no, a mi la dltima multa que me han puesto no me la han reducido nada, me la han
hecho pagar sin excusa ni pretensa.

No, si hay algun caso de conformidad con la peticidn del fiscal, por ejemplo, hay algun caso en
el delito muy menor. Si, es un instituto anglosajén, la verdad es que en el mundo anglosajén,
estamos cansados de ver las peliculas, que en el derecho penal anglosajén, pues la
conformidad entre, en definitiva el acuerdo entre el acusador y la defensa, pues provoca que la
sancién sea determinada, sea mas baja que la que tedricamente podria suponerle. Pero para
los sistemas continentales, yo creo que repugna un poco, repugna un poco.

El derecho a la tutela judicial, no me parece que sea conforme con esta idea. Y lo cierto es que
el Tribunal Constitucional ha dicho que esta bien, por lo tanto, pues esta bien, pues esta bien,
no hay ningun problema. Siguiendo también con el Estatuto de los Continentes y con el
procedimiento, este sancionado, digo este procedimiento sancionado porque es que la gente
no sabe, pues que cada vez que le mandan una paralela, pues se pone en marcha el
mecanismo del procedimiento sancionador.

Le inician el procedimiento sancionador. Entonces, plantea muchos problemas, también en
materia de infracciones simples, plantea muchos problemas. Eso para asustarse.

Si, el dia que se lean como han desarrollado las sanciones en materia de infracciones simples,
para asustarse. Porque es que hay abanicos en la Ley Estatutaria de 25.000 a 1.000.000 para la
misma infraccién, y han tratado de cerrar el abanico y no lo han conseguido. Y hay unas
sanciones muy peligrosas, a mi me da la impresién de que son incluso inconstitucionales.



Desde luego son contrarias a la teoria penal. Esas sanciones proporcionales, sobre infracciones
de caracter formal, el que no lleve un apunte o no lleve libros, que es que se multiplica y
termina siendo mas grave que las sanciones graves propiamente dichas. Pueden subir a la
cantidad increible de verdad.

Si, con unas limitaciones sobre las operaciones que puede ser una cosa absolutamente
multimillonaria. Yo creo que esas sanciones no se han pensado, son contrarias al principio de
proporcionalidad, y ademas no toman en cuenta una teoria, no una teoria, una regla del campo
del derecho penal, que es la teoria del delito continuado. El delito continuado, en sintesis, no
somos unos especialistas en derecho penal, lo que hace es que la sancién es mas agravada, es
mas grave que si solamente se cometiera de una sola vez, pero que no le van sumando a uno
delitos todos los dias, uno detras de otro, es una cosa de locos absolutamente.

Han arreglado algo en ese tema, algo. Al principio, el que se afirme la sancién anterior, algo
han arreglado, algo, pero muy poco. Pero bueno, eso da tema para hablar en otra ocasion.

Yo creo que por hoy ya hemos aburrido bastante. Muy buenas noches a todos ustedes. Uno de
los derechos basicos de los trabajadores es el de reunién, que esta regulado en los articulos 77
a 80 del Estatuto de los Trabajadores.

El profesor titular de Derecho del Trabajo, don Alejandro Sudrez, nos cuenta como define el
Estatuto el derecho de reunidn de los trabajadores en la empresa, y mas concretamente se
centrara en el tiempo y lugar de celebracién de las asambleas. Buenas noches y bienvenido,
profesor Suarez. Buenas noches, ante todo.

Como ustedes saben, la primera prueba personal a celebrar en este mes de enero y en febrero
tiene como objeto de examen las partes relativas a la introducciéon de la asignatura, que
comprende la evolucidn histérica y el concepto, contenido y ambito del derecho del trabajo, y la
organizacion social del trabajo, la administracion laboral y las organizaciones internacionales, y
las fuentes del derecho del trabajo. El examen constara de dos partes. En la primera parte
deberan responder con precisidn a cuatro preguntas dentro del espacio limitado que disponen
en el formulario de examen.

La segunda parte del examen consiste en el desarrollo con mayor amplitud y contenido
doctrinal de dos preguntas que desarrollaran en sus pliegos de examen habituales. Para que se
proceda a calificar la segunda parte, sera preciso obtener una calificacién media de aprobado
en la valoracién conjunta de la primera. Junto con las hojas de examen en las que responden a
las dos preguntas de mayor desarrollo, deben entregar el formulario de preguntas con sus
respuestas a las preguntas cortas.

Por favor, cumplimenten todos los datos personales que se les piden con letras mayusculas y
claras. El alumno debe responder de la forma mas completa posible a cada una de las
preguntas formuladas, teniendo en cuenta el tiempo de que dispone para la realizacién de su
examen, que sera de una hora y treinta minutos. El caracter técnico-juridico y no meramente



divulgador de la exposicién.

El rigor y la claridad conceptuales. El apoyo legal y el conocimiento de las normas que
sustentan las cuestiones planteadas. El empleo de los términos juridicos adecuados.

El desarrollo de las cuestiones basicas de cada una de las preguntas formuladas, que
demuestre la asimilacién personal por el alumno de la materia objeto de estudio, son, entre
otros, los elementos que nos permitiran calibrar el grado de conocimiento de la materia por
parte del alumno y proceder a la calificacion correspondiente. Las fechas y plazos, salvo que
sean sustanciales. La numeracion de articulos y las cuestiones de caracter numérico
estrictamente memoristicas tienen, en cambio, mucha menor trascendencia.

En el tiempo que me resta me voy a referir a algunas cuestiones sobre el derecho de reunion
de los trabajadores en la empresa. Voy a abordar, fundamentalmente, las cuestiones relativas a
tiempo y lugar de celebracion de las asambleas en la empresa. Los articulos 77-80 del Real
Decreto Legislativo 1-1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, en adelante Estatuto de los Trabajadores, proceden a regular
las asambleas de trabajadores como manifestacion colectiva del derecho de reunién
meramente enunciado por el articulo 4-1-F del propio texto legal junto a los restantes derechos
laborales basicos de los trabajadores.

La asamblea de trabajadores, en su regulacién, por los articulos 77 y siguientes del Estatuto de
los Trabajadores, se configura fundamentalmente como el medio a través del cual, por un lado,
los trabajadores se comunican entre si y con sus representantes y, por otro, pueden, de una
forma directa, expresar y manifestar su voluntad colectiva. El lugar natural de celebracion de la
asamblea de trabajadores es el propio centro de trabajo, y ello conlleva la disposicion de los
locales de la empresa por parte de los trabajadores y la cesiéon de los mismos por parte del
empresario. Esta obligacion de cesion por parte del empresario, establecida legalmente y la
afectacion, por tanto, a su ambito patrimonial y de organizacién empresarial, es lo que explica,
en gran medida, el sentido de la regulacién de la asamblea de trabajadores por parte del
Estatuto de los Trabajadores.

Aparte la pretensién de someter la asamblea al tutelaje de las representaciones constituidas
por comités de empresa y delegados de personal y la de garantizar, de forma estricta, la
presencia de principios democraticos en los acuerdos que pretendan tomarse con eficacia
juridica en el desarrollo de la asamblea. La facultad de convocar la asamblea se reconoce, en
primer lugar, a los representantes de los trabajadores. El articulo 77.1, parrafo sequndo del
Estatuto, menciona expresamente a los delegados de personal y al comité de empresa o centro
de trabajo.

En segundo lugar, la facultad de convocatoria se reconoce directamente a los trabajadores de
la empresa o centro de trabajo, siempre que al menos apoye en tal convocatoria un nimero de
trabajadores no inferior al 33% de la plantilla, de la empresa o del centro de trabajo, en funcién
del dmbito en el que se pretende celebrar la asamblea. El reconocimiento de la facultad de



convocatoria de la asamblea directamente a los propios trabajadores parece imprescindible si
se quiere la efectividad del derecho basico de reunién que el articulo 4.1.b del Estatuto
reconoce directamente a los trabajadores. La celebracion de la asamblea afecta a los derechos
del empresario sobre la disponibilidad de los locales de la empresa y a su poder de direccidon y
de organizacion, puesto que el lugar natural de celebracién de la asamblea es el propio centro
de trabajo, aun cuando tal localizaciéon esté condicionada, si las condiciones del mismo lo
permiten, dice el articulo 78.1 del Estatuto.

Por ello, el articulo 79 establece que la convocatoria, con expresion del orden del dia propuesto
por los convocantes, se comunicara al empresario con 48 horas de antelacién como minimo,
debiendo este acusar recibo. La exigencia de comunicacién al empresario previa a la
celebracion de la asamblea y con el plazo requerido tiene basicamente como finalidad permitir
que el empresario pueda tomar las medidas necesarias para la efectiva celebracién de la
asamblea, sin que ello suponga una distorsion grave del funcionamiento de la empresa. El
precepto exige también que en la comunicacién al empresario se consigne el orden del dia
propuesto por los convocantes.

La comunicacion de la convocatoria al empresario es la via a través de la que éste accede a la
informacién de los asuntos que se van a tratar en la asamblea. La comunicacién es un requisito
para el ejercicio de un derecho por parte de los trabajadores. No se trata, pues, de una solicitud
de autorizacion para la celebracién de la asamblea, sino de una comunicacion de la que dimana
la obligada cesién del centro de trabajo.

La obligacién del empresario de cesion de los locales del centro de trabajo, si las condiciones
del mismo lo permiten, se refiere a la celebracion de asambleas fuera de las horas de trabajo. El
desplazar el horario posible de celebracion de asambleas fuera del horario de trabajo facilita la
efectividad del derecho de reunién al armonizarlo con el interés del empresario al normal
funcionamiento de la empresa. La celebracion de la asamblea fuera del horario de trabajo se
producird habitualmente en las horas inmediatamente anteriores o posteriores al inicio o a la
finalizacion de la jornada laboral, puesto que parece el momento mas adecuado para facilitar la
presencia del mayor nimero de trabajadores y el que en menor medida perjudica al
empresario obligado a ampliar por este motivo el tiempo de apertura de las instalaciones en la
empresa.

Pero circunstancias de diversa indole pueden hacer variar el momento de celebracién de la
asamblea. Ante la imposibilidad de prever y resolver a priori las multiples situaciones que
pueden producirse, parece razonable deducir del principio de buena fe que impregna las
relaciones entre una y otra parte que la obligacion de cesion del centro de trabajo que se
impone al empresario tiene como finalidad facilitar la celebracion de la asamblea y no sélo su
desarrollo, sino también la presencia de todos los trabajadores que lo deseen. Por parte de los
trabajadores, su derecho de reunidén debe ejercerse perjudicando lo menos posible al
empresario y la actividad empresarial, como se encarga de recordar el articulo 77 del Estatuto.



El tiempo dedicado a la reunién asamblearia fuera del horario de trabajo no constituye
evidentemente tiempo de trabajo ni se remunera como tal. La asamblea podra celebrarse
también durante el tiempo de descanso obligatorio de duracién no inferior a 15 minutos que
para la jornada continuada establece el articulo 34.4 del Estatuto. Salvo pacto en contrario, este
tiempo no se considera tiempo de trabajo efectivo y en este caso los trabajadores guardan
respecto del mismo un mayor poder de disposicién que les puede permitir la celebracién de la
asamblea.

Los trabajadores pueden acordar con el empresario la celebracion de la asamblea durante el
horario de trabajo, no computando el tiempo como de trabajo efectivo y no teniendo por tanto
que ser remunerado, salvo de nuevo que se lleque a un acuerdo con el empresario mas
favorable para los trabajadores o se recupere el tiempo de trabajo en los dias laborables
siguientes. La obligacion de cesién se impone al empresario y a él correspondera por tanto, en
primera instancia, la determinacién del lugar concreto de celebracién de la asamblea, teniendo
en cuenta que el deber de buena fe también afecta al empresario a la hora del cumplimiento de
sus obligaciones con respecto a los trabajadores, como es la de facilitar un espacio fisico
adecuado para la celebracién de la asamblea en el centro de trabajo, si las condiciones del
mismo lo permiten. Resulta obvia la conveniencia de que se llegue a un acuerdo entre las
partes sobre el lugar de celebracién.

Por otro lado, caracteristica del fenédmeno asambleario es precisamente su reiteracion, asi que
frecuentemente existira un lugar acostumbrado para la celebracion de la asamblea. Las
discrepancias de criterio sobre la adecuacién del lugar de celebracién de la asamblea o sobre si
concurren o no en el centro de trabajo las condiciones para su celebracién no parecen tener
otra solucién que la del pronunciamiento judicial, salvo que se hubiera previsto por las partes
un procedimiento de solucién especifica. Si pudiera producirse algun efecto negativo en el
funcionamiento de la empresa derivado de la duracion de la asamblea, del nimero de
trabajadores asistentes, las circunstancias de los locales y de los elementos materiales del
centro de trabajo, o de la exigencia de celebrar la asamblea durante la jornada laboral en
empresas con procesos productivos continuados, etc., en este caso la Presidencia debera
acordar con el empresario las medidas oportunas para evitar perjuicios en la actividad normal
de la empresa.

En defecto de tal acuerdo, cabe entender que la obligacidon de cesion se corresponde con el
derecho de adoptar tales medidas unilateralmente por el empresario, medidas legitimas
siempre que no se advierta en ellas una pretensién de restriccién del derecho de reunioén, sino
de proteccion de los elementos patrimoniales de la empresa y la garantia de su normal
funcionamiento. De la propia naturaleza de la asamblea deriva que esta es una reunién de
trabajadores exclusivamente, con la presencia en su caso de personas ajenas a la empresa,
pero no es en absoluto un érgano mixto de reunién trabajadores-empresario. El empresario
debe permanecer al margen de la asamblea y las facultades que se le asignan en el entorno del
ejercicio del derecho de reunién son de colaboracién para que tal derecho pueda ejercerse
efectivamente y de informacion, en los términos legalmente previstos, con objeto de disponer



de garantias de que los locales que esta obligado a acceder se usan para el fin previsto
conforme a derecho.

La posible presencia del empresario en el desarrollo de la asamblea a requerimiento de los
trabajadores o de la presidencia de la misma parece posible sin que, desde luego, esté
expresamente prohibida ni haya que suponer, por tanto, que desvirtle la naturaleza de la
reunién asamblearia, pero debe ser contemplada con cautela puesto que puede constituir una
restriccion a la libertad de expresion de los reunidos en sus manifestaciones o en la adopcién
de acuerdos. Finalmente, respecto de los altos cargos o personal de alta direccion, resultaria
forzado su encaje en el dmbito subjetivo de la asamblea, fundamentalmente cuando los
asuntos a tratar refieren a la relacidon trabajadores-empresa, puesto que los altos cargos
ocupan funcionalmente la posicion del empresario y ejercen poderes inherentes a la titularidad
juridica de la empresa.



