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Hola, buenas noches. Efectivamente, esto es Revista de Derecho Politico. El tiempo de radio que
la UNED dedica al departamento de esta disciplina y que se dirige tanto a los alumnos de
primero y segundo de Derecho como a todos aquellos preocupados por la vida politica en su
vertiente juridica.

Veinticinco minutos semanales que hoy concretamente se dedicaran a tres secciones. La pagina
de opinién, el habitual comentario de jurisprudencia constitucional y el comentario de un
nuevo libro sobre temas de la ciencia politica. Pero dejemos que, como siempre, sea el
responsable de Revista de Derecho Politico, Antonio Torres del Moral, quien nos presente el
contenido de hoy.

La pagina de opinién de nuestro nimero de hoy estad a cargo del profesor Santiago Sanchez y
versa sobre el tan debatido problema juridico constitucional planteado por el decreto ley de
expropiacion de un grupo de empresas de Rumasa el pasado 24 de febrero. Le hemos pedido
su opinion al profesor Santiago Sanchez al dia siguiente de la publicacion de dicho decreto ley y
hoy la ofrecemos en nuestra revista. Sequidamente, el profesor Aguiar, en su pagina habitual
de jurisprudencia constitucional, también tratard precisamente sobre el problema de los
decretos leyes, aunque en general y no refiriéendose en concreto a este ultimo decreto ley.

Y por ultimo, la profesora Pilar Mellado comentara el libro del profesor Fernandez Segado
sobre las constituciones histéricas espafiolas. Y tras la presentacién comenzamos. Hoy la
pagina de opinién se ocupara, como hemos dicho, del tema que ha acopado los ultimos dias los
titulares de nuestros diarios y los informativos de radio y television.

Voy a procurar sintetizar a ustedes las razones por las cuales el Consejo de Ministros de ayer
adopto el real decreto que ya conocen ustedes y ya ha aparecido en el boletin oficial de hoy
expropiando los bancos y sociedades del grupo Rumasa enumerados en el anexo de la propia
disposicién. Los antecedentes que han llevado al gobierno adoptado el pasado 24 de febrero. El
ministro de Economia y Hacienda comenzaba asi la rueda de prensa en la que habria de
explicar los motivos que habian llevado al gobierno a expropiar Rumasa mediante un decreto

ley.

La noche anterior asi lo habia anunciado el secretario de Estado para la Informacion. Junto a los
motivos y consiguientes analisis estrictamente econdémicos, la expropiacidon del grupo Rumasa
ha planteado cuestiones de orden juridico y constitucional por el procedimiento empleado, el
decreto ley. Asi el grupo popular del Congreso presentd el pasado 28 de febrero un recurso de
inconstitucionalidad.

Revista de Derecho Politico pidié la opinidon sobre estas cuestiones al profesor Santiago
Sanchez al dia siguiente de producirse la expropiacion el dia 25 de febrero. Esto fue lo que
explicé. El boletin oficial del Estado de ayer 24 de febrero publicaba un real decreto ley cuyo



articulo primero establece se decreta la expropiacion forzosa por causa de utilidad publica e
interés social de la totalidad de las acciones representativas del capital de las sociedades
incluidas en el anexo del presente real decreto ley.

El gobierno hacia asi uso de la facultad otorgada en el articulo 86 de la Constitucién en el que
se prevé la adopcion de decretos leyes en casos de extraordinaria y urgente necesidad. La
inmediata entrada en vigor del decreto ley que expropia las empresas del grupo Rumasa no
elimina el caracter provisional del mencionado decreto ley el cual debera ser ratificado por el
Congreso de los Diputados en el plazo de 30 dias si no se quiere que pierda su vigencia. Dos
interrogantes, aunque ambos estan estrechamente relacionados, se nos plantean en este
precipitado comentario de la norma gubernamental.

El primero de ellos concierne el propio concepto de expropiacion empleado en el real decreto
ley. El segundo se refiere al procedimiento empleado para realizar la expropiacién. Inicialmente
hay que dejar claro que, teniendo en cuenta el texto del real decreto ley y las declaraciones del
Ministro de Economia y Hacienda, no debe existir el menor asomo de duda sobre la intencién y
la plasmacion juridica de la expropiacion.

Las referencias al articulo 33, apartado 3 de la Constitucion, la mencién de la autoridad publica
y el interés social y del justo y precio son terminantes. Al respecto puede ademas consultarse la
ley de expropiacion forzosa de 16 de diciembre del 54, sus articulos 1y 9, disposicion esta que
se encuentra aun en vigor. Ahora bien, el analisis de la instituciéon de la expropiacién, tanto
desde un punto de vista histérico normativo como desde la perspectiva constitucional actual,
revela que la expropiacion ha sido concebida como un método de privacion de un bien de un
particular en aras de la autoridad publica.

Un caso tipico en este sentido seria, por ejemplo, la expropiacién de una finca a una persona
mediando la correspondiente indemnizacion para construir un tramo de carretera o establecer
una escuela publica. Cuando, como en el real decreto ley que comentamos, se produce una
expropiacion de los propietarios o accionistas de una serie de sociedades industriales y
comerciales, invocando diversas razones y transfiriendo las acciones al Estado, resulta mas
dificil hablar de expropiacién, aunque es cierto que la doctrina suele hablar en estos supuestos
de expropiacién legislativa. Lo que ocurre es que, en nuestro caso, pienso yo, debemos
resistirnos a admitir que nos encontremos ante una expropiacion legislativa, ya que, como su
nombre indica, tal expropiacion hubiera requerido de la correspondiente ley.

A mi modo de ver, lo que se ha producido ha sido lo siguiente. El Gobierno ha nacionalizado un
grupo de empresas. El término nacionalizacion es bastante mas adecuado que el de
expropiacion, por mas que implique igualmente una privacién de la propiedad, por la sencilla
razén de que el objeto expropiado esta constituido por un conjunto de bienes, por un capital,
unas empresas, un holding en suma, que representa un tipo particular de propiedad
organizada para la produccidon de mercancias y servicios en el ambito de una economia de
mercado.



Sin embargo, y no obstante lo que acabamos de exponer, el real decreto ley no ha empleado el
término de nacionalizacion, sino el de expropiacion. Aunque, como es sabido, el Gobierno tiene
potestad para nacionalizar, y encontraria sin duda su apoyo constitucional en el articulo 128 de
la Constitucion, aunque, como hemos dicho, el Gobierno tiene esta potestad para nacionalizar,
se ha resistido a emplear dicho término. ¢Cual puede haber sido la razén para que ello fuera
asi? Pues, en principio, y de una forma un tanto simple, habia que decir que el articulo 128
exige que la nacionalizacion se lleve a cabo mediante ley, y la tramitacién legislativa, dados el
tiempo que requiere y la publicidad que comporta, hubiera implicado que el fin que el
Gobierno se proponia alcanzar mediante el real decreto ley se habria frustrado.

De ahi que se haya optado por el instrumento del decreto ley en una actuacion rapida y
cautelosa tendente a evitar que la situacién contemplada se deteriorase aln mas con grave
riesgo para un amplio sector de la economia nacional. Sin embargo, la cuestién no queda por lo
expuesto ni esclarecida definitivamente ni desde luego solucionada. Pues, ;en qué medida es
un decreto ley el procedimiento adecuado para expropiar un grupo de empresas? La relacién
literal del articulo 33.3, que parece contener una reserva de ley, se refiere a la ley en sentido
formal o a disposiciones legales que no tengan ese rango.

Esta y otras cuestiones trataremos de resolverlas, o por lo menos de aportar nuestra solucién
particular, en una préxima charla. Era la opinidon del profesor Santiago Sanchez en torno al
significado legal de la expropiacién de Rumasa. Opinién e interrogantes a resolver en un
futuro.

La cuestion de cuando es procedente legislar mediante decreto ley planteada antes afecta y
afecta a otros supuestos, en ocasiones ya dictaminadas por el Tribunal Constitucional. Este es
hoy precisamente el tema del que se ocupa el profesor Aguiar de Luque en su habitual
comentario de jurisprudencia constitucional. Con él, les dejamos.

Como es sabido, la Constitucion Espafiola, en su articulo 66, consagra de modo taxativo e
indubitado el caracter representativo de las Cortes y, consiguientemente, las asigna por
excelencia la potestad legislativa. Las Cortes Generales, dice textualmente dicho articulo,
representan al pueblo espafiol y ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
presupuestos, controlan la accidon de gobierno y tienen las demas competencias que le atribuye
la Constitucion, precepto que constituye el centro y pilar de todo el régimen democratico y
parlamentario que disefia nuestra Constitucién. Ello supone que a nivel estatal, otra cosa es a
nivel autonémico, la fuerza de ley propia de la idea de ley reside basicamente en las Cortes, lo
que se traduce en el hecho de que las normas legales se imponen a cualquier otro tipo de
instrumentos normativos, el llamado principio de primacia de la ley, con la excepcion de la
Constitucién a la que esta sometida.

Normas legales que pueden adoptar bien la forma de ley ordinaria, bien la forma de ley
organica de las que nos ocupamos de estas Ultimas en la anterior crénica de jurisprudencia. No
obstante, este principio basico cuenta con dos excepciones. Si bien estas posibilidades, como



ha dicho el propio tribunal, se configuran como una excepcion al procedimiento ordinario de
elaboracion de las leyes y, en consecuencia, estan sometidas en cuanto a su ejercicio a la
necesaria concurrencia de determinados requisitos que los legitimen, segun palabras textuales,
como decia del Tribunal Constitucional.

Se trata concretamente, estas posibilidades, de los decretos leyes regulados en el articulo 86 de
la Constitucidn, que podra dictar el Gobierno cuando lo exijan razones de extraordinaria y
urgente necesidad, con una vigencia temporalmente limitada a 30 dias, en cuyo plazo el
Congreso de los Diputados debe convalidarlos, de los que nos ocuparemos a continuacion, y,
de otro lado, los llamados decretos legislativos, de los que nos ocuparemos el proximo dia. En
relaciéon a los decretos leyes, el Tribunal Constitucional ha tenido que pronunciarse en su
sentencia de 31 de mayo del pasado afio, con motivo de un recurso de inconstitucionalidad
planteado por 50 diputados contra un decreto ley regulador de la Inspeccién y Recaudacion de
la Seguridad Social, posteriormente convalidado por el Congreso de los Diputados. Dos son los
aspectos mas significativos de dicha sentencia y que analizaremos separadamente.

De un lado, el Tribunal Constitucional, en dicha sentencia, partiendo del caracter excepcional de
este instrumento normativo, excepcionalidad a la que ya hemos hecho referencia, hace
especial hincapié en los limites que rodean a esta figura, limites que pueden ser analizados por
el propio Tribunal Constitucional y dar pie a una posible declaracién de inconstitucionalidad
cuando el Ejecutivo, al elaborar un decreto ley, los vulnere. Asi, la sentencia advierte que un
decreto ley puede ser inconstitucional cuando sus disposiciones vayan en contra de la
Constitucién, lo que resulta obvio, pero también cuando sus preceptos regulen materias que el
articulo 86 declara como no regulables por decreto ley e incluso cuando no respondan a esa
exigencia de extraordinaria y urgente necesidad. Ciertamente, esto ultimo, como
expresamente reconoce la sentencia, no debe contradecir el amplio margen de
discrecionalidad que estd implicito en dicha informacién en favor del Gobierno para determinar
cuando se dan tales circunstancias.

Concretamente, con palabras del Tribunal, es competencia de los érganos politicos determinar
cuando la situacion, por consideraciones de extraordinaria y urgente necesidad, requiere el
establecimiento de una norma por via de decreto ley, pero ello no supone una carta blanca al
Ejecutivo para apreciar arbitrariamente la concurrencia de estas circunstancias. Tan es asi que,
en la ocasién aqui comentada, el Tribunal estimara que, si en las lineas generales el decreto ley
gue se le somete a examen puede estar motivado por razones de extraordinaria y urgente
necesidad, no puede afirmarse lo mismo de uno de sus preceptos, declarandole,
consecuentemente, inconstitucional. Problema también arduo y estos dias en boga es
precisamente la de si las materias que no pueden ser reguladas por decreto ley tienen un
caracter amplio, estricto, restrictivo, planteado precisamente en relaciéon al conocido decreto
ley de expropiacién de rumasa.

Sin embargo, sobre dicho tema no nos podemos pronunciar en cuanto que el Tribunal
Constitucional no lo aborda en absoluto en la sentencia de referencia. Vamos pues entonces al



segundo tipo de consideraciones que se realiza en ésta en relacion a la naturaleza juridica del
decreto ley una vez convalidado. Veamos mas de cerca el problema.

Recordemos que el decreto ley tiene una vigencia temporalmente limitada a 30 dias.
Transcurrido dicho plazo, sin pronunciarse el Congreso de los Diputados, éste pierde toda su
eficacia, como ha dicho el profesor Tomas Ramoza Hernandez. Ahora bien, el Congreso en
dicho plazo, segun sefiala el articulo 86, puede hacer dos cosas.

Tramitarlo a través del procedimiento legislativo de urgencia, en cuyo supuesto el decreto ley
pasa a ser una verdadera ley, o bien el Congreso puede convalidarlo. Sin embargo, y aqui entra
de nuevo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la sentencia de referencia, el decreto
ley convalidado es sélo eso, un decreto ley convalidado, pero no una verdadera ley, o como dice
literalmente el Tribunal, y con estas palabras termino, en aquellos supuestos en que el
Congreso de los Diputados se haya limitado a ejercitar sus competencias fiscalizadoras
contempladas en el articulo 86.2, no puede considerarse que el decreto ley se haya convertido
en ley formal del Parlamento tras el acuerdo de convalidacion, sino Unicamente que se ha
cumplido con el requisito constitucional del que dependia la previvencia en el tiempo, con
fuerza y valor de ley, de la disposicién producto del ejercicio de la potestad normativa
extraordinaria del gobierno. En otras palabras, termina el Tribunal, el decreto ley no se
transforma en ley, es decir, no cambia su naturaleza juridica.

Y hasta aqui el comentario de jurisprudencia constitucional de Luis Aguiar de Luque. Hoy hablé
del decreto ley. Y lleg6 el tiempo del comentario bibliografico.

Se trata del libro Las constituciones histéricas espafiolas, su autor Fernandez Segado, a él se
refiere la profesora Pilar Mellado. En un andlisis histérico juridico sobre nuestro pasado
constitucional consiste la obra del profesor Fernandez Segado, Las constituciones histéricas
espafiolas. Esta extensa obra destaca por haber logrado incardinar las diferentes
constituciones espafiolas en su contexto histérico politico, social e incluso econémico, ya que,
como afirma el propio autor, las constituciones no son mas que un reflejo del fuego de fuerzas
sociales y politicas de una sociedad en un momento dado.

Estad claro que el éxito de la comprension y el estudio de dichas constituciones estriba en no
aislarlas de ese entramado heterogéneo que es, en ocasiones, su razén misma. La obra abarca
un periodo histérico bastante amplio, desde los albores del constitucionalismo surgidos con el
estatuto de Bayona de 1808 hasta la ley de la reforma politica, mediante la cual se hizo la
transicion hacia la monarquia parlamentaria que se consagraria definitivamente en la
Constitucién de 1978. Todas las constituciones que son objeto de estudio son analizadas a
través de los presupuestos histéricos que rodearon su nacimiento y de todas aquellas
vicisitudes por las que hubieron de pasar.

De todas ellas se estudian, logicamente, sus caracteres formales, sus principios
constitucionales basicos, sus érganos constitucionales de gobierno, su organizacion territorial
propia, su aplicaciéon y, cdmo no, su valoracién, con la perspectiva que nos otorga el tiempo, de



su eficacia y efectivo funcionamiento. Como suele ser habitual en otros tratados de este tipo y
sobre esta misma materia, nos parece que el ensayo francés de 1808 ha sido escasamente
tratado. Creemos que, si bien fue un texto impuesto y jamas aceptado por la representacion
legitima del pueblo espafiol, posee un indudable interés histérico que no ha sido siempre bien
comprendido.

Como dijo P. I. Margal, el estatuto de Bayona es apenas conocido, a pesar de que constituye el
primer eslabén de nuestra vida constitucional, por doloroso que sea confesar que lo debemos
al extranjero y en momentos en que nos creia subyugados a su poder. Por el contrario, nos
parece acertada la idea de realizar un exhaustivo estudio de la Constitucion de 1812, que fue la
Constitucién de los liberales enfrentados en Cadiz a los reaccionarios, a quienes llamaban
serviles. Algunos vieron ya, en todo ello, el nacimiento de las dos Espafias.

La Constitucion de Cadiz merece estudios detenidos, como es el caso, ya que supuso un
admirable compromiso entre la tradicidn de la corona espafiola y las nuevas ideas que
configuraban Occidente. Pero la alianza entre el trono y el altar, encarnada en la figura del rey
Fernando VII, lograria derrocar lo que pudo ser cimiento para una nueva y definitiva
convivencia politica entre los espafioles. Dentro del epigrafo histérico La monarquia
constitucional, estudia el profesor Fernandez de Segado las constituciones de 1834-1837 y la
reforma moderada de 1845, asi como los proyectos de leyes fundamentales de Bravo Murillo
de 1852y la Constitucién non nata de 1856.

Con la revolucion de septiembre de 1868, avanza el constitucionalismo democratico que se
veria plasmado en el texto de 1869 y en el proyecto de Constitucion Federal de la Primera
Republica Espafiola de 1873. Tras la restauracion monarquica y la Constitucién de 1876, se
estudia la dictadura de Primo de Rivera y sus proyectos constitucionales de 1929. Mas tarde, de
la Espafia republicana nacida por el hundimiento de las candidaturas monarquicas en las
elecciones municipales de 12 de abril de 1931, el profesor Fernandez de Segado analiza aquella
constitucion que surgié de media Espafia para media Espafia, una constitucién en definitiva
gue no fue de sintesis sino de antitesis.

Es precisamente el régimen republicano, junto con el sistema de las leyes fundamentales
nacido del ejército vencedor en la guerra civil, uno de los apartados mas amplios y mejor
desarrollados de este libro. Libro, por otra parte, que viene a engrosarla hasta hoy no
excesivamente amplia bibliografia sobre el constitucionalismo espafiol. La obra que hoy
comentamos es un texto interesante, escrito, como se apunta precisamente en la nota previa,
con una finalidad estrictamente académico-pedagdgica, de estilo aqgil y fluido, todo lo cual hace
de él un libro de grata lectura.

Destaquemos también los cuadros resimenes publicados al final sobre todas y cada una de las
constituciones espafiolas de nuestro pasado histérico, cuadros de facil manejo y de util servicio
para el lector. Un libro, en fin, necesario para aquel que quiera conocer un poco mejor la
historia contemporanea y mas reciente de Espafia. Historia y constitucionalismo en Espafia,



temas que repasa el libro comentado hoy por Pilar Mellado.

Su titulo, las constituciones histéricas espafiolas. Su autor, Fernandez Segado. Y con ello
llegamos hoy al final de Revista de Derecho Politico.

Y esto fue todo. Como siempre, les esperamos el lunes préximo, dia 14 de marzo, a la misma
hora. Buenas noches y hasta entonces.



