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Residiendo la soberania nacional en el pueblo espafiol, y emanando de éste todos los poderes
del Estado, corresponde a las Cortes Generales, en cuanto representantes del pueblo, el
ejercicio de la potestad legislativa. Ahora bien, en aras del objetivo programatico del
preambulo, de establecer una sociedad democratica avanzada, se recoge en el articulo 87 de la
Constitucién, la Iniciativa Popular. Para regularla, se ha dictado la Ley Organica 3, de 1984, de
26 de marzo.

La Iniciativa Legislativa Popular, se integra como un supuesto de democracia directa, al lado de
otras instituciones, como son, el referéndum consultivo, sobre decisiones politicas de especial
trascendencia, previsto en el articulo 92 de la Constitucidn. Los referéndum, en relacién con las
autonomias, que se prevén en los articulos 143, 151 y 152. Las consultas populares
municipales, que se pueden celebrar en los ayuntamientos, relativas a asuntos relevantes de
indole municipal, y el que podemos denominar, Extraordinario Supuesto de Referéndum de
Reforma Constitucional, contemplado en el articulo 168.

Pero no se agota la participacion directa con estas figuras. El articulo 27 de la Constitucién,
prevén que los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos, intervendran el control y
gestion de todos los centros educativos, sostenidos por la administraciéon con fondos publicos.
Conforme al articulo 105, sera perceptiva la audiencia de los ciudadanos, en el procedimiento
de elaboracidn, de las disposiciones administrativas que les afecten.

El Consejo Abierto, como forma excepcional de administracién municipal, esta previsto en el
articulo 140 de la Constitucién. La democracia directa, por fin, no s6lo se manifiesta en las
decisiones politicas, en la iniciativa legislativa y en las diversas formas de participacién en la
administracion, sino que la Constitucién prevé a si misma que en la administracién de justicia,
participen los ciudadanos mediante la institucion del jurado, en el articulo 125. Todas las
formas de democracia directa y de participacion de los ciudadanos han de ser excitadas y
garantizadas por los poderes publicos, a tenor del mandato del articulo 9, en su parrafo
segundo, segun el cual, corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra, sean reales y efectivas,
remover los obstaculos que impiden o dificulten su plenitud, y facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

El anteproyecto constitucional de 1978 contenia, en materia de iniciativa popular, dos
distinciones importantes frente a la actual redaccion. La primera de ellas es que cabia en aquel
la iniciativa popular para el referéndum relativo a la derogacién de leyes, exigiendo que la
peticion de referéndum estuviera avalada por 750.000 firmas. Limitado en el texto
constitucional el alcance del referéndum a ser consultivo en relacién con decisiones politicas,



no tuvo sentido mantener este tipo de iniciativas.

La segunda diferencia esencial consistia en que, en el anteproyecto constitucional, la iniciativa
legislativa popular no precisaba de una ley de desarrollo, habiendo exigido a la Constitucién
una ley organica previa a su ejercicio. El cambio se justific6 en que la necesidad del
fortalecimiento de la democracia parlamentaria. La iniciativa legislativa popular no cabe en las
siguientes materias, aquellas que son propias de la ley organica, las tributarias, la de
presupuestos, por cuanto su elaboracién corresponda al Gobierno, conforme al articulo 134 de
la Constitucidn, las de caracter internacional, en las que ha de estarse lo dispuesto en los
articulos 94 y 95, las referentes a la propagativa del derecho de gracia y tampoco en la ley que
estableciera el Plan Econdmico, ya que el articulo 131 dispuso a la Constitucion que los
proyectos de planificacién se elaboraran, en su caso, por el Gobierno, de acuerdo con las
previsiones que le sean suministradas por las comunidades auténomas y el asesoramiento y
colaboracion de los sindicatos y otros érganos profesionales, empresariales y econémicos.

A tal fin, se constituird un Consejo, el denominado Consejo Econdmico y Social. Detalla la ley
organica 3 de 1984, de 26 de marzo, los requisitos de la iniciativa popular, que son, a saber, la
presentacion de proposiciones suscrita por las firmas de al menos 500.000 electores, un escrito
justificativo que habra de contener, ademas del texto articulado y de una exposicién de
motivos, las razones que avalan y fundamentan la necesidad de la ley, y la relacién de los
miembros de la Comisidn Promotora de la Iniciativa Legislativa. El tramite del ejercicio de la
iniciativa puede diferenciarse en tres fases esenciales.

Una fase previa, que tiende a lograr la admisién de la iniciativa, no de la proposicidon de ley en
si, sino del ejercicio del derecho a la iniciativa popular. Una segunda fase, que, una vez
admitido el ejercicio, se procedera a la recogida de firmas hasta llegar al nUmero minimo de
500.000. Y la tercera fase, en la que, presentadas las firmas y ejercitado el derecho de la
iniciativa, la proposicion de ley se discutird como tal en las Cortes. En la primera fase, el acto
esencial es la aceptacion, o no por la Mesa del Congreso, del texto presentado por la Comisién
Promotora.

Este podra no ser admitido cuando la ley tenga por objeto alguna de las materias excluidas de
la iniciativa popular. Siempre que exista, en tramitaciéon en las Cortes, algun proyecto de ley
sobre la misma materia, o haya sido considerada una proposicidon no de ley sobre la que recae
la iniciativa legislativa. Tampoco sera admitido cuando el texto de la proposicidon verse sobre
materias diversas carentes de homogeneidad entre si.

Frente a la inadmisién dictada por la Mesa del Congreso, los miembros de la Comision
Promotora podran recurrir en amparo ante el Tribunal Constitucional. De las causas de
inadmisién sefaladas, es discutible la odad técnica de que la Mesa del Congreso pueda
rechazar una proposicién de ley porque ésta verse sobre materias diversas carentes de
homogeneidad entre si. Que el derecho no sea susceptible de compartimentos estancos lleva a
hacer muy dificil calificar qué materias no tienen homogeneidad entre si, ya que la causa de la



inadmisién se refiere a la homogeneidad y no a la contradiccidn.

En derecho, en general, la homogeneidad dependera del tratamiento legislativo que se le diera.
Admitido el ejercicio de la iniciativa por la Mesa del Congreso o por el Tribunal Constitucional
resolviendo favorablemente el amparo, se comunicara a la Junta Electoral Central y a la
Comisién Promotora. Correspondera a la Junta Electoral Central la garantia de la regularidad en
el procedimiento de recogida de firmas.

Las firmas no seran de cualesquiera ciudadanos mayores de edad en el pleno ejercicio de sus
derechos politicos, sino que en la ley organica se limita a la firma a los ciudadanos que estén
inscritos en el censo electoral. Recogidas las firmas en los pliegos autorizados por la Junta
Electoral Central seran autenticadas o autentificadas por los sedatarios habituales o por
sedatarios especiales que en la propia ley se sefalan. Se remitird la actuacién a la Junta
Electoral Central que procedera a la comprobacién y al recuento definitivo de las firmas,
extendiendo el correspondiente certificado acreditativo del nimero de firmas validas y lo
remitird al Congreso, cuya mesa ordenara la publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes,
iniciandose la tramitacién parlamentaria con la lectura de la proposicién de ley, siguiendo a
continuacién los tramites comunes.

Quiere esto decir que podran, en su caso, darse enmiendas a la totalidad o de rechazo, lo Unico
gue se reconoce a los 500.000 electores es la iniciativa, no la adopcién de una disposicién legal
coherente con el mandato del articulo 63 de la Constitucidon. El proyecto se caracterizara
Uunicamente porque frente a los remitidos por el Gobierno no decaera con la disolucién de las
camaras. Finalmente, la ley, para lograr que no existan impedimentos econémicos para el
ejercicio de este derecho, prevé que los gastos en que incurra la Comisién Promotora se
indemnizaran por el Estado hasta un maximo de 30 millones de pesetas, cantidad que sera
revisada periddicamente por las Cortes Generales.



