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Revista de Derecho Esto es Revista de Derecho. Hola, buenas noches. Comenzamos un viernes
mas Revista de Derecho, un programa dirigido a los estudiantes de derecho en el que
abordamos distintos temas juridicos.

Hoy vamos a tratar temas de derecho politico y de historia del derecho. En primer lugar,
Santiago Sanchez, profesor de Derecho Politico, nos hablara de la Constitucién Sociolégica.
Después, el profesor Azcarraga, de Historia del Derecho, nos dara unas orientaciones sobre su
asignatura.

Y Maria Victoria Garcia Atancez, de Derecho Politico, nos hablara de las fuentes del derecho
constitucional. Vamos a hablar de la Constitucion desde el punto de vista sociolégico. Con
nosotros esta el profesor Santiago Sanchez, del Departamento de Derecho Politico de la UNED,
la Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

Segun los resultados de los ultimos examenes de septiembre y de algunos informes de
profesores tutores, parece ser que hay algunas preguntas del programa de la asignatura que
se, digamos, atragantan a los alumnos de Derecho Politico. Una de estas preguntas es, por
ejemplo, la Constitucion desde el angulo sociolégico. Santiago Sanchez, ¢podrias intentar
aclararnos un poco este tema? Si, con mucho gusto.

Quiza habria que comenzar diciendo que la Constitucion, en cuanto texto que consagra una
particular organizacién del poder en una comunidad determinada, es susceptible de enfoques
distintos y, por tanto, de interpretaciones diferentes. Lo normal en los estudios de Derecho es
centrarse en su caracter netamente juridico-politico, es decir, en su analisis como norma, como
norma suprema del ordenamiento de un pais diferenciada del resto de las leyes y disposiciones
tanto por su rango jerarquico, con todas las consecuencias que ello implica, como por la
materia que contempla, es decir, cdmo se forma, se distribuye y se controla el poder politico
que va a dirigir la comunidad y cual va a ser su orientacién. Junto a ese enfoque existe lo que se
ha denominado Concepcidn Socioldgica de la Constitucion, que es precisamente el objeto de
desarrollo de la pregunta en cuestion.

Bueno, vamos a ver si lo he entendido bien. La pregunta que trata de la Constitucién desde el
angulo socioldgico en realidad lo que pretende es proporcionarnos una visién distinta de la
tradicionalmente utilizada para complementar el conocimiento de la Constitucion. ¢Es asi?
Efectivamente, asi es.

Se trata de traspasar los limites formales inherentes a un texto escrito de naturaleza juridica y
llamar la atencion sobre el hecho, por otra parte evidente, de que el edificio constitucional se
asienta y es el producto de determinada estructura socioeconémica, estructura atravesada por
serios conflictos y tensiones que la Constitucion desea encauzar y afrontar pacificamente. Lo
juridico y lo socioldgico son dos lineas interpretativas confluyentes, el texto y el contexto que es



preciso tener en cuenta para conocer con mayor precision y exactitud el fendmeno
constitucional. Hace mucho tiempo que la doctrina y naturalmente los libros dedicados a las
enseflanzas universitarias de derecho politico han hecho hincapié en esa correlaciéon entre
estructuras formales y estructuras sociales.

En general, la puesta en practica del analisis de esa correlaciéon es en los circulos académicos
bastante reciente en el ambito eurooccidental en el que nos movemos. Pero si nos limitamos al
problema estricto del binomio constitucién-realidad social este es un tema que comenzé a
plantearse a raiz de las criticas que los marxistas dirigian al pretendido caracter burgués de las
constituciones. Entonces, ;cabe deducir que el analisis de una constitucién desde la perspectiva
sociolégica es en realidad una interpretacién marxista de la Constituciéon? No exactamente.

Mejor seria en todo caso hablar de una interpretacion realista de la Constitucion. Es cierto que
Ferdinand Lassalle a quien se atribuye la primera formulacién expresa de la teoria de la
Constitucién sociolégica fund6 en septiembre de 1863 la Asociacion General Alemana de
Trabajadores y que el influjo de Marx sobre Lassalle es un hecho incontrovertido. Pero también
lo es que Lassalle se alejé del marxismo bastante antes de morir en un duelo en 1864.

Otra cosa es que los tedricos soviéticos se sirvieran de la obra de Lassalle para instrumentar su
critica al constitucionalismo occidental. Vamos a ver si centramos un poco las ideas. ;Qué se
entiende bajo la rubrica de Constitucion desde el angulo sociolégico? Si nos atenemos
literalmente a las ideas de Lassalle la Constitucidon de un pais es la suma de los factores reales
de poder que rigen en ese pais.

Y en este sentido una Constitucién real y efectiva la tienen y la han tenido siempre todos los
paises. Pero se pregunta Lassalle ;qué relacién guarda esto con lo que vulgarmente se llama
Constitucién? Es decir, con la Constitucion juridica no es dificil, dice Lassalle comprender la
relacion que ambos conceptos guardan entre si. Se cogen esos factores reales de poder, se
extienden en una hoja de papel se les da expresion escrita y a partir de ese momento,
incorporados a un papel ya no son simples factores reales de poder sino que se han erigido en
derecho, en instituciones juridicas y quien atente contra ellos, atenta contra la ley y es
castigado.

Desde esta perspectiva, obviamente, aquel texto constitucional que no recoja de forma y
estructura a las fuerzas reales existentes en el pais en el momento de su elaboracién carece
para Lassalle de valor y ademas va a durar poco tiempo porque l6gicamente sucumbira ante el
empuje de la Constitucion real de las verdaderas fuerzas vigentes en el pais. (Qué
consecuencias ha tenido la formulacién del concepto de Constitucién socioldgica por Lassalle?
Son variadas y de bastante importancia. Me voy a limitar, por tanto, a enumerar algunas.

En primer lugar, ha servido segun ya hemos apuntado en este diadlogo para desarrollar la critica
marxista a las constituciones liberales o demoliberales. En efecto, es sabido que la esencia de
las primeras constituciones escritas o, para decirlo en términos de Lassalle, constituciones
juridicas es la separacion de poderes y el reconocimiento de una serie de derechos, libertades y



deberes. Pues bien, partiendo de la idea marxista del Estado como organizacion de la clase
burguesa resulta que lo que se presenta al exterior como poder dividido no es sino una
mascara, camuflaje o engafio.

Pues en la realidad, dicen los marxistas, es la burguesia la Unica detentadora del poder y a su
servicio estan los diferentes aparatos represores. La constitucion real, en ese sentido, deberia
ser la organizacion del poder concentrado en la clase burguesa y distribuido entre sus
diferentes fracciones. Por lo que respecta a los derechos y libertades que se enuncian, la
imposibilidad real de su ejercicio y de su garantia practica para los que carecen de recursos
econdmicos y culturales demuestra que su extensién a todos los ciudadanos, proclamada en el
texto constitucional escrito, es en definitivo la falsedad.

De todas formas, no vamos a tratar aqui sobre la fundamentacion, validez o sentido de la critica
marxista. Nos basta con dejar constancia de la misma. En segundo término, la idea de la
constitucion socioldgica y por extension la critica marxista del constitucionalismo liberal ha sido
tremendamente provechosa por los efectos que ha producido en la practica gubernamental de
los paises occidentales.

Pero al margen de ello, lo que aqui nos interesa destacar es que ha suscitado el estudio serio
del problema, y esta es la clave de la cuestién, del problema de la correspondencia entre la
norma constitucional y la realidad econdmico-social. Y voy a citar en este sentido dos ejemplos.
Uno de ellos es la elaboracién del profesor Constantino Mortati del concepto de constitucién
material o constitucion en sentido material que ha servido para llamar la atencién
precisamente sobre la importancia que en la organizacion y funcionamiento del poder politico
tiene la relacion dialéctica entre los factores juridicos y las fuerzas politicas operantes.

Otro ejemplo seria la clasificacién establecida por Loewenstein entre constituciones
normativas, nominales y semanticas que esta incluida en una de las lecciones que se estudian
dentro de las unidades didacticas del primer curso. Vamos a ver si podemos poner algunos
ejemplos para que los alumnos aclaren todas las dudas sobre este tema. Profesor Santiago
Sanchez, ;puede darnos algunas muestras de lo que podria ser una interpretacidn sociolégica
de la constitucién espafiola vigente en la actualidad? Pues si, con mucho gusto.

Por ejemplo, una de las cuestiones que se ha debatido por los teéricos de una manera profusa
a raiz de promulgarse la constitucién en Espafia ha sido la cuestion de si dicho texto
constitucional poseia o0 no un caracter ideolégico definido o si por el contrario se recogia en ella
una version plural de las diferentes ideologias. Un andlisis principalmente de lo que se
denomina parte dogmatica de la constitucién revela que existen en ella preceptos o articulos
de indole liberal, por ejemplo, se reconoce la propiedad privada o la libertad de empresa o se
reconoce expresamente la separacion de poderes. Existen también preceptos de naturaleza
democristiana, por ejemplo, la dignidad de la persona, las relaciones de cooperacién que se
establecen con la Iglesia catélica.

Existen también, por otra parte, textos que podriamos considerar que son de procedencia



socialista como, por ejemplo, la promocion de la igualdad efectiva, la distribucién de la renta de
una forma equitativa el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccién
y, en fin, para concluir esta relacién de ideologias que preside en el texto constitucional existen
articulos que podrian ser considerados como de indole socialdemoécrata por ejemplo, todos los
derechos econdémicos sociales consagrados en esa parte dogmatica de la constitucién. Pues
bien, si entendemos por ideologia en sentido amplio un conjunto coherente de ideas sobre la
sociedad y sobre la ordenacion y funcionamiento deseables de la misma que lleva a cabo una
accion politica determinada parece ilégico en principio, que varias ideologias sobre todo si son
contrapuestas, como la liberal y la socialista se hayan recogido en el mismo texto constitucional
este fendbmeno al que podemos llamar consenso segun la terminologia de la transicion
espafiola responde a factores reales de poder existentes en Espafia en 1978 o no yo me
inclinaria por una contestacion afirmativa, pero de cualquier forma yo creo que es un tema
digno de reflexién otro ejemplo radicalmente distinto la constituciéon espafiola consagra un
sistema de gobierno parlamentario a tenor del cual se ha pretendido establecer un equilibrio
entre el parlamento de una parte y el gobierno de otra que opera teéricamente a través del
control reciproco de ambos detentadores de poder posibilidad de exigir responsabilidad
politica al gobierno contrapesada por la facultad gubernamental de disolver el parlamento sin
embargo, un examen de la realidad actual revela que existe una omnipotencia parlamentaria
del partido del gobierno fruto de las elecciones de 1982 y en este sentido cabria preguntarse
¢no se ha convertido el sistema de gobierno parlamentario previsto en la constitucién en un
régimen parlamentario monista o mas aun, en un gobierno de asamblea? desde luego, si
adoptaramos el punto de vista del asalle, evidentemente la institucionalizacion formal del
régimen parlamentario no corresponderia a los factores reales de poder cada vez que un
partido obtuviera una mayoria abrumadora de escafios que le permitiera de hecho funcionar
como un gobierno de asamblea en fin creo que como tercer ejemplo podria citarse el supuesto
de la enumeracidn de un buen nimero de derechos econémicos sociales el texto constitucional
recoge de una forma amplia y expresa derechos como el derecho a la salud, el derecho al
trabajo, el derecho a la cultura y derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada y otros
derechos por el estilo pues bien, si nosotros adoptamos el punto de vista de la constitucién
socioldgica y examinamos cuales son los factores reales de poder existentes en Espafia nos
daremos cuenta que la mayor parte de estos derechos no pueden de verdad llegar a ser
satisfechos, simplemente porque las circunstancias y las condiciones econémicas y sociales
pues no permiten en la actualidad que cada espafiol disfrute de una vivienda digna o que tenga
un trabajo dignamente remunerado en este sentido desde luego el analisis realizado a través
del prisma de eso que se entiende por constitucion socioldgica pues arroja indudable luz sobre
una interpretacion mas realista de la constitucidon ;Podria profesor Santiago Sanchez hacernos
una valoracion critica de la concepcién sociolégica de la constitucion? Yo estimo que el mero o
puro andlisis juridico de un texto constitucional es en todo caso insuficiente para captar cual es
el funcionamiento del sistema politico en cuestién y que en cualquier caso dicho analisis
estrictamente juridico puede deformar gravemente la imagen que con base exclusivamente en
aquel se transmita. De hecho yo creo que cualquier persona que sea un poco realista trata de
averiguar cuadl es el grado de adecuacion entre la norma que organiza el poder del estado, es



decir, entre la constitucion y el desenvolvimiento practico del proceso de poder, del proceso de
adopcidn ejecucion y control de las decisiones politicas.

Esto no significa, tengo que advertir que tenga que existir un perfecto ensamblaje o adecuacién
entre norma y realidad posibilidad remota si las hay dada la naturaleza de ambas instancias, de
la normay de la realidad la norma se limita a establecer un marco una meta y unas reglas para
que las instituciones y las fuerzas politicas y sociales puedan actuar pero la propia dinamica
politica introduce continuamente variables imprevisibles que no se recogen en la constitucién a
medida que se van produciendo, aunque en algunos casos representen incluso verdaderas
mutaciones constitucionales, es decir, practicas al margen o contra la constitucién que reflejan
la composicion y potencia de las fuerzas en pugna y traducen en cierto modo ese empuje de
que hablabamos de la constitucién real sobre la constitucidn juridica. Al margen de lo dicho la
idea de la constitucion socioldgica es particularmente util siempre que uno trata de determinar
no la distancia existente entre la constitucién y la realidad del proceso de poder, sino para
decirlo con otras palabras, la posible instrumentalizacién de la organizacién formal del poder
es decir, de la constitucién escrita mediante su conversion en fachada encubridora de un
proceso paralelo de poder que toma las decisiones claves. En este sentido se ha acufiado con la
doctrina una expresién la de estado dual o diarquia formada por un estado normativo, oficial,
legal y constitucional y de otra parte por un estado de prerrogativa, oculto como tal estado
arbitrario, incontrolado y violento.

En definitiva estariamos hablando de un estado dentro de un estado. Al respecto y para
terminar voy a recordarles las palabras de un best-seller que aparecié en Estados Unidos a
mediados de la década pasada que se titulaba El gobierno invisible y que comenzaba diciendo
Existen dos gobiernos en los Estados Unidos hoy Uno es visible el otro es invisible. El primero
es el gobierno del que los ciudadanos leen en los periddicos las noticias y cuyo funcionamiento
y estructura estudian los nifios en las escuelas El segqundo es una maquinaria clandestina que
lleva a cabo la politica de Estados Unidos en la Guerra Fria.

Me parece Santiago Sanchez que estas hablando de la CIA en definitiva de esos poderes
facticos, esos poderes ocultos que siempre estan funcionando por detras Efectivamente, me
referia en concreto a la CIA vamos, no yo en particular sino los autores de la obra del gobierno
invisible y bueno, habria que afladir quiza que esta obra dio lugar a una polémica tremenda en
Estados Unidos porque consideraban que estas practicas anticonstitucionales pues desde
luego eran absolutamente incompatibles con la tradicion politica americana Bien, durante
algunos minutos el profesor Santiago Sanchez ha intentado aclararnos el concepto de la
Constitucién desde el punto de vista sociolégico Una de esas preguntas que antes deciamos
que se atragantaban un poco a los alumnos Aprovechando que estas aqui Santiago Sanchez,
me gustaria que dijeras a los alumnos coémo pueden ponerse en contacto con vosotros para
solucionar aquellas pegas, problemas y dudas concretas que haya en relacién con la
asignatura. ;Tenéis establecido algun tipo de guardias o de calendarios? ;Cémo pueden entrar
en contacto el alumno con vosotros? Si, efectivamente. Al margen de la del servicio de guardia
previsto que como todos saben tiene lugar los jueves por la tarde entre las cuatro y media y las



ocho y media el departamento ha decidido establecer lo que hemos denominado un calendario
de presencia cara a los alumnos que l6gicamente tiene lugar aqui en la sede central y en virtud
del cual pues se ha distribuido el nimero de profesores que existe en el departamento y los
dias y esto ha dado lugar a que los alumnos saben que podran contar con nuestra presencia
para cualquier consulta sea personal o telefénica todas las mafianas y las tardes de lunes a
viernes en un horario comprendido entre las diez de la mafiana y la una de la tarde y luego
entre las cuatro de la tarde y las siete de las siete horas y pues nada mas, sequimos ahi a su
servicio para todo lo que quieran consultarnos o para resolver los dudas al margen o
independientemente de las consultas que ustedes puedan realizar a los tutores, profesores
respectivos.

De acuerdo, nada mas gracias al profesor Santiago Sanchez por estar esta noche con nosotros
en Revista de Derecho



