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Después de escuchar las noticias estamos de nuevo con todos ustedes para proseguir con
nuestro programa Revista de Derecho. En la primera parte del programa les ofrecimos la
resolucion de un caso practico de Derecho Internacional Publico que planteaba la relacién
entre el Derecho Interno y el Derecho Internacional, y en esta segunda parte que iniciamos
ahora nos restan por desarrollar cuatro temas mas, todos ellos pertenecientes a las disciplinas
de tercer curso, Hacienda Publica, Derecho Administrativo, Derecho Penal y Derecho Civil. La
primera intervencion a continuacion corresponde al titular de Hacienda Publica, don Pablo de
Diego, que va a exponer un tema muy interesante, no sélo para los alumnos de la materia, sino
para cualquier oyente, pues se trata de las nuevas orientaciones en el Impuesto sobre la Renta,
es decir, las novedades fundamentales que tendremos en este impuesto en el presente afio
fiscal, como la rebaja en los tipos.

Buenas noches, profesor de Diego. Buenas noches. Antes de iniciar el tema de esta noche seria
conveniente, pues ya la proximidad de los primeros examenes de las pruebas presenciales del
mes de febrero estan préximas.

¢Podria comentarnos alguna novedad para estos exdmenes? En relacion al curso pasado, y de
acuerdo con lo que reza en el programa, no existe ninguna novedad. Seguiran siendo seis
preguntas con un espacio limitado y que tienen caracter eliminatorio. Y luego, la seqgunda parte
del ejercicio, una pregunta de desarrollo, es decir, mas larga puesto que el espacio limitado en
el caso de las preguntas es relativamente corto, para seis, ocho, nueve lineas, y la seqgunda
parte es un tema largo a elegir de dos que se proponen al alumno.

Entonces, ha de realizarse en ambas partes del examen en el espacio de hora y media de
tiempo. ;Cual va a ser el criterio de correccion? Si, bueno, normalmente ya hemos dicho que las
preguntas cortas son de caracter eliminatorio. Estas preguntas cortas tienen la peculiaridad de
gue son muy similares a las de unos cursos cuadernillos, que mucha gente pregunta si son
pruebas de evaluacién, no, son unos cuadernillos hechos a maquina de preguntas que la
catedra sugiere respecto al contenido de la asignatura.

Pues bien, de forma muy similar a esas preguntas, que son doscientas y pico en cada una de las
pruebas presenciales, de forma muy similar se elaboraran las preguntas que pertenecen a la
primera parte del ejercicio. Entonces, debido, digamos, a esa facilidad, por llamarle de alguna
forma, el criterio con respecto a estas preguntas puede ser un poco mas rigido en cuanto a que
son precisamente eliminatorias y normalmente, normalmente, en su mayor parte, no significa
que todas, las seis, pero en la mayor parte de las seis, tres, cuatro, suelen ser preguntas muy
basicas entre los contenidos de la asignatura, entonces normalmente ahi la correccién es un
poquito mas rigida, si se quiere llamar asi, o por lo menos mas minuciosa. Normalmente,
luego, la segunda parte, pues al ser un tema largo, un tema de desarrollo relativamente
sencillo en su formulacién y que practicamente, pues bueno, el alumno lo que suele tener
problemas, el alumno que sabe, suele tener problemas un poco de tiempo, de extractar y de



sintetizar todo lo que sabe para volcarlo en el folio, folio y medio, que le va a dar tiempo a
escribir.

Entonces, pues ya que queremos hacer notar o queremos subrayar, sobre todo, el hecho de
gue no hay un sistema de correccidon absolutamente objetivo, que nadie piense que con una
pregunta en blanco de las preguntas cortas y cinco bien, esta garantizado el aprobado, puede
que si, puede que no, depende cual sea esa pregunta en blanco, no es lo mismo fallar una
pregunta de las que consideramos importantes o muy basicas en toda la asignatura, que fallar
alguna de las que pueden ser un poquito mas colaterales, siendo importantes, entonces no hay
un sistema absolutamente objetivo. En general, la mejor recomendacidon que se puede dar al
alumno es que realice las seis preguntas, las realice bien, siempre puede tener algun fallo, pero
vamos, normalmente somos absolutamente tolerantes y condescendientes con légicos fallos,
¢no? Y entonces lo Unico que queremos es que el alumno apruebe y que apruebe con holgura,
por supuesto. ;Tendria alguna recomendacion que hacer al alumno de Hacienda Publica en
este Ultimo momento ya? Si.

La principal recomendacién es un poco de clarividencia a la hora de escribir, es decir, no buscar
palabras dificiles ni expresiones abstrusas, apoyarse en los graficos si es necesario, los graficos
siempre son bienvenidos, pero nunca se exigen y, sobre todo, pues bueno, que tenga un
criterio de elaboracion y de eleccién de las preguntas a la hora de, sobre todo de las preguntas
largas, pues de que sepa que puede dominar perfectamente el tema y que puede realizar un
extracto o una sintesis lo mas acertada posible. Por otro lado, pues bueno, normalmente y si
sirve para tranquilidad, entre febrero, junio y septiembre el nivel de aprobados, con relacién a
los presentados de febrero, el nivel de aprobados finales de la asignatura entre junio y
septiembre puede superar facilmente el 50%. Quiza en febrero es donde hay el primer contacto
con la asignatura, pues donde hay a lo mejor mayor niumero de fracasos, pero no queremos
que el alumno se desanime.

Esta asignatura es francamente superable, francamente facil, digamoslo asi, de aprobar y lo
unico que queremos es que el alumno tenga los conocimientos minimos, los conocimientos
cientificos que en rigor debemos exigir. Ya desde un punto de vista tematico, pues siempre
hacemos la recomendacion de que el, de cara sobre todo a los temas de desarrollo, por este
afio al menos puedo decir que hay dos partes en la asignatura muy definidas para el primer
parcial, que es la parte de intervencionismo estatal o eleccién colectiva, que corresponde a los
cuatro primeros temas del programa, y luego la parte de ingresos publicos, que cubre desde el
tema 5 al tema numero 15. Con lo cual, digamos, hay dos grandes bloques tematicos que
pueden ser muy orientativos a la hora de que el alumno prepare o espere una pregunta larga,
una pregunta de desarrollo.

Y ya tras esta parte informativa relativa a los exdmenes, vamos a pasar al tema de esta noche,
gue como hemos anunciado, se titula Nuevas orientaciones en el impuesto sobre la renta.
Profesor De Diego, ¢qué novedades fundamentales existen desde un punto de vista general en
el impuesto sobre la renta? Si, me alegro de que me haga la pregunta, porque para nosotros,



pues desde un punto de vista atendistico, es diferente, digamos, al punto de vista del derecho
financiero y tributario, donde estamos hablando ya de una praxis legal y de un articulado
normativo. Desde un punto de vista general, en el impuesto sobre la renta, sobre todo desde
un punto de vista de legislacion comparada, digamoslo asi, o incluso de estudio y doctrina
comparada, las novedades fundamentales son varias.

Yo destacaria, en primer lugar, la hipotesis de una rebaja en los tipos de principio, de forma
que la presion fiscal sobre el contribuyente, cada dia mas agobiante, hace necesaria una
politica que evite el agotamiento fiscal o la resistencia fiscal del contribuyente. Entonces, de
momento, se ha notado en general una bajada en general de los tipos sobre el impuesto sobre
la renta, los tipos impositivos, a la vez que una simplificacién de los tramos del mismo, de tal
manera que cada vez con mas frecuencia se nota una cierta simplicidad. Por otro lado, se trata
0 se busca también que el impuesto sobre la renta personal no sea un impuesto esotérico,
dificil de realizar, hay estimaciones incluso sobre los costes reales y costes de horas y costes
incluso personales evaluados en términos monetarios, de lo que cuesta, digamos, rellenar la
declaracién sobre la renta, tanto en nuestro pais como en otro cualquiera, y se ha llegado a
conclusiones de que existe posiblemente un despilfarro importante a ciertos niveles, sobre
todo de tiempo, mas que posiblemente de costes monetarios.

Entonces, siempre hay que tener en cuenta esta cuestién. Por otro lado, desde un punto de
vista también general, la imposicion sobre la renta parece que camina a criterios de mas o
menos integracion o paralelismo, ya no sélo a nivel de Comunidad Europea, sino nosotros
dirlamos que a niveles de OCDE, o sea, de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico, hay que tener en cuenta que existen convenios de doble imposicién, existen sobre
todo cada dia una mayor movilidad de los factores de produccidon desde un punto de vista
geografico, entonces eso aconseja una politica de la imposicién sobre la renta lo mas paralela'y
lo mas armdnica posible. Hoy no es dificil encontrar muchos paralelismos en las legislaciones
sobre la renta de unos y otros paises.

Yo creo que como novedades fundamentales o como puntos de vista mas destacados en la
actualidad se pueden destacar estos. ¢Cual es el moderno tratamiento de las Illamadas
plusvalias? Si, este es un tema también importante. Es decir, desde un punto de vista del
crecimiento econémico parece siempre que no es muy adecuado el penalizar en exceso las
ganancias, digamos, las ganancias de capital, tanto en el impuesto sobre la renta personal
como incluso en el impuesto sobre la renta societaria, que es otra modalidad de la imposicién
sobre la renta.

Normalmente, por légica, la plusvalia, es decir, el beneficio generado tiene una incidencia sobre
el ahorro publico, sobre el ahorro privado, sobre el ahorro empresarial y parece que grabar en
exceso esta plusvalia, este beneficio, este incremento de patrimonio, que técnicamente seria
mas correcto definirlo asi, grabarlo pues seria tanto como negar un poco o realizar un poco
una especie de impuesto a la eficacia. Como consecuencia de ello, parece que las modernas
tendencias van justamente a dulcificar esta imposicion sobre las plusvalias, sobre los



incrementos de patrimonio, y lo que se busca de alguna forma es que dulcificar mediante la
transposicién temporal, es decir, de tal manera que durante el tiempo que se generen estas
plusvalias, primero pues no grabarlas en absoluto y tercero cuando se realizan estas plusvalias,
pues ya buscar de alguna forma la posibilidad de incidir sobre ellas atendiendo al nimero de
afios en que ha sido generada. En este orden de factores esta, por ejemplo, el nuevo impuesto
sobre la renta espafiola, aprobado por ley de junio, que entrara en vigor en enero del 92, y
justamente aqui tanto los incrementos de patrimonio derivado de la transmisién de inmuebles
como derivado de la transmisién de bienes muebles tienen un periodo de formulacion de tal
manera que en un tiempo muy breve o en un lapso de tiempo muy breve la generacion de
plusvalias se graba al 100%, pero segun este tiempo se va alargando, pues la generacion de
plusvalias da origen a un impuesto cada vez menor hasta llegar incluso al tipo cero, en el caso
de, por ejemplo, me parece que son, si no recuerdo mal, 20 afios en el caso de inmueblesy 10 o
12 en el caso de bienes muebles.

Habria que consultarlo en todo caso con la nueva ley de impuestos sobre la renta, pero esto es
un poco el moderno tratamiento de la plusvalia debido a que la hipétesis de crecimiento y la
hipétesis de necesidad de creacién de empleo es cada dia mas necesaria desde un punto de
vista impositivo, para un sistema impositivo éptimo que tiende l6gicamente al crecimiento
econdmico y a una neutralidad. Otro concepto que también podria aclararnos es el del
impuesto lineal sobre la renta. ;Qué es? Si, el impuesto lineal sobre la renta, a que a efectos
doctrinales es ya conocido hace afios y ademas muy popular, es un impuesto en el cual se da
Unicamente un tipo de gravamen y este tipo de gravamen combinado con un minimo exento
normalmente generoso nos da un impuesto progresivo en términos de elasticidad
recaudatoria, es decir, no por el hecho de tener un tipo fijo el impuesto deja de ser progresivo,
sigue siendo progresivo porque tiene un minimo exento.

Con un mero calculo algebraico muy sencillo que los alumnos conocen de la elasticidad
recaudatoria se puede averiguar que este impuesto sigue siendo progresivo. Lo que ocurre es
que parece que de alguna forma este impuesto con ese unico tipo tendria unos efectos
bastante beneficiosos sobre el estimulo personal para, digamos, para generar lo que se llama
efecto renta, es decir, el efecto renta, la posibilidad de generar mas renta pues el individuo
parece que a veces puede estar un poco circunstanciado por el hecho de que la progresividad,
una progresividad maxima del impuesto del 53%, del 56% en los términos que ha venido por
ejemplo en Espafia, pues puede a veces llevar al individuo a una especie de hip6tesis de ocio,
una preferencia por el ocio diciendo que no se puede trabajar mas puesto que a partir de un
determinado nivel de renta el Estado va a detraer practicamente todos mis ingresos. Con un
impuesto lineal sobre la renta pues todo el mundo sabe a qué atenarse, sea el tipo impositivo
gue se ponga, parece légico que no va a desanimar al trabajo, tampoco tiene seguramente
efectos muy decisivos sobre el ocio ni sobre el ahorro ni sobre la inversion sino que mas bien
potencia posiblemente muchos de estos factores econémicos, por eso entendemos que es muy
probable que no de momento pero se pueda abordar en el futuro posiblemente con cierta
premura incluso en algunos paises, yo diria que es un impuesto de futuro, no el impuesto



sobre la renta.

¢Hay alguna aplicacién practica del impuesto lineal sobre la renta? Bueno, si no recuerdo mal
creo que esta actualmente en vigor solamente en Nueva Zelanda y practicamente en términos
experimentales, en los Estados Unidos desde la Tax Reform Act de 1986 existe un impuesto
sobre la renta que esta tendiendo mediante la simplificacidon de tipos y la indexacion de tipos
impositivos con relacion a la inflacion esta tendiendo a una simplificacion total, de tal manera
que si mis informaciones son correctas actualmente en el afio 1991 en Estados Unidos no hay
mas que dos tipos impositivos en la imposicién sobre la renta que es creo que recordar el 15y
el 28%, con lo cual practicamente estamos ante un impuesto lineal sobre la renta, el 15%
l6gicamente es para los escalones mas bajos de renta, el 28% para los escalones mas altos,
pero en la practica al haber solamente dos tipos no es un impuesto puramente lineal pero si un
impuesto solamente con dos tipos con lo cual el comportamiento a la larga va a ser
practicamente igual al lineal. La moderna tendencia impositiva europea también parece
decantarse en este sentido en simplificacion de tramos todavia pero creemos que a la larga
entendemos que puede llegarse a un impuesto lineal también de forma practica en Espafia y
en el resto de la comunidad europea. ;Eso simplificaria el trabajo a la hora de realizar la
declaracion? Probablemente si porque de momento aunque se siguiesen restando y sumando
determinadas cuestiones, en fin, minorando la base imponible con aquello que fuese
preceptivo y haciendo las preceptivas deducciones en la cuota porque el impuesto lineal debe
discriminar también las situaciones familiares distintas pero ldégicamente evitaria un
complicado calculo del tipo medio, tipo marginal y todas aquellas cuestiones que se refiriesen a
la aplicacion del tipo sobre la base.

Al haber un uUnico tipo la gente puede saber practicamente que en cada momento del afio
incluso un profesional liberal mas o menos lo que va a pagar al afio siguiente de tal manera
que eso es muy bueno en el aspecto de planeamiento o proyeccién de futuro o perspectiva
para cada uno de los individuos que componen la sociedad. Pues muchisimas gracias profesor
de Diego por su intervencion, con ella hemos conocido las tendencias del impuesto de la renta
y también parte de lo que va a ser el impuesto sobre la renta en este afio. Muy bien, muchas
gracias a ustedes.

Quisiera recordar a nuestros oyentes que la programacion de radio de la UNED cuenta con un
numero de teléfono con contestador automatico para dejar en él los mensajes con preguntas o
sugerencias que les parezcan oportunas en relacidn con esta revista de derecho. El nUmero de
teléfono es el 544-4244 con el prefijo 91 si laman desde fuera de Madrid. Repito una vez mas el
numero de teléfono, el 544-4244,

El siguiente tema creo que resultara también de interés general para los oyentes, pues se trata
de analizar y ver qué dice la ley en relacion a la obligatoriedad o voluntariedad de la colegiacion
de los profesionales. Para ello vamos a contar con la ayuda de la profesora dofia Silvia del SAD,
titular de Derecho Administrativo, que nos va a hablar de los colegios profesionales. Buenas
noches, el tema que nos ocupa esta noche es el tema de los colegios profesionales y la verdad



es que me he visto totalmente sorprendida porque aunque ya saben ustedes que la
programacion radiofénica se planea con muchisimo antelacién, incluso antes del verano, ese
tema de colegios profesionales esta de una rabiosa actualidad.

Concretamente me estoy refiriendo a las declaraciones que en un diario de difusion nacional,
en el diario ABC, hizo el sefior Pedro Alrus, que es el decano del Colegio de Abogados de
Madrid y el presidente del Consejo General de la Abogacia. Hizo unas declaraciones en el diario
ABC, contestando a su vez unas declaraciones previas del ministro de Economia y Hacienda, el
sefior Solchaga, que anunciaba el propdsito del gobierno de suprimir la colegiacién obligatoria,
es decir, de convertir esta colegiacion profesional en voluntaria. El articulo del sefior Pedro
Alrus llevaba por titulo la abogacia y la colegiacion obligatoria.

Por supuesto, era una defensa de la asociacién obligatoria de los colegios profesionales a partir
del articulo 36 de la Constitucién. Ademas, el sefior Pedro Alrus aludia al tal ajuste que podia
producir la imposicién de una colegiacidn voluntaria a partir de su entrada en la Comunidad
Econdémica Europea. Decia de su mente en ese articulo, aparte de otras consideraciones, que
hemos entrado en el mundo comunitario, y alli nos encontramos con el hecho de que la
totalidad de los paises que forman la comunidad imponen la colegiacion para el ejercicio de la
abogacia.

Si Espafia se enfrentara ahora con la unanime actitud comunitaria y abandonase la colegiacion
obligatoria, abririamos la puerta a la situacién indeseable de que todos los abogados
deshonestos expulsados de los colegios comunitarios vendrian a ejercer a nuestro pais,
convirtiéndolo en una especie de Isla Caiman refugio de piratas. Y es facil imaginar cual seria el
destino de los pobres ciudadanos espafioles que cayesen en sus manos. Pero aparte de estos
argumentos, que al fin y al cabo son argumentos de la oportunidad de la colegiacion, el sefior
Pedrol pone el dedo en la llaga porque al principio del articulo 36 se refiere a la legitimidad
constitucional de la asociacion obligatoria a partir del articulo 36 de la Constitucion.

Y es que realmente el problema de la asociacién forzosa al que ahora nos vamos a dedicar es
un problema sobre todo de interpretacion del articulo 36. Como ustedes saben, el articulo 36
de la Constitucidon, que es el Unico articulo que hace una referencia expresa a los colegios
profesionales, dice textualmente la ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico
de los colegios profesionales y el ejercicio de las expresiones tituladas, la estructura interna y
su funcionamiento deberan ser democraticos. De ese articulo me interesa mucho resaltar dos
cosas, por una parte habla de las peculiaridades propias del régimen juridico, y acuérdense
ustedes de esa expresion, y por otra parte el propio articulo establece solamente un limite
expreso para la organizacion de estos colegios que es concretamente que su estructura
interna, deciamos, y su funcionamiento tienen que ser democraticos.

Y decia que la cuestion era interpretar el articulo 36, es decir, qué quiere decir esta expresion
de las peculiaridades propias del régimen juridico. Este articulo permite la ascripcién forzosa, y
por qué no invertir la cuestion, la Constitucién permite la ascripcidén voluntaria, ¢cual es el



modelo constitucional del colegio profesional en el que se estd pensando? Creo que para
atender a esta cuestion es fundamental retroceder un poco en el tiempo y echar una ojeada a
los discursos o los debates constituyentes que se produjeron cuando se iba a aprobar la
Constitucién, porque, curiosamente, nos encontramos como la primera redaccién del articulo
7° del proyecto de Constitucion que se aprobd por el Pleno del Congreso, trataba por igual,
hacia un tratamiento igualitario para asociaciones, para sindicatos, para otras organizaciones
profesionales representativas de ese tipo de intereses. Concretamente decia el articulo 7, estoy
diciendo en su redaccion original, «Los sindicatos y trabajadores, las asociaciones
empresariales, los colegios y demas organizaciones profesionales contribuyen a la defensa y
proteccién de los intereses econémicos y sociales.

Su creacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la
ley, su estructura interna y funcionamiento eran democraticos». Como decia antes, lo que se
preveia en un principio es tratar con el mismo rasero a sindicatos, a asociaciones y a colegios
profesionales, se suponia incluir a los colegios profesionales en el régimen general del derecho
a la asociacion, es decir, en el articulo 22 de la Constitucion, y por lo tanto, predicar de ellos la
libertad positiva y la libertad negativa, en cualquier caso, no poder obligar a nadie a inscribirse
en un colegio para poder ejercer la profesién. Sin embargo, por supuesto, este tratamiento
igualitario no pas6 desapercibido y en el tramite en el Senado se presentaron algunas
enmiendas.

Las enmiendas, como no se presentaron porque entonces ya era senador el sefior Pedrero Rius
y también por el Grupo Socialista, tenian un punto de contacto y era que era necesario, si se
mencionaban los colegios profesionales, luego habia que mencionarlos necesariamente para
mantener las peculiaridades propias que habian tenido a lo largo de toda la historia.
Concretamente, esas peculiaridades se decian, ademas asi se justificaba expresamente en la
exposiciéon de las enmiendas, eran la creacién publica, es decir, su configuracién como
corporaciones publicas, su monopolio, un colegio por cada territorio y, ademas, su ascripcién
obligatoria. Claramente se deduce de estas enmiendas que al final acaban saliendo de adelante
y, de hecho, los colegios profesionales no estan incluidos en el articulo 7, sino que aparecen
mucho después, en el articulo 36, con una mencién expresa y, ademas, una mencion a las
peculiaridades propias.

Digo que acaba triunfando la tesis de que los colegios profesionales no son simplemente
asociaciones, no son como los sindicatos, sino que es algo aparte, algo aparte, una entidad
aparte que tiene sus propias peculiaridades juridicas. Por lo tanto, y vuelvo a repetir, creo que
estos antecedentes constituyentes son bastante importantes porque se puede derivar no
solamente que es constitucional, que lo que se queria era la ascripcién forzosa a los colegios,
sino que, ademas, se puede concluir que era intencién del constituyente el que fuera
inconstitucional la ascripcidén voluntaria. Es decir, lo que el constituyente queria era perpetuar
el régimen tradicional de ascripcién obligatoria y de monopolio.

En esos términos, asi expuesta la cuestion, nos encontramos con que no habria ningun



problema, en principio, en intentar interpretar el articulo 36. Es decir, hay que interpretar que
el 36, cuando habla de las peculiaridades propias del régimen juridico, se esta refiriendo a estas
caracteristicas y, por lo tanto, lo que esta haciendo es decir que el legislador tiene libertad para
regular el régimen juridico siempre manteniendo esta ascripcién obligatoria. El problema es
que pronto la doctrina inici6 una interpretacion distinta y diferente, y por doctrina,
concretamente, por ejemplo, estan los trabajos de Fernando Saiz Moreno, los comentarios a la
Constitucién y también de el profesor Oscar Alzaga.

Estos autores piensan que el articulo 36, lo que hace realmente es habilitar, dar un cheque al
blanco al legislador para que regule como quiera el régimen juridico de los colegios
profesionales, que igual puede configurarlos como corporaciones publicas, pero también
podria configurarlos como asociaciones privadas, que puede, por ejemplo, exigir la ascripcién
obligatoria, pero también podria exigir de la misma manera o eliminar la ascripcion obligatoria
y convertirla en una ascripcion voluntaria. Y también, por ultimo, que puede establecer el
monopolio o bien, en contrario, en caso de configurarlo como asociaciones privadas, puede
suprimir ese monopolio.



