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Asignatura Hacienda Publica 1I, titulo El reparto de la competencia tributaria en Espafia, autor
Eugenio Gutiérrez Lopez, dia de grabacion 13 de abril del 81, dia de emision 6 de mayo del 81,
lugar de grabacion UNED. La competencia en Derecho Tributario no plantea especiales
problemas de la competencia en Derecho Administrativo. Tal vez convenga hacer referencia
como matizacion en torno a este tema a cémo en el articulo 90 de la Ley General Tributaria se
sefiala la existencia de dos 6rdenes en cuanto a la gestién por un lado y a la resolucién por otro
de las cuestiones tributarias.

Pero dejando al margen esta diversidad de 6rdenes, hay que sefialar que la competencia puede
establecerse por razén de la materia y por razén del territorio. En este sentido, la competencia
por razén de la materia se determinara en el reglamento de recabacién, de gestion o de
inspeccion. Desafortunadamente, al no haberse dictado todavia los reglamentos generales de
gestion e inspeccidn a que se alude en la Ley General Tributaria, en el articulo 9°, tan sélo nos
encontramos con la normativa contenida en el reglamento de recaudacion de 14 de noviembre
de 1968.

Por lo cual, en este punto hay que remitirse, como en otros muchos, a criterios generales de
Derecho Administrativo o bien a criterios particulares de las leyes tributarias en concreto. En
cuanto a la competencia por razén del territorio, la disposiciéon de la Ley General Tributaria
sefiala que se ejercera conforme a los siguientes principios. En funcion del lugar en que
erradiquen los factores productivos, las explotaciones econdmicas o los bienes inmuebles
sujetos a tributacion.

Segun el domicilio tributario del sujeto pasivo determinado en el articulo 45 de la Ley General
Tributaria. Teniendo en cuenta que se utiliza el dominio publico, se presta el servicio publico o
se realiza la actividad u obra. Y por ultimo, teniendo en cuenta el lugar donde se produzca el
hecho o negocio determinante de la transmision.

Son pues estos cuatro los criterios que determinan la competencia territorial de las oficinas
liquidadoras conforme al articulo 92 de esa ley. En los demas preceptos se vienen a establecer
criterios coincidentes con los sefialados en la Ley de Procedimiento Administrativo del afio 58.
Efectivamente, el articulo 93 sefiala que, por regla general, la competencia en la gestion
tributaria, por tanto, en materia de inspeccién y en materia de liquidacion.

Se tendra atribuida en el orden territorial al érgano provincial de no tenerla expresamente
asignada el érgano central o el inferior. Por su parte, la Ley de Procedimiento Administrativo,
que es de aplicacion subsidiaria a la materia tributaria conforme dispone el articulo 9 de la Ley
General Tributaria, sefiala en sus articulos 5y 6 ciertos criterios de competencia. Efectivamente,
el articulo 5 indica que, si alguna disposicion atribuye competencia a la Administracién Civil del
Estado sin especificar el 6rgano que debe ejercitarla, se entendera que la facultad de instruir y
resolver los expedientes no corresponde a los drganos centrales, sino a los inferiores



competentes por razén de la materia y del territorio, y de existir varios de estos, la instrucciony
la resolucion se entendera atribuida al 6rgano de competencia territorial mas amplio, y son
organos centrales aquellos cuya competencia se extienda a todo el territorio nacional.

Por su parte, el articulo 6° sefiala que corresponde a las dependencias inferiores de los
departamentos civiles resolver aquellos asuntos que consistan en la simple confrontacién de
hechos o en la aplicacion automatica de normas, tales como el libramiento de certificados,
anotaciones o inscripciones, asimismo instruir los expedientes, complementar y dar traslado de
los actos de las autoridades ministeriales, diligenciar titulos, autorizar la devolucién de
documentos y remitirlos al archivo. Por su parte, el articulo 94 de la Ley General Tributaria se
refiere a la incompetencia. En ese sentido, viene a ser casi una transcripcioén literal del articulo
8° de la Ley de Procedimiento Administrativo del afio 58, cuando nos dice que la incompetencia
podra declararse de oficio o a instancia de parte conforme a las normas establecidas en la Ley
de Procedimiento Administrativo, y en ese articulo octavo sefiala que la incompetencia puede
declararse también de oficio o a instancia de los interesados en el procedimiento.

El 6rgano administrativo que se estime incompetente para la resolucién de un asunto remitira
directamente las actuaciones al 6érgano que considere competente, si depende del mismo
departamento ministerial. En caso de que se suscite conflicto de atribuciones, se estara a lo que
disponen los articulos 17 y 19 de esta ley. El articulo 17 sefiala que los conflictos positivos o
negativos que surjan entre 6rganos de un mismo departamento ministerial seran resueltos por
el superior jerarquico comun, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos siguientes.

Y, por su parte, el articulo 19 sefiala que, en el caso previsto en el articulo octavo, el érgano a
quien se remita el expediente decidira acerca de su competencia en el plazo de ocho dias. Si se
considera incompetente, remitira el expediente con su informe en el plazo de tres dias al
inmediato superior comun, que resolvera en el término de diez dias. Por ultimo, la Ley de
Procedimiento de la Ley General Tributaria sefiala en su articulo 95 que la actuacién de los
particulares ante érganos incompetentes producira efecto.

No obstante, si el érgano administrativo se estimara incompetente, debera adoptar una de
estas decisiones. En primer lugar, remitir directamente las actuaciones al 6rgano que considere
competente. Y, en seqgundo lugar, devolver la declaracion o documentacién presentada por el
interesado, notificandole al 6rgano que considere competente y el plazo de presentacién ante
el mismo.

En este sentido, el articulo octavo niumero dos de la Ley de Procedimiento Administrativo viene
a sefialar los mismos criterios que apunta este articulo 95 de la Ley General Tributaria, en la
misma linea el articulo 17 de la citada Ley de Procedimiento Administrativo. Hay que sefialar
que este Ultimo apartado del articulo 95 ha sido interpretado por la doctrina como un
argumento para demostrar que la actuacién ante un érgano incompetente con incompetencia
relativa perfectamente libera al deudor. Efectivamente, si bien no distingue la Ley General
Tributaria entre inconveniencia absoluta e inconveniencia relativa, hay que sefialar que la



actuacion de los particulares ante los 6rganos incompetentes con caracter absoluto no produce
efectos liberatorios para ellos, no produce efectos sanatorios en sus actuaciones.

La incompetencia, por tanto, serd Unicamente la incompetencia relativa. Es decir, que, como
sefala el profesor Garcia Trevijano, cuando se produzca una desviacién total y absoluta de las
reglas competenciales, en este caso estaremos en presencia de una incompetencia manifiesta
o absoluta. Cuando simplemente se produce una desvirtuacion, una alteracion de esas reglas
competenciales, pero siempre dentro de los mismos 6rganos de la Administracion Tributaria,
en este caso la incompetencia sera meramente de caracter relativo.

Y, por tanto, Unicamente podra dar lugar, en todo caso, a una responsabilidad del érgano que
actuase conociendo, sabiendo la incompetencia relativa de que aparece investido. En ese
sentido, podemos aludir a cdmo el articulo 50 de la Ley General Tributaria sefiala, en su
apartado segundo, que se entiende pagada en efectivo una deuda cuando se ha realizado el
ingreso de su importe en las cajas del Tesoro, oficinas recaudadoras o entidades debidamente
autorizadas que sean competentes para su admision. Como se puede aqui observar, se habla
de la entidad competente para la admision de las deudas, para la admision de los pagos.

En tal sentido, si el 6rgano adolece de una incompetencia relativa, tal pago liberara al deudor,
no asi cuando la incompetencia sea absoluta. En cuyo caso, se darda lugar a las
responsabilidades a que se mencionan en el articulo 140 y siguientes de la Ley General
Presupuestaria, que completa, en este sentido, lo dispuesto en la Ley de Procedimiento
Administrativo del afio 58.



