DR 29 521

El convencimiento de que las anteriores lineas de adaptacién publica sélo conducian a
realimentar el proceso inflacionista sin equilibrar recursos para resolver los desequilibrios
reales monetarios y financieros, unido al sequndo encarecimiento de los precios energéticos y
a la mayor disposicion a confiar los ajustes en el mercado, condujeron a un cambio sustancial
en los planteamientos de la politica econdmica. Inflacién, déficit publico y expectativas
anticipativas resaltaron la necesidad de que los gobiernos realizasen urgentemente el proceso
de ajuste econdmico tanto a corto como a largo plazo, modificando las tareas de direccion
econdémica. El nuevo esquema de politica econdmica potenciaba las funciones de una politica
monetaria que en etapas anteriores, al haberse orientado a la consecucién del nivel adecuado
de produccion en detrimento del control de los factores inflacionistas, resultaba a largo plazo
ineficaz.

Por el contrario, el papel de la politica fiscal deberia cefiirse al requisito de mantener la
cantidad de dinero en los limites disefiados por el control monetario. El esquema anterior
supuso un cambio significativo en la estrategia y coordinacién de las actuaciones politicas en
los paises desarrollados. El disefio resultante hacia hincapié en la instrumentacion de politicas
de signo restrictivo que eliminasen los desequilibrios de origen monetario, redujesen
paulatinamente las perturbaciones financieras a fin de sanear las economias y asentar las
bases de un nuevo periodo de crecimiento y de creacion de empleo.

Estas politicas definen sus objetivos a medio plazo, manteniéndolos generalmente fijos a lo
largo del periodo de actuacién, pues buscan la credibilidad del publico, tratando de reducir la
incertidumbre. La creencia en la potencialidad del mercado para lograr los objetivos se plasma
en un conjunto de instrumentos que, actuando por el lado de la oferta, potencian los factores
que favorecen la acumulacion de capital, el avance tecnoldgico y la oferta de trabajo,
reduciendo los costes, restableciendo la rentabilidad empresarial y flexibilizando el mercado de
trabajo. Se busca, ademas, evitar la presion sobre el presupuesto publico, abandonando los
instrumentos que actdan sobre la demanda agregada, financiados total o parcialmente por el
gasto publico.

En Estados Unidos, durante el primer mandato Reagan, se depositd una gran confianza en las
politicas de oferta para generar efectos importantes a corto plazo. La linea de accion disefiada
estimaba que, mediante reducciones impositivas, se estimularian el ahorro de la inversion, asi
como la oferta de trabajo y la asuncién de riesgos. Esta linea causal llevaria a la recuperacion de
la produccion y el empleo, produciendo ambos un aumento de los ingresos fiscales en la
cuantia suficiente para evitar la expansion del déficit publico.

Esta actuacion politica, unida a una politica de control monetario de signo restrictivo, bastarian
para reducir la inflacion. Sin embargo, la recuperacién de la economia a partir de 1983 sdlo
pudo atribuirse en una pequefia medida a los incentivos fiscales creados. El déficit publico y el
déficit comercial contindan siendo una fuente generadores de multiples perturbaciones que



amenazan la continuidad del proceso de crecimiento y el control de la inflacién.

En los paises europeos, incluida Espafia, las pretensiones de las politicas de oferta
instrumentadas han sido menores, presentandose como politicas de flexibilizacion que tratan
de reducir las rigideces e ineficiencias mas relevantes del sistema productivo, asi como paliar el
retraso tecnolégico e industrial. Ademas, debemos tener en cuenta que actualmente existe una
relacion de independencias entre las politicas econémicas, sobre todo la monetaria y la fiscal,
que origina una simbiosis particularmente estrecha entre las mismas y que relega a la sola
excelencia el tratamiento separado de las politicas de actuaciéon econdmica. La financiacién, por
ejemplo, de un déficit publico creciente afecta a los tipos de interés de mercado, a la cantidad
de dinero, al tipo de cambio.

Una politica de control monetario que eleva las tasas de interés incrementa la carga de la
deuda publica y actuya sobre el presupuesto mediante cambios en el gasto publico, ya que cae
la recaudacién tributaria por la reduccion del nivel de actividad. Estas influencias reciprocas se
han intensificado todavia mas hoy en dia con un mundo donde los mercados monetarios y
financieros son interdependientes. Para finalizar, una vez desarrollada la linea argumental que
permite comprender el proceso de formacion, los hechos y las teorias que subyacen en los
desequilibrios monetarios, financieros y reales que vosotros vais a estudiar a lo largo de toda la
parte macroeconémica y que ademas estan incidiendo en la economia actual, podriamos
recapitular diciendo que en las economias desarrolladas actuales existe un elevado grado de
disociacion entre las variables reales y las variables monetario-financieras.

Esta disociacion, patente en la propia formulacién de las politicas econdmicas, ha hecho que la
teoria y la practica econdmica sean plenamente conscientes, en primer lugar, de la necesidad
imperiosa de controlar el crecimiento desordenado de la liquidez que se produce en las
vertientes nacional e internacional de la economia. En segundo lugar, de la urgencia de definir
los patrones de conducta aplicables a los campos monetario y de las finanzas publicas que
eviten la realimentacion y el rebrote tanto de los desequilibrios como de las expectativas no
deseadas. Y en tercer lugar, y ultimo, eliminar las rigideces del mercado de trabajo con el
objetivo de disminuir el desempleo.

Estas escuchando Revista de Derecho, un programa de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Y tras la extensa exposicién del tema de los
desequilibrios macroeconémicos, pasamos a otro completamente diferente, como es el de los
sistemas matrimoniales. La profesora de Canénico, dofla Maria Teresa Regueiro, comenta y
analiza las diferentes clases de matrimonios.

Antes de entrar de lleno en los sistemas matrimoniales, sus clases y cuales ha habido en
nuestro pais a lo largo de su historia, haremos una breve referencia del proceso secularizador
del matrimonio para situarnos en el tema. Tras un periodo histérico que estuvo dominado en lo
que se refiere al matrimonio por la jurisdiccion eclesidstica y la vigencia absoluta del
matrimonio canénico, fueron apareciendo poco a poco en las legislaciones europeas una serie



de reformas, una serie de rupturas con el pasado que van distinguiendo dos planos, civil-
secular y religioso. Todo ello en la medida en que hizo crisis histéricamente la unidad politico-
religiosa del occidente cristiano.

El entro proceso secularizador de las estructuras politicas hay que ponerlo en relacién con un
fendmeno histérico moderno, los postulados luteranos y la reforma protestante. Cabe sefalar
que este paso fue facilitado por la consideracion doctrinal de la separabilidad del contrato y el
sacramento, de cufio particularmente galicanista. Este entro proceso que comenzd con la
reforma protestante culmina con el hecho de que el matrimonio se convierte en una institucién
puramente civil, lo que sucede con la revolucién francesa, ya que se da un vuelco doctrinal y
legislativo a la dialéctica sobre la competencia en el matrimonio, asentando el principio del
matrimonio civil obligatorio e introduciendo el divorcio.

La introduccién del matrimonio civil obligatorio fue un postulado general del liberalismo en su
afan secularizador. En los estados europeos de tradicién cristiana existen, en el mejor caso, dos
formas de matrimonio, el matrimonio religioso y el matrimonio civil. El Estado no puede
prescindir del hecho de que sus ciudadanos pertenezcan a una confesién religiosa, la cual
regula el matrimonio con el propio derecho religioso.

En todo el mundo anglosajén se ha tenido en cuenta la derivacidén sagrada y metajuridica de la
institucién matrimonial, reconociendo a los ciudadanos tener plena libertad de escoger entre
las dos formas de matrimonio, existiendo sin duda el principio de un Unico derecho
matrimonial civil. Otros estados modernos, cuyo derecho matrimonial esta inspirado en el
codigo civil francés y en el principio de libertad de la Iglesia en el Estado libre, no reconocen de
ningun modo el matrimonio religioso, ignorandolo y prohibiendo su celebracién antes de que
haya tenido lugar el contrato civil. Una de las posibilidades de la secularizacion es la
denominada secularizacion pluralista.

En ella, la presencia social de opciones religiosas mayoritarias alcanza un reflejo en la
normativa juridica. Siempre y cuando no se halle de una manera generalizada que afecte a las
conciencias divergentes, el resultado serd un pluralismo juridico paralelo al religioso. Como
ejemplo clasico, tenemos el denominado sistema portugués.

La denominada secularizacién uniformista exige, por el contrario, que sea parte de la
normativa juridica toda opcién de fondo religioso, porque la libertad queda suficientemente
garantizada por la no prohibicion de su practica privada. Pese a la secularizacion del
matrimonio, el ciudadano de algunas naciones tiene la facultad de celebrar el matrimonio de
acuerdo con su propia conciencia, ya sea de una forma concesional, reconociéndole unos
efectos civiles o solo en forma civil. Tras este periodo secularizador que comenzé6 con la
Reforma Protestante, saltan todos los resultes afectados por los desajustes connaturales del
transito del feudalismo a la primitiva revolucion burguesa.

El mapa politico de Europa Central a comienzos del siglo XVI presentaba una situacion troceada
en ducados, principados, etc. Todos ellos se integran en el proceso de constitucidon de sus



territorios en auténticos estados. Precisamente, la conquista de jurisdicciones eclesiasticas fue
una preocupacién compartida por todos los monarcas modernos, ya que no eran momentos
para dejar escapar al ambito religioso de su control y si muy propicios para la constitucion de
iglesias nacionales.

La Reforma confiri6 a los estados en los que se implantd el control sobre areas tan
significativas como la asistencia social, ensefianza, etc. Como ya dijimos, la secularizacion del
matrimonio se inicia con la Reforma Protestante, pero no culmina hasta el siglo XIX. Ello
debido, en parte, a que en la época de la Reforma Protestante la separacion de los ambitos civil
y religioso no estaba claramente definida.

La Reforma llevada a cabo por el monarca Luis XVI en Francia, concediendo libertad de eleccion
para contraer matrimonio ante un parroco catdlico o ante el magistrado civil, se puede
considerar como el primer antecedente legal del matrimonio civil en Francia. Nacion que marcé
la direccion que tomaron mas tarde el resto de las naciones o estados. Es la Revolucién
Francesa la que admitié definitivamente el matrimonio civil, quedando plasmado en el Cédigo
Civil Napolednico.

Pues bien, el reconocimiento de diversos tipos de matrimonio en el ordenamiento juridico da
lugar a diferentes sistemas matrimoniales. No obstante, aunque la concurrencia de distintos
tipos de matrimonio es lo que determina la existencia de un sistema matrimonial, la doctrina
califica como sistema unitario o monista a los que admiten un solo tipo de matrimonio, por
oposicion a los sistemas pluralistas, es decir, a los propiamente sistemas matrimoniales que
admiten diversos tipos de matrimonio. Podriamos hacer multiples clasificaciones de los
sistemas matrimoniales, pero nosotros los concretamos en las siguientes opciones basicas.

a. Matrimonio civil obligatorio e irrelevancia del matrimonio religioso. b. Matrimonio religioso
obligatorio con ausencia de un matrimonio civil propiamente dicho e irrelevancia civil de los
demas matrimonios religiosos. c. Matrimonio facultativo o de libre eleccion por parte de los
contrayentes del matrimonio religioso o del matrimonio civil.

y d. Matrimonio civil subsidiario en el que se establece con caracter general el matrimonio
religioso de la confesion estetal y subsidiariamente se admite el matrimonio civil. A pesar de
que las legislaciones limitan los tipos de matrimonio admitidos o reconocidos al matrimonio
civil y al matrimonio religioso, cabria una amplia variedad de sistemas matrimoniales, segun
conjugaramos la combinacién de los diferentes elementos y clasificaciones enunciadas.
Asomandonos ahora a la ventana de la historia de nuestra nacién, podemos resumir que a raiz
de la reforma protestante los soberanos espafioles de la casa de Austria decidieron defender la
religion catdlica.

El monarca Felipe II se destacé principalmente por la aplicacidn estricta de esta politica y por su
apoyo al concilio de Trento. Por tanto, en este periodo histérico, Espafia era una naciéon donde
solo se podia celebrar un matrimonio religioso obligatorio, ya que era el que reconocia la Real
Cédula de Felipe II de 1564. La desamortizacion eclesiastica llevada a cabo por el Ministerio de



Mendizabal en el afio 1837 sefial6 el inicio del intento de separacion entre la Iglesia y el Estado.

Durante el reinado de Isabel II, en la determinada década moderada, la Constitucion del afio
1845 rectifico la confesionalidad catdlica del Estado. El proyecto de Coédigo Civil llevado a cabo
en 1851 sefialaba en su articulo 48 que el matrimonio se debia celebrar segun los canones de la
Iglesia catdlica. Tras el pronunciamiento el 18 de septiembre de 1868, se inicia la gloriosa
revolucién de caracter liberal burgués.

Es la primera vez que aparece en la historia del derecho hispano la instituciéon Illamada
matrimonio civil. En esta Constitucién se reafirma el principio monarquico como consecuencia
del cual es elegido por las Cortes como rey don Amadeo de Saboya, bajo cuyo reinado se
sancion6 el matrimonio civil. La ley de 18 de junio de 1870 implanté el sistema matrimonial de
matrimonio civil obligatorio para todos los espafioles.

Pese a ello, esta ley provocd que una gran cantidad de matrimonios se celebraran en secreto y
s6lo canénicamente, desobedeciendo lo dicho en la ley y manteniéndose al margen de las
disposiciones legales. Lo que trajo como consecuencia que se dictasen una serie de 6rdenes y
de decretos en los que se negaban ciertos reconocimientos a los hijos y a los matrimonios asi
celebrados. Tras la abdicacién del rey en 1873, la cimera Primera Republica provocé una serie
de controversias con la Iglesia Catdlica, culminando con la ruptura de las relaciones con el
Vaticano.

Una vez reinstaurada la monarquia en Espafia en la persona de Alfonso XIII, se publicé un
decreto del 9 de febrero de 1875 en el que se reinstaura el matrimonio canénico para los que
profesan la religién catélica, y existe subsidiariamente el matrimonio civil para los que no la
profesan. Se instaura en Espafia el sistema matrimonial de matrimonio canénico obligatorio y
matrimonio civil subsidiario. Durante la regencia de Maria Cristina y el reinado de Alfonso XIII,
se llevd a cabo una fecunda labor de unificacion del ordenamiento juridico, y entre otras cosas,
se aprobo el Cédigo Civil de 1889.

Este sefialaba que la ley reconoce dos formas de matrimonio, el candnico y el civil. El canénico
lo deben de contraer todos los que profesan la religién catdlica, y el civil que se celebrara de
modo que determine el cédigo. Tras la caida de la monarquia en 1931, se proclama la segunda
republica.

El matrimonio civil nace de nuevo, ya que Espafia se constituye en una republica democratica y
laica. A raiz de la promulgacién de la ley de 1932, en el articulo 1 se sefiala que sélo se reconoce
una forma de matrimonio, el civil. Por tanto, se implanta en Espafia el sistema de matrimonio
civil obligatorio.

El alzamiento de 18 de julio de 1936 supuso el comienzo de la guerra civil. Una vez terminada la
contienda, se publica una orden ministerial el 10 de marzo de 1941, donde se impone el
sistema de matrimonio civil subsidiario. La ley de libertad religiosa de 28 de junio de 1967
autoriza el matrimonio civil cuando ninguno de los contrayentes profesen la religion catélica.



Con la aprobacién de la Constitucién de 1978, el Estado se declara a confesional y se reconoce
al Estado plena competencia para regular el matrimonio. Pero el Estado sigue reconociendo
efectos civiles al matrimonio candnico. Por tanto, el sistema que se implanté en Espafa es el de
matrimonio facultativo, aunque cabria también hablar de matrimonio civil obligatorio con
pluralismo de formas.

Musica Musica Musica Hemos pasado ya el ecuador del programa y restan tres temas de los
anunciados por exponer en Revista de Derecho. Como sabes, la asignatura de Derecho Politico
IT cuenta con dos programas diferentes. El responsable de uno de estos es el catedratico don
Antonio Torres del Moral, quien interviene a continuacién para analizar la funcién legislativa de
las Cortes, aunque en primer lugar se referira a la préxima prueba presencial.

Buenas noches, profesor Torres del Moral. Buenas noches. Me parece que para esta emision
radiofénica es importante comenzar con algunas orientaciones de cara a los examenes de la
segunda prueba presencial de mayo-junio, porque la siguiente emisién radiofénica ya es a
finales de mayo y es un poco tarde.

De esta manera, creo que sera mas eficaz estas orientaciones. He de decir, en primer lugar, que
el sistema de exdmenes sequira siendo el mismo y en cuanto al test, pues conviene repasar
bien el segundo volumen del manual. Muy fundamentalmente, todas las lecciones, salvo las
materias excluidas naturalmente, muy fundamentalmente aquellos epigrafes que presentan
aspectos puntuales, posmenorizados y de concepto, como puedan ser, por ejemplo, la
composicion de las cdmaras o algun problema concreto de la corona, como la regencia o la
reina consorte o el consorte de la reina, etc.

Dediquense a estudiar y comprender bien estos problemas concretos, de concepto,
fundamentalmente. No se preguntardan numeros de articulos ni nada parecido, pero estos
problemas si. Y en cuanto a los temas de desarrollo, pues, siguiendo la ténica de los dos
ultimos afios, naturalmente se van a preguntar de aquellos epigrafes que presentan unos
problemas juridicos debatidos por la doctrina que han dado lugar a una jurisprudencia del
Tribunal Constitucional en lo que se pueda, en lo que alcanza y que, por lo tanto, se prestan a
un desarrollo argumentado en el examen.

Como son, por ejemplo, dentro de los temas de la corona, pues, la parlamentarizacion de la
monarquia, la sucesién en la corona, el refrendo de los actos regios por la irresponsabilidad del
rey y el alcance que tienen esas funciones simbdélica, moderadora y arbitral del rey. Por lo que
se refiere a derecho parlamentario, que es algo muy amplio en el segundo volumen del
manual. Ya he dicho que puedo preguntar, se puede preguntar, de tres de la primera leccién
sobre composicion de las camaras, pero a partir de ahi comienzan los problemas juridicos de
envergadura, como son desde la autoorganizacién de la Camara, el reglamento parlamentario,
el estatuto de los parlamentarios, después ya la funcion legislativa, los grupos parlamentarios
también, la funcion legislativa de las cortes con los diversos tipos de normas, la relacién de
leyes, la relacidon entre ley y reglamento, las normas con rango de ley, aunque sean de



procedencia gubernamental, también presentan problemas importantes que han dado lugar a
jurisprudencia y todo eso es un poco complejo y requiere atencion del alumno, yo llamo desde
aqui la atencién del mismo para que lo estudie con cierta paciencia y con dedicacion, porque es
algo complejo, el sistema de fuentes en Espafia es algo complejo y ahora me referiré mas
detalladamente al mismo.

O finalmente las materias de las lecciones del Tribunal Constitucional y de la Reforma
Constitucional, que son del Tribunal Constitucional ahi culmina el Estado de Derecho y son de
conocimiento indispensable para caminar en la carrera de derecho. Finalmente el tema de la
Reforma Constitucional no ofrece apenas dificultad. Asi que con esa orientacién muy breve de
la preparacion de los examenes en orden ante todos los temas espero que le rinda fruto a
quien escuche esta emision.

Y como he anunciado pues iba a dedicarme algo mas detalladamente a la referencia al sistema
de fuentes, muy principalmente de la funcion legislativa de las camaras. Para cerrar esta
emision, en lo que queda esta conmigo la profesora Yolanda Gomez Sanchez, que es profesora
titular del departamento y que tiene suscrito el programa en primer curso y que ha estudiado
el derecho parlamentario, el Estatuto de los Parlamentarios y algunas de estas materias y que
va a compartir conmigo el resto de la emisién. Buenas noches.

Buenas noches. Pues muy bien, como tu has dicho, hoy vamos a hablar de la funcion legislativa
de las Cortes. A mi me parece que junto con la de control es fundamental, ;no?, dentro del
Parlamento.

¢Qué es la funcidn legislativa de las Cortes?



