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CARRERA DERECHO ASIGNATURA ADMINISTRATIVO TITULO LA ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL AUTOR JAVIER PEREZ ARDAL CRIADO FECHA DE GRABACION 28 DE
OCTUBRE FECHA DE EMISION 16 DE NOVIEMBRE La estructuracién de la Administracién del
Estado ha sido nuevamente abordada por norma con rango de ley. La Ley 10 de 1983, de 13 de
agosto, sobre la organizacion de la Administracion Central del Estado, viene a sustituir al Real
Decreto Ley 22 barra 82, la primera disposicién general del Gobierno Socialista. La nueva ley no
surge, como pudiera parecer, de la tramitacién con un proyecto de ley del citado Real Decreto
Ley, cauce previsto en el articulo 86.3 de la Constitucidn, sino que es el resultado de un nuevo
proyecto de ley enviado por el Gobierno y tramitado por el procedimiento de urgencia.

Se puede distinguir en el contenido de la ley las disposiciones relativas a puentes del derecho,
las que regulan la potestad organizatoria, la estructuracién en departamentos y la definicién de
los 6rganos. En materia de puentes del derecho, destacan las disposiciones transitorias, a cuyo
tenor todas las normas dictadas en desarrollo y ejecucion del Real Decreto Ley 22 de 1982 se
entenderan validas y subsistentes mientras no se disponga lo contrario. Asimismo, seran
validos y surgiran todos sus efectos con arreglo a la ley los actos administrativos dictados por
los 6rganos establecidos al amparo de lo referido al Real Decreto Ley durante la vigencia de
éste.

Se dispone, pues, la subsistencia de todas aquellas normas que desarrollaron el Decreto Ley. La
figura no es conocida en nuestro derecho, teniendo analogia con las leyes de convalidacién
francesas que ante la declaracién de nulidad por el Consejo de Estado de disposiciones
administrativas salvan la eficacia de éstas ordenando la validez de las disposiciones y actos de
ejecucion. La razén de ésta disposicion transitoria sélo cabe encontrarla en cubrir los efectos
derivados de la posibilidad de que el Tribunal Constitucional llegara a declarar inconstitucional
el referido Real Decreto Ley.

En principio, y en cuando nada expresamente dice la ley organica, hay que entender que la
declaracién de inconstitucionalidad de una ley supone la anulacién de la misma y la de los actos
dictados en su ejecucién con la unica salvedad de los asuntos resueltos judicialmente por
sentencia firme y siempre que no se trate de procesos sancionatorios. Este efecto de pérdida
de valor de la disposicién declarada inconstitucional arrastraria una serie de nulidades
concatenadas salvo aquellos actos que hubieran de mantenerse por defensa de la seguridad
del trafico y amparados en la buena fe, en construccion juridica analoga a la que justifica las
asexuciones a non domino en el derecho civil o mantiene los actos realizados por los
funcionarios de hecho o en el campo de la nulidad de disposiciones administrativas con
justificacién similar a lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley de Procedimiento Administrativo.
Para obviar estos defectos se dispone lo antidicho cuya primera calificacion es el de ser una
disposicidn retroactiva pues extiende sus efectos a actos producidos con anterioridad a su
promulgacion sin que desde este punto de vista pueda objetarse la constitucionalidad en tanto



que el articulo 9.3 de la Constitucién sélo impide la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

Cabe, desde otra hipotesis, interrogarse sobre la validez de una ley que derogando y viniendo a
sustituir a un decreto ley salve los efectos del decreto e impida los que se derivarian de una
declaraciéon de inconstitucionalidad del mismo. Si el camino elegido es valido bien se
comprende que la sentencia que declara la inconstitucionalidad careceria de toda eficacia y
serviria s6lo a un proyecto dogmatico sin trascendencia real. Por esta via, convalidando a
posteriori todos los efectos del decreto ley se podria llegar a consumar un fraude a la
normativa constitucional.

Es de esperar que la sentencia del Tribunal sobre la constitucionalidad del decreto ley 2282 se
refiera a este aspecto. Ahora bien, en el presente caso la cuestidon no reviste la importancia
capital sefialada ya que la inconstitucionalidad del decreto ley no puede suponer la pérdida de
la potestad que el Gobierno tenia con anterioridad a su publicacién y el Gobierno, por el Real
Decreto Ley de 8 de octubre de 1976 estaba autorizado para realizar una reorganizacion como
la que llevd a cabo. En la Ley 10 de 1983 se establece la siguiente distribucién de la potestad
organizatoria.

Corresponde a las Cortes la creacidon, modificacién y supresién de los departamentos
ministeriales. Al Gobierno la creacién, modificacién, supresion y refundicion de secretarias de
Estado, subsecretarias secretarias generales, direcciones generales subdirecciones generales y
también de las comisiones delegadas del Gobierno. Al Ministerio respectivo la creacién,
modificacién, supresion y refundicion de servicios, secciones y negociados.

Tres son los aspectos que de tal esquema merecen comentario. En primer lugar la gran rigidez
formal tipica de nuestro derecho administrativo. Ya la Ley de Régimen Juridico de 1957
establecia tal reserva de ley.

Pero el Decreto Ley de Ordenacién Econémica de 1976 antes citado deslegalizé la materia
siempre y cuando la reestructuracion tuviera por motivo la reduccion del gasto publico. El
Decreto Ley 2282 sefiala la necesidad de ley para la modificacion de la estructura
departamental. En el derecho comparado sélo en el caso de Italia dispone la Constitucién de
1947 que a la ley incumbe la ordenacion de la presidencia del Gobierno y la organizacion de los
ministerios.

En Francia la creacién de los ministerios no esta regulada en parte alguna. La designacién se
hace por decreto en el que se determinan las obligaciones del ministro de manera que
juridicamente no existe el ministerio sino el ministro con las obligaciones que en cada caso se
le sefialen. Para Alemania la Ley Fundamental de Bonn sefala que el canciller dirigird los
asuntos gubernamentales de acuerdo con un reglamento del régimen interno establecido por
el Gobierno Federal de lo que se desprende el ambito reglamentario de la materia.

En nuestro pais la definicion constitucional del articulo 103.2 segun el cual los 6rganos de la



Administracion del Estado seran creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley no
impone un determinado rango a la definicion de cuantos y cuales departamentos existen. De la
Ley 1083 que comentamos no se alcanza a conocer el significado de la expresién modificacion
de los departamentos ministeriales diferenciada de la creacidn y supresién y de la modificacién
de la estructura interna. La presidencia del Gobierno, de otra parte recibe mayores
competencias en materia de organizacidon por cuanto el decreto organizatorio se dara a su
propuesta y la orden ministerial de organizacion requiere su aprobacion.

No varia la nueva ley la enumeracién de los departamentos ministeriales establecida en
diciembre de 1982 continuando los quince conocidos. Al sefalar el articulo 98 de la
Constitucién que el Gobierno se compone del presidente de los vicepresidentes en su caso de
los ministros y de los demas miembros que establezca la ley deja la puerta abierta a que se
reunieran en el Gobierno figuras tales como los secretarios de Estado o los delegados del
Gobierno en las comunidades auténomas cuya asistencia estd hoy prevista con caracter
informativo pero sin la estructura. Del precepto constitucional puede también derivarse la
distincion entre el Consejo de Ministros como 6rgano politico maximo y el Gobierno en el que
se unirian otras personas con funciones administrativas.

La nueva ley guarda silencio sobre este aspecto disponiendo que el presidente y ministros se
reuniran en Consejo de Ministros o en comisiones delegadas del Gobierno. Reitera la ley las
funciones del presidente el que ostenta la representacion del Gobierno dirige la actuacién
gubernamental coordina la actuacion de sus miembros convoca y preside las reuniones
refrenda los actos del Rey y le somete para su sancién las leyes aprobadas por las Cortes
Generales. El vicepresidente asume las funciones en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad del presidente.

La Comisidon General de Subsecretarios queda institucionalizada en norma con rango de ley
teniendo encomendados el estudio y preparacion de los asuntos sometidos a deliberacién del
Consejo de Ministros. Son érganos superiores de los departamentos ministeriales los ministros,
secretarios de Estado subsecretarios y secretarios generales con rango de subsecretario
encontrandose bajo su dependencia todos los demas érganos y entidades de la Administracion
Central. La figura de secretario de Estado sigue definida en el Real Decreto de 4 de julio de 1977
que le otorga parte de las funciones propias del ministro segun la Ley de Régimen Juridico de
1957 habiendo pasado una nueva ocasion para su completa y definitiva configuracién.

El presidente y vicepresidente estaran asistidos por el Ministerio de la Presidencia la Secretaria
de Estado para Relaciones con las Cortes y de Coordinacién Legislativa la Secretaria General de
la Presidencia la Oficina del Portavoz del Gobierno y el Gabinete de la Presidencia del Gobierno.
Cada ministro y secretario de Estado tendran a su vez un gabinete con funciones de asistencia y
colaboracidén pero sin una tarea administrativa especifica. Estos gabinetes y aquel conjunto de
organos de asistencia al presidente reciben su primera consagracion con rango de ley en el
Decreto Ley de 7 de diciembre de 1982 y se caracterizan por tener una funcién coordinadora de
la politica general y de la decada de departamento y un matiz claramente politico.



La funcién coordinadora con diversas manifestaciones en el texto constitucional asi entre otros
en los articulos 103 y 154 entre los diversos departamentos ministeriales puede lograrse segun
un somero examen del derecho comparado por tres sistemas diferenciados por comisiones
interministeriales cuyo ejemplo en nuestro ordenamiento reside en la Comision General de sus
Secretarios y las Comisiones Delegadas del Gobierno y aquellas que para asuntos especificos
pudieran crearse. Segundo lugar a través de la creacién de ministerios para coordinar a otros
ministerios que fracasoé alli donde se intenté como por ejemplo en Inglaterra o bien mediante
la creacion de 6rganos de apoyo al presidente y a cada uno de los ministros con esa funcién
coordinadora solucion adoptada por el Decreto Ley 2282 y por la actual ley solucién
considerada la mejor técnicamente con el riesgo de que una maquinaria excesiva plantea a su
vez problemas al presidente y a los ministros para el conocimiento del real alcance de las
propuestas coordinadoras y la derivacion de pardlisis consecuente. En otro orden de
consideraciones este tipo de medidas son las que mejor se adectian al mandato constitucional
de hacer el presidente a quien corresponde la funciéon de coordinar la accién de los demas
miembros del mismo como dispone el articulo 98 de nuestra Ley Fundamental y recoge la Ley
1083y 16 de Agosto de Organizacién de la Administracion Central del Estado.



