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Buenas noches, en la mision de hoy vamos a comentar dos resoluciones del Tribunal
Econémico Administrativo Central, la una de 9 de julio de este afio y la otra muy reciente de 10
de septiembre pasado. Son dos resoluciones relativas a la determinacion del valor catastral de
los bienes inmuebles urbanos. Valor catastral que tiene una importancia clave en el sistema
tributario, en la tributacién de estos bienes, todo en realidad gira en torno a este valor, puesto
que por un lado sirve de base para el calculo de las rentas inmobiliarias en el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, sirve también como elemento central para la determinacion del
valor de estos bienes en el impuesto sobre el patrimonio neto y por consiguiente, en virtud del
juego de remisiones a las normas de este impuesto por el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales, sirve también para la determinacion del valor a efectos de la tributacién en este
ultimo impuesto indirecto.

Este es pues lo que da interés a estas dos resoluciones y voy a hacer la palabra al profesor
Martin de la Fuente, que estd como de costumbre conmigo, para que introduzca él el tema, ya
que ha sido quien ha propuesto estas resoluciones para su comentario en la emisién de hoy. Si,
con mucho gusto. Estamos ante dos resoluciones que cabe calificar sin duda de muy
importantes, incluso una de ellas, la primera, ha sido declarada de interés general a efectos de
su publicacion en el Boletin del Ministerio de Economia y Hacienda.

Como la segunda se remite en su doctrina a la primera, la segunda podemos decir que por via
indirecta también es de interés general. La resolucion afronta el problema de la masificacién de
actos de gestion tributaria y como los ciudadanos pueden de alguna forma defenderse o
manifestar su discrepancia contra los actos masivos de gestion tributaria. Para que se hagan
una idea, la reclamacién mas importante desde el punto de vista cuantitativo afecta a mas de
19.000 ciudadanos que manifestaron su discrepancia frente al procedimiento de gestién de la
contribucion urbana que comportaba una elevacion de la presién fiscal, es decir, una deuda
tributaria superior a la que se derivaba del afio anterior precisamente por haber subido de
valor un importante elemento en la gestion de este impuesto que es el valor catastral.

Dos cuestiones interesa analizar por separado. Una de ellas la apuntaremos simplemente, no
entraremos profundamente en ella, pero no podemos silenciarla y es la cuestién procesal de si
estas reclamaciones procedidas se tramitaran de forma acumulada o por contra una a una. El
Tribunal Econdmico Central da, en cierto modo, una solucién que puede considerarse de
comprensién exacta de la situacién procesal.

Entiende que la acumulacién realizada por el Tribunal Provincial no ha sido correcta porque el
Reglamento de Procedimiento Econdmico Administrativo no permite este tipo de impugnacion
conjunta de actos de gestidn tributaria, pero por contra entiende que reponer las actuaciones
para que se haga una reclamacion por una puede considerarse algo notoriamente excesivo,
pero he aqui un dato de situacién procesal del ciudadano importante. Estas reclamaciones
solamente pueden interponerse una a una por ciudadano y no una reclamacién de tipo



conjunto. La cuestion de fondo es evidentemente la mas importante.

La mas importante porque los reclamantes contribuyentes de la Ciudad de Valencia se
quejaban de la elevacién del valor catastral y el Tribunal Provincial estim6 sus reclamaciones,
entendié que deberia darseles audiencia antes de la fijacién de los nuevos valores e incluso se
les dio la posibilidad de interponer la tasacién judicial contradictoria. Este planteamiento no es
aceptado por el Tribunal Econémico Central que entiende de esta reclamacién que tiene una
curiosidad en el sentido de que fue interpuesta por el 6rgano de intervencion de la Delegacion
Provincial, amén de por la Direccién General Competente en materia de la contribucién urbana
y el Tribunal Econémico Central hace una exposicion realmente interesante de cuales son los
diversos procedimientos de gestion tributaria, en qué momento de cada uno de estos
procedimientos de gestién tributaria tiene que darse la audiencia del interesado y no le parece
apropiado el criterio del Tribunal Provincial porque de alguna forma hubo una actuacion previa
de la Administracion con fijacién objetiva y generalizada de indices o moédulos donde se dio
este momento de audiencia y por tanto la anulacién de actuaciones para dar nuevo tramite de
audiencia al interesado le parece al Tribunal Central que no es conforme a derecho por lo que
decreta la anulacién de la resolucion dictada en primera instancia, pero esto que es un poco de
portico de lo que hoy vamos a exponer con mas detalle va a permitir de inmediato que el
profesor Palau entre con mas detalle en la cuestidon de fondo que estamos analizando y es por
decirlo de alguna forma la participacién del contribuyente en el procedimiento de gestién de la
contribucion urbana y fundamentalmente el momento en que debe ser oido en dentro del
procedimiento de gestién. Si, efectivamente el Tribunal Central en la primera de estas dos
resoluciones cuyos considerando son transcritos literalmente aparte de los problemas
procesales que se planteaban en la segunda, en la primera se trataba de una Unica
reclamacién, hace un estudio historico y erudito de los diferentes procedimientos de
determinacion del valor de los bienes urbanos, recuerda cémo hasta 1979 este valor se fijaba
por unos O6rganos de composicion mixta de contribuyentes y representantes de la
administracion y por consiguiente pues los contribuyentes tenian ocasién de hacer valer sus
puntos de vista en el propio seno de estos 6rganos.

A partir de entonces de 1979 estas juntas mixtas se suprimen, se crean en 1980 unos llamados
consorcios para la gestién e inspeccion de las contribuciones territoriales y es en el seno de
estos consorcios cuya composicion es exclusivamente administrativa, si bien formada por
representantes de la administracion del estado y de las corporaciones locales donde sin
participacidon ya entonces de los interesados se fija el valor y aqui es donde se plantea el
problema puesto que los valores llamados tipo de la construccién y basicos del suelo que son
los decisivos para el valor catastral en la contribucidn urbana habian sido fijados por estos
drganos sin participacion de los interesados, de aqui la alegacién de los contribuyentes de que
no se les habia oido que se habian conculcado principios basicos del procedimiento
administrativo. En ese sentido por un lado el tribunal sefiala con razén que la audiencia del
interesado es un principio general del derecho administrativo pero que existen procedimientos
especiales entre ellos este del que estamos tratando en el cual esta audiencia no tiene



realmente lugar y en cambio existe la posibilidad de impugnacién de estos valores. Conviene
quizas sefalar entonces que en la determinacion del valor catastral individual en la
contribucion urbana hay dos fases claramente delimitadas por un lado la determinacién
abstracta de unos tipos de valor y unos valores del suelo, valores basicos del suelo que se
determinan con caracter general para un poligono o zona y luego esos criterios generales de
valor se aplican a cada parcela individual junto con unos llamados indices correctores y de aqui
resulta el valor individual.

Existen pues dos momentos para la impugnacién del valor por un lado la impugnacién de estos
indices que tienen un cierto matiz o cariz de normas generales aunque quiza en estricto rigor
no lo sean sino actos administrativos de caracter general y luego estos valores por tanto
pueden ser impugnados y después puede nuevamente volverse a impugnar la aplicaciéon que
de esos valores abstractos se haga al caso individual lo que pasa es que ya entonces en este
segundo momento estos valores abstractos ya no pueden ser objeto de discusion son firmes y
finalmente pues el tribunal central sefiala que existe un procedimiento que llama
individualizado de valoracion del cual dice el paradigma es el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales ciertamente es asi en este impuesto por su indole la determinacién del valor es
individual lo que pasa es que como antes he sefialado por el juego de remisiones al impuesto
sobre el patrimonio y de este a su vez a las normas de la contribucién urbana en definitiva
juega aqui también este valor. Naturalmente aqui la determinacion del valor se lleva a cabo por
las administracion pero existe siempre tradicionalmente la posibilidad de este medio
extraordinario de valoracién que es la tasacién pericial contradictoria. El tribunal rechaza
basandose en esta clasificacion de los procedimientos de valoracion su aplica la aplicacion de
este procedimiento extraordinario a los sistemas de tasacién colectiva.

Esto es un poco quiza la idea esencial no sé si quieres afiadir algo sobre estos temas centrales 'y
si no podriamos hacer un comentario adicional en materia de procedimiento interesante. ;Te
parece que puedes afiadir alguna cosa sobre esta materia? Bueno yo creo que esta todo
expuesto y muy posiblemente no tengamos la ultima palabra sobre el tema de la audiencia del
interesado en el procedimiento de gestion de la contribucion urbana porque evidentemente no
es lo mismo pasar por el tamiz del érgano que se suprime en afios 79 que era el jurado
tributario donde todavia no existia una liquidez de la cantidad a pagar y en consecuencia no
habia que detener la ejecutividad de ningln acto de gestion tributaria. Al momento actual
donde al interesado se le da la posibilidad de recurrir en dos momentos como muy bien se ha
dicho pero muy posiblemente es razonable pensar que hasta que no tiene notificacion del acto
de aplicacién le pase desapercibido el acto administrativo dictado con un contenido general de
aprobacion de indices o médulos que luego se van a aplicar a su situacion concreta.

Pero es que ademas aunque los indices o médulos se recurran, se recurriran por motivos
generales porque en ese momento alegar la situacién concreta de una parcela finca o vivienda
por sus singularidades de cara a la contribucion urbana que pueden tener singularidades, esto
no se va a apreciar cuando se aprueben con caracter general los médulos de las fincas urbanas,
esto se vera cuando se aplique a una finca en concreto posiblemente por omision y es entonces



cuando el acto de gestion tributaria Unicamente lo podremos detener porque ya contendra el
acto de liquidacion con un recurso ante el Tribunal Econémico y competicion de suspension si
es que efectivamente el procedimiento de gestién no se aparta de lo dicho por la doctrina del
Tribunal Econémico Central. Como esto parece que es asi, parece que demasiado protegida la
situacion del contribuyente. No vamos a desconocer que en un procedimiento tan masivo de
gestion tributaria la audiencia en cada caso concreto para que sepa el ciudadano lo que va a
tener su recibo de incremento con respecto al afio anterior quizas sea un buen deseo de
imposible cumplimiento pero ante un caso concreto, ante un supuesto en que la singularidad
de la finca no esté recogida dentro de los indices aprobados con caracter general muy
posiblemente la solucién queda el Tribunal Econédmico Central no colmar las exigencias de
justicia en el ambito de la gestion de los tributos.

Antes quizas no sé si tiene interés en sefialar como esta revision de los valores catastrales en
Urbana en Valencia ha sido un semillero de conflictos porque no solamente ha dado lugar a
estas dos resoluciones en via administrativa decididas por el Tribunal Central sino que ha dado
incluso lugar a una sentencia del Tribunal Constitucional donde se planteaba el problema de si
esta revisién llevada a cabo pues en Valencia y no en otras zonas del pais provocaba
desigualdades entre los contribuyentes valencianos y los de otros territorios. En fin, no vamos a
entrar en ese tema que nos llevaria demasiado lejos y vamos a pasar entonces a comentar
algunos aspectos procesales. Uno lo ha sefialado Antonio Martin de la Fuente, el problema de
la acumulacion.

Otro muy interesante es el problema de la determinacién de la cuantia a efectos de la
posibilidad de interponer recursos de alzada, es decir, efectos de determinar si la resolucién
precedente del Tribunal Provincial era en Unica o en primera instancia. Y a estos efectos el
problema es que la mayor parte de las reclamaciones se referian a valores que no superaban
los establecidos en un decreto de 1984 que modifica el reglamento de procedimiento de las
reclamaciones econdmicas administrativas en el cual se establecia el tope de 15 millones
cuando lo que fuera objeto de reclamacién fuese el valor o la base imponible. El tope primario
ordinario es el de millén y medio cuando lo que se reclama es la cuota tributaria, pero cuando
el litigio versa sobre el valor o la base imponible, dice la norma, el limite es de 15 millones.

Este limite no se rebasaba en la mayoria de las reclamaciones, el limite en cuanto a la cuota, en
cuanto a la base imponible, si en cuanto al valor hay que aclarar, es decir, que se establecia un
valor superior a 15 millones de pesetas, pero naturalmente el valor catastral no es la base
imponible de la contribucién y entonces se planteaba el problema de si estas reclamaciones
podian o habian sido correctamente objeto de recurso de alzada o no. Pues bien, el Tribunal
Central aqui expresamente rectifica un criterio que habia venido sosteniendo y era el de
entender que en estos casos el elemento al que habia que atender para fijar la cuantia de la
reclamacién era no el valor sino la base imponible. Lo rectifica como digo y entiende que a este
momento cuando se dirucide un problema de valoracion de bienes urbanos el elemento
decisivo para la cuantia de la reclamacién es el valor catastral y no la base imponible.



Base imponible que argumenta el tribunal no es mas que una pura consecuencia matematica
de lo anterior. A mi juicio esta resolucion pues es equitativa puesto que en este caso hubiera
significado un problema enorme en primer lugar de economia procesal, hubiera habido que
devolver, anular las resoluciones del Tribunal Provincial, las 19 mil y pico resoluciones, hubiera
habido que hacer una notificacién individual a los particulares, ponerles de manifiesto el
expediente, abrirles un plazo para alegaciones, todo ello hubiera sido un proceso complejisimo
y posiblemente atendiendo a estas consideraciones el Tribunal Central dio via libre a los
recursos de alzar. Sin embargo quizas sea discutible en términos tedricos puesto que
posiblemente cuando la norma reguladora del procedimiento econémico y de la cuantia a
solucion al valor se refiere a aquellos supuestos en los cuales el valor es precisamente la base
imponible del impuesto.

Pongamos por ejemplo paradigmaticamente también el de transmisiones patrimoniales. Y
quiza hay algunas cosas mas que afadir. Desde el punto de vista también procedimental es
interesante hacer alguna reflexion sobre quién interpone el recurso de alzada porque me
parece a mi que la legitimaciéon que da el interventor territorial que el vigente reglamento de
procedimiento de agosto del 81 sigue manteniendo como un resto histérico quizas inexcesiva
en reflexion me parece que es motivo de que sea algun comentario en el sentido de que si
estamos ante un tributo que tiene una caracterizacion segun la conocida ley de la imposicién
sobre la renta de tributo de caracter real administrado por el estado en el sentido de que es la
administracion local la creadora del mismo la legitimacién del interventor propiamente aqui no
responde sino a un puro asidero formal porque asi lo dice el reglamento de procedimiento
pero si bien se ve no existen derechos econémicos de la hacienda que por esta resolucién
hayan quedado anulados porque son derechos que aunque el estado administracion central
esté gestionando son de una hacienda publica distinta y esto es quiza lo mas importante que
tiene esta resolucion y lo que antes de despedirnos hemos expuesto sobre el contenido de la
misma y pues nada mas no tengo nada mas que afadir nos hemos pasado ya siempre quedan
algunas cosas en el tintero pero esto ha sido efectivamente lo fundamental y nada mas nos
despedimos de ustedes hasta la proxima mision muchas gracias nos encontramos ahora con
don ramén parada catedratico de administrativo el tema del que nos va a hablar es las
administraciones independientes la radio y la televisidon publica la primera pregunta seria si
existen otras administraciones que no sean independientes bueno pues son la mayoria aunque
claro esta hay que referirse primero a los grupos de administraciones basicos que son las que
nuestra disciplina llamamos administraciones territoriales y administraciones especializadas
territoriales son el estado del estado las administraciones autonémicas y la de los entes locales
es decir de los municipios y las provincias y cada uno de estos entes territoriales segrega o crea
unas administraciones que llamamos especializadas y para atender determinados servicios
publicos servicios publicos concretos misiones de interés general y dentro de estas es donde
dentro de estas administraciones especializadas donde cabe hablar o distinguir entre
administraciones dependientes y administraciones independientes dependientes son la
mayoria como decia porque desde que podemos rastrear en la historia sus apariciones en el
siglo 18 pues ya vemos coémo surgen por ejemplo las fabricas reales las compafiias coloniales



en los establecimientos publicos asistenciales de tipo educativo de tipo sanitario pues eran
creaciones del poder publico para atender misiones concretas misiones concretas o bien de
indole industrial como son las fabricas reales que un antecedente de las actuales empresas de
linea o los establecimientos sanitarios y culturales antecedentes de la moderna administracién
sanitaria y educativa y todo esto en el siglo 19 estas administraciones insisto especializadas
pero dependientes pues ofrecen una una restriccion en cuanto que es un dogma del
liberalismo econémico que el estado no debe intervenir en materia econémica directamente
sino a través de un concesionario interpuesto de aqui que durante todo el siglo 19 pues
desaparezcan practicamente sobre las fabricas reales es un antecedente del siglo 18
interesantisimo y que cuando el estado necesita realizar alguna actividad de caracter industrial
o comercial por ejemplo todo servicio ferroviario se sirva de una empresa privada de un
concesionario interpuesto lo entregue a la iniciativa privada a través de un contrato de
concesioén pero él directamente no la sube ya en este siglo sin embargo hay un desarrollo de
todo este tipo de entes especializados que en el derecho francés reciben el nombre de
establecimientos publicos de caracter administrativo de caracter asistencial de caracter y
ultimamente de caracter industrial cientifico o técnico bueno estas son mas o menos las que lo
que podemos llamar administracién especializada especializada y que en nuestro pais con
estos antecedentes que decia van a ser regulados en la legislacion local y en la ley de entidades
estatales auténomas con otras denominaciones que abandonando la terminologia del siglo 19
ya se llamaran organismo auténomo entidad estatal auténoma servicio publico centralizado
etcétera pero no me referia no no quisiera que nos dedicaramos a este tipo de administracion
especializada de dependientes que no queremos mas tiempo con este punto pues entonces
vamos a entrar en lo que son las administraciones independientes que son una administracion
independiente pues bueno frente a estas que llamé que podiamos ahora concretar en los
organismos auténomos tradicionales desde el afio 1958 frente a estas en que el gobierno
basicamente los controla porque nombra y remueve a todos sus directivos frente a estas
insisto hay otras que parece que se escapan del control gubernamental el ejecutivo no las
controla y esto pasa sélo en el nivel de de las administraciones autondémicas y de la
administracion del estado porque no pasa en el nivel de las corporaciones locales y las
corporaciones locales cuando una un municipio o una provincia crea una fundacion municipal o
provincial pues eso la controla perfectamente nombra los directivos los miembros del consejo
de administracién o sea es el propio orientamiento que controla pero sin embargo en todas las
administraciones autondmicas y de administracién del estado hay algunos ejemplos de
supuestos de servicios publicos que se organizan como por asi decirlo de forma antagénica o
independiente del gobierno ejemplos pues hay en fin estamos en la radio y estamos en la
universidad y estos son curiosamente dos ejemplos de administraciones tendencialmente
independientes la organizacién universitaria la organizacién de la radio y television publica
pues constituyen claros o manifestaciones de esta tendencia entonces qué problemas suscitan
estas administraciones independientes como las que acaba de decir lo que es la universidad la
radio o la televisién bueno primero cémo justificar que si esta algo que se sustrae la accién del
gobierno el gobierno responde lo dice el articulo 97 de la constitucidon de funcionamiento de
servicios publicos y por qué entonces va a haber ahi unas organizaciones que atienden a



misiones de servicio publico donde hay funcionarios que se pagan con los presupuestos
publicos y sin embargo que no tienen por qué obedecer las 6rdenes del gobierno no las
obedece bueno pues la justificacion primera es que hay unas previsiones constitucionales al
respecto es que la constitucion se ha detenido en algunos servicios publicos y les ha
singularizado concretamente pues el articulo 27 de la constitucion dice se reconoce la
autonomia de las universidades en los términos que la ley establezca es de la autonomia
estamos bueno pues camino de una cierta independencia funcional porque la administracion la
cuestion a la autonomia de los hospitales o de la autonomia de linea autonomia de las
universidades por otro lado el articulo 27 perddn el articulo 23 de la constitucién pues dice que
la ley regular a la organizacién y control parlamentario de los medios de comunicacién social
garantizando el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos
respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de estado es como un modelo
parece que la constitucion ha querido organizar también aqui un modelo de organizacién
distinto para la radio para los medios de comunicacién estatales o publicos aunque claro habia
que decir que ya no quedan mas que la red de la televisién porque el gobierno liquido liquido
los periddicos los periédicos del estado los liquido sin llegar a regularlos por ley en una
operacion que de dudosa constitucionalidad como hubiera sido de dudosa constitucionalidad
que antes de hacer el estatuto radio televisién el gobierno por decreto hubiera suprimido la
radio y la televisién el articulo 23 de la constitucién no distingue entre los distintos medios
entre periédicos no distingue entre radio no distingue entre televisién veamos esto es un tema
marginal y el caso mas claro de administracion independiente sin duda es el de la autonomia
de la universidad o sea también porque la propia opcién habla de autonomia no habla cuando
se trata de los medios de comunicacion publica habla sélo de bueno y entonces asi resulta de la
ley de reforma universitaria que se constituye una autoadministracién el gobierno no nombra
los directivos de las universidades de las universidades publicas sino que se eligen por los
distintos estamentos se elige el claustro la junta de gobierno las juntas de facultad el rector
etcétera todos son cargos elegibles el gobierno no puede ni nombrarlos ni revocarlos como
puede hacer con los demdas en cargos publicos y después se organiza una especie de
administracion de todas las universidades una especie de administracién de todas las
universidades a través de ese del consejo de que no sélo podemos hablar de autonomia de
cada universidad sino de una autonomia del conjunto frente al propio gobierno en mi opinién
desde luego esto es una administracion complicada compleja donde hay tantos que participan
en ella que es muy dificil atribuir cuotas de responsabilidad y muy dificil gobierno
efectivamente pero vamos desde el punto de vista constitucional yo no creo que hay ningin
problema es decir que estd previsto que exista y una en estos tramos entonces es
constitucionalmente posible este tipo de administracion independiente



