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Hola, muy buenas noches. Bienvenidos a la Revista de Derecho. Si usted tiene interés por los
temas juridicos, quédese con nosotros los proximos setenta y cinco minutos.

Beatriz Santamaria, en el control de sonido, y quien las habla, Charlo Pellearo, les invitamos a
compartir este tiempo de radio. Esta noche, en la Revista de Derecho, les vamos a ofrecer cinco
temas que estan relacionados con las asignaturas de cuarto curso de la carrera, son estos. En
primer lugar, el catedratico de Derecho Financiero y Tributario, José Manuel Tejerizo Lépez,
hablara de los procedimientos de aplicacién de los tributos.

Seguira un tema de Derecho del Trabajo, la denegacion del centro de trabajo por el
empresario, a cargo del profesor Alejandro Suarez. El régimen basico de los bienes de la
Administracién es el tema de Derecho Administrativo, que analizara el profesor Diego Camara
del Portillo. El profesor Manuel Diaz Martinez, de Derecho Profesal, analizara también las
innomaciones procesales de la nueva ley de enjuiciamiento civil.

Y finalizaremos con la intervencién del catedratico de Derecho Civil, Carlos Lazarte Alvarez, que
comentara un aspecto importante de la Ley de la Propiedad Horizontal, la morosidad. Entramos
en la exposicion de los diferentes contenidos de la revista de este domingo, que les acabo de
adelantar, y la primera intervencion corresponde al catedratico de Derecho Financiero y
Tributario, don José Manuel Tejerizo Lopez. Nos va a hablar de los procedimientos de aplicacion
de los tributos, que se hacen a través de una serie de actuaciones administrativas que tienen
tres objetivos.

La determinacion de la cuantia del tributo, su recaudacion y resolver las controversias que se
plantean sobre la aplicacién de los tributos. Les dejamos con el profesor Tejerizo. Buenas
noches y bienvenido.

Buenas noches. Este es el ultimo programa, la ultima oportunidad que tengo de estar con
ustedes antes de las primeras pruebas presenciales, que se celebraran a finales de este mes,
principios del mes de febrero. Entonces, recordarle rapidisimamente, aunque ya me imagino
que a estas alturas lo conoceran perfectamente, cual es la mecanica del examen.

El examen consiste en dos partes. La primera de ellas son unas preguntas tipo test, unas 15
preguntas y después dos preguntas de desarrollo. Es necesario aprobar las dos partes, pero
sobre todo es necesario aprobar la parte del test para que podamos entrar a corregir las
partes, las preguntas de desarrollo.

Pensamos que las preguntas de test son lo suficientemente generales e importantes y sencillas
como para que las personas que han preparado la asignatura medianamente puedan superarla
y, por lo tanto, pasar a la parte de las preguntas de desarrollo. En todo caso, la verdad es que
nosotros tenemos esa intencién y que si no ha sido asi, la verdad es que hay que pensar que el
estudio de asignatura no ha sido lo suficientemente detallado como para que pudiera



superarlo. De todas maneras, les deseo a todos ustedes los mayores éxitos en las préximas
pruebas.

En esta ultima sesion de esta primera parte, siempre tengo la intencion de hablar de un
aspecto que es absolutamente vital en nuestro ordenamiento tributario y que pasa muchas
veces desapercibida. Nos preocupamos en muchas ocasiones de estudiar los aspectos
sustanciales de los tributos, de lo que se ha venido en denominar la obligacién tributaria, y nos
olvidamos también en demasiadas ocasiones que los tributos tienen que ser aplicados
mediante la actuacion de los d&rganos publicos, mediante auténticos y verdaderos
procedimientos administrativos. Esta es una materia que sélo en los ultimos tiempos ha sido
objeto de dedicacién por parte de nosotros, puesto que los administrativistas, después de dar
la historia general del procedimiento administrativo, no pueden entrar a examinar las
peculiaridades de cada uno de los procedimientos administrativos en todas las materias en las
que intervienen los poderes publicos y, por supuesto, en materia tributaria menos, porque
ademas tienen unas especialidades y participan de una serie de caracteristicas.

Pero también, junto con esto, algo de ello diré, pero también la ultima sesién de la primera
parte coincide siempre con la entrada, con el nuevo afio y, por tanto, con la entrada en vigor de
una nueva ley de presupuestos, ley de presupuestos a la que se le ha afiadido ya desde hace
muchos afios, como un pesado fardo, una ley que cambian de denominacion, pero que se ha
venido a llamar ley de acompafiamiento. En un primer momento parecié que el gobierno de
turno, que era el que tenia la iniciativa, que tiene la iniciativa legislativa por antonomasia, iba a
utilizar este mecanismo sélo de manera esporadica y, entonces, las primeras leyes de este tipo
que aparecieron se llamaban medidas, ley de medidas extraordinarias. Después ya se ha
pensado, como se sabe ya, que un tipo de ley de esta aparece todos los afios, le han quitado el
calificativo de extraordinaria y simplemente es una ley de medidas, normalmente de fiscales,
administrativos del orden social.

Los nombres varian de un afio para otro. El origen de estas leyes ha sido, el origen de estas
leyes es muy... se produce a mediados de la década pasada, de los afios finales, de los afios 80,
y tiene como consecuencia, y tiene como causa inmediata el hecho de que el Tribunal
Constitucional, de una vez por todas, le combinara al legislador a reducir la ley de presupuestos
a lo que verdaderamente tiene que ser la autorizacién de los gastos y la prevision de los
ingresos, ademas de aquellas otras normas que tengan una relacion directa con estos objetos
precisos, los gastos publicos y la previsién de los ingresos. En un par de sentencias, el Tribunal
Constitucional declar6 la inconstitucionalidad de ciertas normas, curiosamente,
especificamente de caracter tributario, porque entendidé que la ley de presupuestos no era el
mecanismo idéneo para aprobar este tipo de normas.

Ya saben ustedes que la ley de presupuestos no puede regular totalmente el ordenamiento
tributario, sino, de acuerdo con nuestra Constitucion, exclusivamente aquello que ha sido
previsto en otras leyes tributarias. Y luego, ademas, como ya les digo, el Tribunal Constitucional
se ha preocupado de determinar cual es el contenido de la ley de presupuestos. ;Por qué se



preocupa de que la ley de presupuestos no tenga mas de lo que deba tener? Pues,
fundamentalmente, porque, como ustedes conocen perfectamente a estas alturas, la ley de
presupuestos tiene unas peculiaridades en cuanto a la tramitacién parlamentaria.

Unos tiempos de aprobacion relativamente rapidos para lo que es la praxis legislativa. También
unas fuertes limitaciones a la capacidad de nuestros parlamentarios, de los diputados y los
senadores, en orden a la enmienda, a la posibilidad de establecer enmiendas o de presentar
enmiendas a esta ley de presupuestos. Y eso hace que el Tribunal Constitucional se haya
preocupado de limitar ese contenido.

Por tanto, o por consecuencia de esto, aparecid esta ley de medidas fiscales, administrativas y
orden social, que se tramita paralelamente a la ley de presupuestos, que tiene la misma
velocidad de tramitacion y que ningln gobierno se ha resistido a la tentacién de, a través de
ella, modificar fuertemente la normativa, sobre todo de caracter tributario. Hasta el punto de
que hoy dia podemos decir que no hay casi leyes fiscales a lo largo del afio, si no son las que se
contienen en esta ley de medidas urgentes. Esta afirmacion hay que tenerla no en sentido
literal, porque es evidente que hay otro tipo de leyes.

Por ejemplo, las leyes de los impuestos. La ultima ley de impuestos sobre la renta, las ultimas,
sobre impuestos sobre la renta de no residentes, pues aprobaron en leyes autbnomas. Pero,
insisto, se modifica el ordenamiento tributario muy ampliamente en este tipo de medidas.

Para el afio 2000, curiosamente, no existen excesivas modificaciones en materia tributaria,
aunque algunas de ellas han sido muy llamativas. Por ejemplo, en el impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, saben ustedes que se ha modificado el tratamiento de las rentas del
trabajo, que se perciben de forma irregular, para salir al paso de determinado tipo de
retribuciones que ciertas empresas han otorgado a algunos de estos empleados. Cuestion, por
otra parte, suficientemente conocida porque ha sido herida por la prensa.

En este punto, lo Unico que hay que decir, dejando de lado la regulacién estricta de estas
medidas, que no tiene sentido que se las explique yo ahora, es que se puede manifiestar una
vez mas la utilizacion del ordenamiento tributario para salir al paso de situaciones
individualizadas, lo cual no es correcto. El ordenamiento tributario tiene que resolver los
problemas generales del pais, como sucede con el resto de las normas. No puede ser la manera
a través de las cuales se solucionan problemas de muy diversa indole.

Yo creo que tiene mecanismos suficientes en el ordenamiento para poder salir al paso de
ciertos comportamientos que no se consideran correctos. Y si lo son desde el punto de vista
legal, ese tipo de comportamiento es otro tipo de sancion, que son las de caracter ético, la de
caracter politico, pero nunca las de caracter legislativo, porque es que ademas termina
pagando justos por pecadores. Si tuviéramos oportunidad y tiempo, les pondriamos una serie
de ejemplos, pondria de manifiesto que esa norma pensada para ciertas personas al final
acaba afectando a un numero de personas que no tenian absolutamente nada que ver con
esos procedimientos de retribucién y que desde luego no tienen las rentas tan llamativas por



elevadas que tienen ese tipo de personas.

En otras ocasiones, por ejemplo, en los impuestos indirectos, en particular impuestos sobre
valor afladido, las modificaciones vienen dadas por la necesidad de incorporar a nuestro
ordenamiento las normas aprobadas por la Unidn Europea. Saben ustedes que el impuesto
sobre valor afiadido es el uUnico impuesto de normativa comun, de tal manera que el
ordenamiento espafiol tiene que acomodarse a lo que se establece por parte de los érganos
competentes de la Union Europea. Y también, por ultimo, queria hacer referencia, ya
necesariamente breve, a lo que les decia al principio de mi intervencién, lo de los
procedimientos tributarios.

Los tributos tienen que aplicarse mediante una serie de actuaciones administrativas. Estas
actuaciones administrativas tienen fundamentalmente tres objetos, tres objetos. Determinar la
cuantia del tributo, recaudar el tributo cuya cuantia ha sido determinada y, por ultimo, resolver
las controversias que se plantean sobre la aplicacion de los tributos.

La primera de los procedimientos, es decir, aquellos que tienen por objeto determinar la
cuantia del tributo, indicarles exclusivamente dos notas. Una de ellas, que desde hace ya
mucho tiempo, este tipo de procedimientos tienen como protagonista al propio contribuyente,
que es el que tiene que determinar, de acuerdo con la normativa actual, tiene que determinar
exactamente cudl es la cuantia del tributo e ingresarla en el Tesoro. Es el primero que aplica el
tributo, el primero que, por utilizar entonces los términos que utiliza la ley general tributaria,
gestiona los tributos.

Con una peculiaridad que veremos a ver en los proximos meses, si es verdad que se ha
conseguido, y es que por primera vez se ha producido una inflexién desde propiedades de hace
pues casi 30 afios. Desde hace 30 afos, paulativamente, los contribuyentes estabamos
obligados a gestionar los tributos con mayor atencién y con mayor dedicacién, hasta el punto
de que no existian tributos que no fueran, en principio, liquidados por nosotros. El Impuesto
sobre la Renta, establecido en el afio 1900 a finales del 98 y que se ha aplicado por primera vez
en el afio 99, invierte, segun se dice, segun se ha dicho, segun se ha presentado por parte de
los responsables de la Hacienda Publica, esta tendencia, de tal manera que un ndmero
respetable de personas que tenian que liquidar este impuesto, de acuerdo con las normas
vigentes hasta el afio 1999, ya no van a tener que hacerlo.

No van a tener que hacerlo, digamos, necesariamente, porque este impuesto se le ha liquidado
primero a través de las declaraciones de sus pagadores, se trata fundamentalmente de
trabajadores por cuenta ajena, y posteriormente por parte de la Administracién, que
comprueba si esa liquidacion que han hecho otras personas esta correcta. De todas maneras,
este procedimiento es tan complejo que la verdad es que necesitariamos dar muchisimas
precisiones al respecto, cosa que no podemos absolutamente. Después, los otros
procedimientos, el de recaudacién y el de resolucion de las controversias, digamos que siguen
pautas ya mas conocidas, sobre todo este ultimo, aunque también con ciertas peculiaridades.



Por ejemplo, que, a diferencia de lo que ocurre en otros ambitos de la Administracién, la
Hacienda Publica tiene drganos especificos dedicados exclusivamente a resolver sus propios
conflictos. No piensen ustedes que con eso se tarda menos en resolver los conflictos, sino todo
lo contrario. Resulta que la Administracidon Tributaria, a pesar que tiene 6rganos para resolver
sus propios conflictos, es la que mas tarda en resolverlos.

Los 6rganos encargados, que son los tribunales econémicos y administrativos, se demoran
bastante en resolver este tipo o los problemas que se plantean entre la Administracién
Tributaria y los contribuyentes. Y nada mas. Desearles de nuevo que tengan los mayores éxitos
en las pruebas que se avecinan.

Buenas noches. Uno de los derechos basicos de los trabajadores es el de reunidn, que esta
regulado en los articulos 77 a 80 del Estatuto de los Trabajadores. Pero el empresario también
puede denegar el centro de trabajo para la celebracion de las asambleas, siempre que el
negacién se encuentre dentro de alguno de los supuestos que enumera el articulo 78.2. El
profesor titular de Derecho del Trabajo, don Alejandro Sudrez, nos cuenta cémo define el
Estatuto el derecho de reunion de los trabajadores en la empresa y los supuestos que permiten
al empresario la denegacion del centro de trabajo para la celebracién de la Asamblea.

Buenas noches y bienvenido, profesor Suarez. Buenas noches, ante todo. Como ustedes saben,
la primera prueba personal a celebrar en los proximos meses de enero y febrero tiene como
objeto de examen las partes relativas a la introduccién de la asignatura, que comprenden la
evolucion histérica y el concepto, contenido y ambito del Derecho del Trabajo, la Organizacion
Social del Trabajo, la Administracién Laboral y las Organizaciones Internacionales y las Fuentes
del Derecho del Trabajo.

El examen constara de dos partes. En la primera parte deberan responder con precisién a
cuatro preguntas dentro del espacio limitado de que disponen en el formulario de examen. La
segunda parte del examen consiste en el desarrollo con mayor amplitud y contenido doctrinal
de dos preguntas que desarrollaran en sus pliegos de examen habituales.

Para que se proceda a calificar la seqgunda parte sera preciso obtener una calificacién media de
aprobado en la valoracién conjunta de la primera. Junto con las hojas de examen en las que
responden a las dos preguntas de mayor desarrollo, deben entregar el formulario de
preguntas con sus respuestas a las preguntas cortas. Por favor, cumplimenten todos los datos
personales que se les piden con letras mayusculas y claras.

El alumno debe responder de la forma mas completa posible a cada una de las preguntas
formuladas, teniendo en cuenta el tiempo de que dispone para la realizacién de su examen,
que serd de una horay treinta minutos. El caracter técnico-juridico y no meramente divulgador
de la exposicién, el rigor y la claridad conceptuales, el apoyo legal y el conocimiento de las
normas que sustentan las cuestiones planteadas, el empleo de los términos juridicos
adecuados, el desarrollo de las cuestiones basicas de cada una de las preguntas formuladas,
qgue demuestre la asimilaciéon personal por el alumno de la materia objeto de estudio, son,



entre otros, los elementos que nos permitiran calibrar el grado de conocimiento de la materia
por parte del alumno y proceder a la calificacion correspondiente. Las fechas y plazos, salvo
que sean sustanciales, la numeracidon de articulos y las cuestiones de caracter numérico y
estriccamente memoristicas tienen, en cambio, mucha menor trascendencia.

En el tiempo que me resta voy a desarrollar algunas cuestiones sobre el derecho de reunién de
los trabajadores en la empresa, fundamentalmente las relativas a los supuestos de denegacién
del centro de trabajo por el empresario. Los articulos 77 a 80 del Real Decreto Legislativo 1
barra 1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, proceden a regular las asambleas de trabajadores como manifestacién
colectiva del derecho de reunién, meramente enunciado por el articulo 4.1.f del propio texto
legal, junto a los restantes derechos laborales basicos de los trabajadores. La asamblea de
trabajadores, en su regulacién por los articulos 77 siguientes del Estatuto, se configura
fundamentalmente como el medio a través del cual, por un lado, los trabajadores se comunican
entre si y con sus representantes, y por otro, pueden de una forma directa expresar y
manifestar su voluntad colectiva.

El lugar natural de celebracién de la asamblea de trabajadores es el propio centro de trabajo, y
ello conlleva la disposicién de los locales de la empresa por parte de los trabajadores y la cesion
de los mismos por parte del empresario. Esta obligacion de cesion por parte del empresario,
establecida legalmente, y la afectacion, por tanto, a su ambito patrimonial y de organizacion
empresarial, es lo que explica en gran medida el sentido de la regulaciéon de la Asamblea de
Trabajadores por parte del Estatuto de los Trabajadores. Aparte, la pretension de someter la
Asamblea al tutelaje de las representaciones constituidas por comités de empresa y delegados
de personal, y la de garantizar de forma estricta la presencia de principios democraticos en los
acuerdos que pretendan tomarse con eficacia juridica en el desarrollo de la Asamblea.

El articulo 78.2 del Estatuto de los Trabajadores enumera los supuestos que permiten al
empresario negarse a facilitar el centro de trabajo para la celebraciéon de la Asamblea. El
primero de ellos se refiere al no cumplimiento de las disposiciones legales en su celebracion. En
un régimen juridico con numerosos requisitos, de los que algunos ademas permiten distintas
interpretaciones, el incumplimiento que autoriza la negativa debe referirse a incumplimientos
de cierta entidad, ahi donde sean graduables, y respecto de elementos esenciales de su
configuracion juridica.

La capacidad de reaccidon del empresario, a través de su negativa a facilitar el centro de trabajo,
debe centrarse en la falta de legitimacidon de los convocantes o en el incumplimiento de los
requisitos de la convocatoria, basicamente no convocada por un numero suficiente de
trabajadores o por comité de empresa o delegados de personal, y falta de comunicacién previa
en plazo, o bien inadecuacion del centro de trabajo para la celebracidon de la Asamblea, o
pretension de celebrar la Asamblea sin respetar las medidas destinadas a evitar perjuicios en
los elementos patrimoniales o en la actividad normal de la empresa. Pero el empresario no
puede interferir en el derecho de reunién de los trabajadores, pretendiendo fiscalizar el orden



del dia, el desarrollo de la Asamblea o el régimen de acuerdos. La reaccién del empresario debe
basarse exclusivamente en el entorno de su deber de colaboracién y de puesta a disposicién
para permitir la efectividad del derecho de reunién de los trabajadores.

Solo la falta de requisitos basicos de la convocatoria que alejen a la Asamblea que se pretende
celebrar de la figura prevista en los articulos 77 y siguientes del Estatuto de los Trabajadores, o
el peligro de dafios por no adopcidn de medidas adecuadas o la afectacién grave al
funcionamiento de la empresa, justificarian el rechazo del empresario para su celebracién y la
denegacién de los locales, aparte, claro estd, del resto de los supuestos previstos por el articulo
78.2 del Estatuto y que enumeraremos a continuacion. En todo caso, las responsabilidades que
el empresario pudiera exigir por la repercusiéon en la empresa o en su funcionamiento del
andémalo desarrollo de la Asamblea se podran recabar de los trabajadores participantes vy,
singularmente, de los vocales del Comité de Empresa o delegados de personal responsables de
su desarrollo en funcion de la presidencia natural que ostentan de la Asamblea. Por otro lado,
las acciones u misiones que impidan el ejercicio del derecho de reunién de los trabajadores por
parte del empresario constituyen una infraccion muy grave sancionable con multa de 500.001 a
15 millones de pesetas, articulos 96.5 del Estatuto y 37.4 de la Ley de 7 de abril de 1988 sobre
infracciones y sanciones en el orden social.

El segundo supuesto previsto por el articulo 78.2 del Estatuto de los Trabajadores pretende
evitar una reiteracién de asambleas que pudiera considerarse excesiva con la consiguiente
carga para el empresario, que debe facilitar el centro de trabajo y su adecuacién y ampliar el
horario de apertura de la empresa. La restriccion al ejercicio del derecho de reunién, que
supone la oportunidad que se le reconoce al empresario de negarse al uso del centro de
trabajo si hubiesen transcurrido menos de dos meses desde la Ultima reunién celebrada, queda
atenuada por la excepcidon expresamente prevista por el articulo 78.2 del Estatuto de los
Trabajadores en el sentido de que las reuniones informativas sobre convenios colectivos que
sean aplicables a los trabajadores de la empresa o centro de trabajo no computan a efectos del
limite temporal de dos meses. No cabe duda de que la determinacion colectiva de las
condiciones de trabajo constituye en un buen nimero de ocasiones el motivo de la reunion
asamblearia, una de cuyas funciones basicas es la de servir de via de comunicaciéon entre
representantes y trabajadores como se encarga de recordar este precepto.

Es este, por otro lado, un supuesto caracteristico de presencia de personas ajenas a la
empresa, componentes de la comisién negociadora del convenio, asesores, etcétera, en la
asamblea, sobre todo cuando la unidad de negociacién del convenio colectivo es
multiempresarial. Pero pueden concurrir otras circunstancias, aparte de las relativas al
convenio colectivo, que hagan conveniente una reiteracion de asambleas y, en este caso, el
limite de dos meses constituye un elemento que lastra la asamblea como instrumento de
armonizacién de las relaciones laborales. El tercer motivo que justifica la negativa del
empresario lo constituye el que aun no se hubiese resarcido o afianzado el resarcimiento por
los dafios producidos en alteraciones ocurridas en alguna reunién anterior.



Drastico motivo que, por un lado, tiende a garantizar los derechos del empresario vulnerados
por la celebracién de asamblea anterior forzando al resarcimiento de los dafios producidos si
se pretende que el empresario siga legalmente obligado a ceder el centro de trabajo. Por otro
lado, vincula la efectividad del derecho de reunién al resarcimiento de dafios o a su
afianzamiento, siendo intereses de naturaleza diferente. Los intereses que se activan a través
del derecho de reunién son diversos.

Asi, los de los propios trabajadores de la empresa o centro de trabajo del conjunto de
trabajadores o de grupos, los derivados de las exigencias de comunicacién entre los
trabajadores y sus representantes, los propios del empresario para el que sera beneficioso la
asistencia de un cauce que canalice tensiones, conflictos o acuerdos necesarios y, en definitiva,
porque la celebracion de la asamblea puede ser necesaria para determinadas decisiones, desde
la revocacion de los propios representantes hasta la designacidon de las representaciones
sindicales que negocien el convenio franja. La subordinacion de la celebraciéon de asambleas
futuras al resarcimiento de dafios es una especie de clausula penal o sancionadora que podra
ser efectiva en la proteccién del derecho del empresario a la indemnizacién por dafios, pero
que puede tener un efecto pernicioso en la articulacién de los intereses que confluyen en la
empresa. No contando con mas tiempo, doy por terminada esta intervencién y hasta una
proxima ocasion.

En estos momentos estan ustedes escuchando Revista de Derecho, dentro de la programacion
radiofénica de la Universidad Nacional de Educacidon a Distancia, que esta con todos ustedes los
fines de semana, desde las 7 de la tarde hasta las 12 de la noche, a través de Radio 3 FM y la
frecuencia 1359 de Radio Nacional de Espafia. Nuestro siguiente invitado en la revista es don
Diego Camara del Portillo, profesor de Derecho Administrativo. Vamos a conocer con su ayuda
los aspectos mas destacados del régimen basico de los bienes de la administracién.

Unos bienes que gozan de una exorbitante proteccién, nada comparable a la de los bienes
privados. Forman parte de estos bienes, entre otros, las aguas, las costas, las minas, los
puertos y los montes. Con nosotros se encuentra el profesor de Derecho Administrativo, don
Diego Camara del Portillo.

Muy buenas noches. Buenas noches.



