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Hola, buenas noches. Aqui comienza Revista de Derecho Politico. Veinticinco minutos de radio
dedicados al anadlisis, el comentario y la actualidad de la ciencia politica.

Dirige el programa el Departamento de Derecho Politico de la UNED. Estos son los temas que
hoy vamos a tratar. En primer lugar hablaremos de las elecciones autondmicas al Parlamento
catalan que se van a celebrar el proximo dia 29.

Después trataremos algunos aspectos del régimen politico de la V Republica Francesa. Y para
terminar haremos una exposicién sobre el desarrollo del derecho de las autonomias. El pasado
sabado comenzé la campafia electoral para las elecciones autondmicas al Parlamento catalan
que tendran lugar el dia 29 de abril.

Tras cuatro afios de autogobierno los ciudadanos catalanes acudiran a las urnas para elegir
nuevos representantes. Nos informa la profesora Maria Victoria Garcia Atancez. Para el
préximo dia 29 de abril esta prevista la celebracion de las elecciones autonémicas catalanas.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 2, en conexién con el titulo VIII, reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que integran la Unidad de la Nacion
Espafiola, precepto constitucional este que se materializa en la organizacién territorial del
Estado, en municipios, provincias y comunidades auténomas, gozando éstos de autonomia
para la gestién de sus respectivos intereses. Esta autogestion a la que alude el articulo 137 de
la Constitucidon y que extensivamente contempla el articulo 150, se verifica, como es sabido, a
través de la Generalidad, institucién en que se organiza politicamente el autogobierno de
Catalufia, emanando sus poderes de la Constitucion, de su Estatuto de Autonomiay del Pueblo,
como aduce el articulo I-III del Estatuto. Descendiendo a un nivel menos genérico, diremos que
la Generalidad esta integrada por el Parlamento, el Presidente de la Generalidad y el Consejo
Ejecutivo o Gobierno, quedando estas instituciones sometidas en su funcionamiento a la
ordenacion de las leyes de Catalufia.

Pues bien, el Presidente de la Generalidad, Jordi Puyol, firmé el pasado 5 de marzo el decreto
por el cual se convocaban elecciones autonémicas para el préximo 29 de abril. El mandato legal
del Parlamento catalan expiré el pasado 20 de marzo. Asi, teniendo presente que el decreto de
convocatoria de elecciones tuvo lugar en la mencionada fecha de 5 de marzo, no se puede
decir, en rigor, que haya existido una extincion de mandato, puesto que faltaban 15 dias para el
cumplimiento del mandato de cuatro afios, sino que en puridad debiera hablarse mas bien de
una disolucion del Parlamento.

Ello no obstante, y dada la infima diferencia de fechas a efectos practicos, podriamos
referirnos, de hecho, a una extincion de mandato. Como dato anecdético, no carente de
significado, podemos mencionar que estas elecciones van a tener lugar tras cuatro afios de
normalidad, lo que marca un hito, ya que, como es sabido durante la Republica, después de las



primeras elecciones de 1932, no hubo posibilidad de convocatoria de las siguientes, a causa del
triste acontecimiento de la guerra civil. Asimismo, y aunque en otra linea, merece sefialarse el
hecho de que estas elecciones son las primeras tuteladas directamente por la propia
Generalidad, y no por la Administracién Central, lo que, por otra parte, no deja de constituir
una clara exponente de consolidacién de la autonomia catalana.

Centrandonos a continuacién en el calendario electoral, podemos indicar que el pasado 16 de
marzo se inici6 el plazo de presentacién de candidaturas, el cual expirara el proximo dia 25 de
marzo, estableciéndose, asimismo, el dia 20 de marzo como fecha limite para la presentacién
de coaliciones electorales, fijandose, por ultimo, la fecha prevista de 7 de abril como el dia en
gue comenzara oficialmente la campafa electoral, que finalizara el 27 del mismo mes, dejando
un intervalo de 24 horas de reflexidon hasta el dia de las elecciones. El resultado del sufragio
supondra la renovacion del Parlamento que representa al pueblo catalan y que ejerce la
potestad legislativa. Este sera elegido por un periodo de cuatro afios por sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto, siguiendo el sistema electoral de representacidon proporcional y
asegurando la adecuada representacion de todas las zonas del territorio de Catalufia.

Los diputados del Parlamento catalan, al igual que lo preceptuado en el articulo 71.1 de la
Constitucién referente a los diputados y senadores de las Cortes Generales, gozaran, como
éstos, de indiolabilidad por los votos y opiniones emitidas en el ejercicio de su cargo, no
quedando tampoco sujetos a mandato imperativo. Conviene recordar que, ademas de la
potestad legislativa que ejerce el Parlamento mediante la elaboracion de leyes, le corresponde,
asimismo, designar a los senadores que representaran a la Generalidad en el Senado, asi como
elaborar proposiciones de ley para presentarlas a la Mesa del Congreso de Diputados y
también solicitar al Gobierno del Estado la adopcién de un proyecto de ley, asi como interponer
recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. Es oportuno recordar que las
circunscripciones electorales se dan en las cuatro provincias de Barcelona, Gerona, Lérida y
Tarragona, quedando la Asamblea integrada por 135 diputados, de los cuales la circunscripcion
de Barcelona elegira un diputado por cada 50.000 habitantes, con un maximo de 85 diputados.

Por su parte, las circunscripciones de Gerona, Lérida y Tarragona elegiran un minimo de seis
diputados, mas uno por cada 40.000 habitantes, atribuyéndose a las mismas 17, 15y 18
diputados respectivamente. En este sentido, merece la pena resaltar la diferencia existente
respecto al sistema seguido por el Estatuto Vasco, cuyo Parlamento, segun se contempla en el
articulo 26 del mencionado Estatuto Vasco, estd integrado por un numero igual de
representantes de cada territorio histérico. Una vez realizadas las elecciones al Parlamento
catalan, se procedera a la eleccién del presidente de la Generalidad, que sera elegido de entre
los miembros del Parlamento y nombrado por el Rey, segun establece el articulo 36 del
Estatuto de Autonomia para Catalufia, en relacion con el articulo 152.1 de la Constitucion, el
cual dirigira y coordinara la accidon del Consejo Ejecutivo, pudiendo delegar temporalmente
funciones ejecutivas en uno de los consejeros, pero sera en todo caso politicamente
responsable ante el Parlamento.



No habiéndose elaborado hasta la fecha una ley electoral de Catalufia que regule el
procedimiento para las elecciones al Parlamento, éste serd, en consecuencia, elegido de
acuerdo con la disposicion transitoria cuarta del Estatuto, que contempla este supuesto y en la
que se establecen las normas para llevar a cabo las elecciones. Asi, en el apartado primero de la
mencionada disposicion, se establece que las elecciones deberan celebrarse en el término
maximo de 60 dias desde la convocatoria, asi como en el apartado 4, que establece que las
juntas provinciales electorales tendran, dentro de los limites de su respectiva jurisdiccion, la
totalidad de las competencias que la normativa electoral vigente atribuye a la Junta Central,
siendo competente para los recursos que tuvieran por objeto la impugnacion de la validez de la
eleccion, asi como la proclamacién de diputados electos, la sala de lo contencioso
administrativo de la Audiencia Territorial de Barcelona. En ultimo término, referirnos a la
aplicaciéon de la normativa vigente para las elecciones legislativas a las Cortes Generales en
todos aquellos supuestos no previstos en la presente disposicion.

El proximo dia 29, elecciones al Parlamento Auténomo Cataldn. Cambiamos de tema. La
profesora Pilar Bellado se va a referir a algunos aspectos del régimen politico de la V Republica
Francesa.

Finalizada la Segunda Gran Guerra e incluida Francia entre los vencedores, gracias sobre todo
al esfuerzo del General de Gol, todos los planes imaginados para la renovacion del régimen
politico se frustraron. Asi, después de que un primer proyecto de Constitucion, formulado por
una Asamblea Constituyente, fuera rechazado en referéndum el 5 de mayo de 1946, un
segundo proyecto elaborado por otra Asamblea Constituyente fue aprobado en octubre de
1946. Era la Constitucién de la IV Republica Francesa que nacia lastrada por los mismos errores
de su antecesor, la III Republica.

La institucionalizacién de la soberania parlamentaria en beneficio de una Camara, la Asamblea
Nacional, condujo al desarrollo de un régimen ultrarrepresentativo en el que, pese al
establecimiento del sufragio universal, el pueblo francés no tuvo, de forma suficientemente
clara, el sentimiento de influir realmente sobre el Gobierno y la direccion de los asuntos
publicos. Pero, ademas, esa preeminencia desmesurada de la Asamblea Nacional sobre el
Gobierno, que hizo merecer el titulo de parlamentarismo absoluto, trajo consigo una gran
instabilidad ministerial, hasta el punto de que, en 12 afios de existencia, la IV Republica conocio
20 gabinetes ministeriales. Las razones de la transposicion de la soberania nacional en
soberania parlamentaria durante la IV Republica se encuentran fundamentalmente en un
resurgir de la tradicién parlamentaria y en el deseo indisimulado de crear unas instituciones
que, dadas las concepciones del general de Gaulle, hicieron muy dificil, por no decir imposible,
su retorno a la vida politica francesa.

Sin embargo, tras los graves sucesos de Argelia, en 1958, se produce el retorno del general de
Gaulle y el de la caida de la IV Republica, y, l6gicamente, el advenimiento de su sucesora, la V
Republica. La Constitucién de 1958, en definitiva, la Constitucién de la V Republica, nacié de las
concepciones gaullistas del poder. Por eso, su idea central, acentuada mas tarde por la reforma



de 1962 y por la practica del general de Gaulle, fue la restauracion de un Ejecutivo,
sustituyendo el predominio exorbitado del Parlamento durante la IV Republica, por una clara
preeminencia de aquel en especial en beneficio del presidente de la Republica y no del jefe del
Gobierno.

El presidente de la Republica aparecia constituido, en la Constitucién de 1958, como una
especie de monarca temporal que goza en exclusiva de dos fuentes de autoridad, la que
proviene de una delegacion directa de la soberania nacional, puesto que el presidente es
elegido cada siete aflos por sufragio universal, y la otra fuente de autoridad que surge del
ejercicio diario de la funcién gubernamental. Esta cierta preeminencia del jefe del Estado sobre
la otra cabeza del Ejecutivo, acentla en cierta forma los aspectos presidencialistas del régimen
francés, si bien, en principio, la Constitucién de 1958 debia haberse redactado respetando un
marco parlamentario, es decir, consagrando la idea segun la cual el Gobierno necesita la
confianza del Parlamento para gobernar, para ejercer las funciones inherentes a su cargo. Sin
embargo, el general de Gaulle, aunque respet6 los contenidos minimos de un tanto desvaido
régimen parlamentario, orienté claramente el sistema politico francés hacia un profundo
reforzamiento de la autoridad del jefe del Estado, sin llegar a convertir a éste en jefe del
Gobierno al mismo tiempo, tal y como ocurre en el sistema norteamericano.

Como afirma el profesor Oriou, la preeminencia del presidente de la Republica se encuentra
inscrita ya en la lista de atribuciones que le reconoce la Constitucién de 1958. Incluso en la
época en que se invoco la idea del arbitraje, la importancia de los poderes propios del
presidente, es decir, los que puede ejercer sin refrendo, daba a entender que para el jefe del
Estado arbitrar significaba, sobre todo, decidir. Los poderes propios del presidente de la
Republica son el poder de nombramiento discrecional del primer ministro, sobre el cual se
discute si viene obligado constitucionalmente a someterse a la investidura de la Asamblea
Nacional, en primer lugar.

Pero también el presidente de la Republica puede, sin necesidad de ser refrendado por el
Gobierno, someter a referéndum legislativo todo proyecto de ley relativo a la organizacion de
los poderes publicos o que implique la aprobacion de un acuerdo de la comunidad, asi como
los que se encaminen a autorizar la ratificacion de un tratado que, sin ser contrario a la
Constitucién, invoca, sobre todo, el funcionamiento de los poderes. Dispone también el jefe del
Estado, en la V Republica, del derecho discrecional de disolver la Asamblea Nacional. Este poder
personal del presidente de la Republica tampoco estd sometido a refrendo ministerial ni a
ninguna condicién a priori, ya que la consulta al primer ministro y a los presidentes tanto de la
Asamblea Nacional como del Senado no es vinculante para el jefe del Estado.

Y, por ultimo, cuando las instituciones de la V Republica, la independencia de la Nacion, la
integridad de su territorio o el cumplimiento de sus compromisos internacionales se ven
amenazados de una forma grave e inmediata, el presidente de la Republica puede adoptar
medidas extraordinarias, medidas de tal naturaleza que esta facultad supone realmente el
ejercicio de una dictadura temporal. En definitiva, el presidente de la Republica comparte real y



efectivamente el poder ejecutivo con el primer ministro. Pilar Mellado se ha referido al régimen
politico de la V Republica Francesa.

La Constitucion Espafiola, en su titulo VIII, recoge la ordenacién territorial del Estado en un
amplio marco que permite el autogobierno de las distintas comunidades auténomas. Sobre el
desarrollo del derecho de las autonomias nos habla ahora la profesora Maria Victoria Garcia
Atance. El titulo VIII del texto constitucional no consagra una ordenacion cerrada o estatica de
la organizacion territorial del Estado, sino que constituye un amplio marco que permite la
satisfaccién de las voluntades de autogobierno de las distintas comunidades auténomas
espafolas.

Su desarrollo es, por lo tanto, una prolongacién del proceso constituyente y requiere la
aproximacion de las diversas posiciones politicas que conforman la pluralidad ideoldgica de
nuestras Cortes Generales. El articulo II de la Constitucion reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que integran la nacién espafiola. Dicha autonomia
se concreta en el propio texto constitucional en un doble sentido.

De una parte, en el conjunto de competencias que, de acuerdo con sus respectivos estatutos,
pueden asumir las comunidades autdnomas y, de otra, en las posibilidades abiertas para la
adecuada financiacién de dichas competencias. Contemplaremos en este comentario el
desarrollo de la legislacion mas relevante en materia autonémica elaborada por las Cortes
Generales. A tal efecto, consideraremos la actividad legislativa desplegada en las Cortes
referente a la LOFCA, LOAPA, Ley del Fondo de Compensacion Interterritorial y Ley Reguladora
de Excesion de Tributos del Estado a las Comunidades Autbnomas como mas destacables.

Ley organica de armonizacién del proceso autondmico. A efectos de cefiirnos al proceso de
elaboracion en las Cortes Generales de la referida ley, nuestra referencia a la misma sera
LOAPA, al margen de la denominacién que posteriormente se le atribuyd, con motivo, como es
sabido, del recurso del que fue objeto ante el Tribunal Constitucional. La delicada labor de
construccion de un Estado de autonomias, contemplada en nuestra Constitucion, lleva a pareja
una nueva distribucion de los centros de poder y representacién, pero, fundamentalmente, un
nuevo tipo de Administracién publica que es preciso construir.

Por ello, la estructuracion del nuevo Estado autondémico implicaba la dotacién a las nuevas
Administraciones de los medios materiales para lograr su objetivo. Esto conllevaria la
necesidad de redefinir las competencias estatales y la adaptacién del ordenamiento a la nueva
situacion de distribucién competencial, con la concreta finalidad de dotar de cristalina claridad
y racionalidad al nuevo sistema de distribucién de competencias, Unico sistema este para que
la nueva configuracién estatal resultara verdaderamente eficaz. Como antecedente inmediato,
y haciendo un poco de historia en la elaboracién del Proyecto de Ley de Armonizacién del
Proceso Autonémico, creemos oportuno detenernos someramente en la contemplacion de los
problemas que se suscitaban en la medida en que las comunidades auténomas comenzaron a
ejercitar sus competencias, tanto administrativas como legislativas, mientras que el Estado



permanecia practicamente inactivo, a excepcion de la promulgacion casuistica y poco
planificada de las transferencias indicadas.

Ello generd una honda imperfeccién técnica en la elaboraciéon del Estado autonémico. Esta
irregular situacién provocé el nombramiento en el Centro de Estudios Constitucionales de una
comision de expertos, presidida por el profesor don Eduardo Garcia de Enterria, con el
especifico objetivo de estudiar la situacién de la construccién del Estado autondmico y hacer las
consideraciones oportunas para solventar los problemas detectados por la propia comisidn,
presentando, en consecuencia, un informe en fecha 19 de mayo de 1981 en que se proponia la
elaboracion de un texto legal de ordenacién del proceso autondmico. Sobre la base de tal
informe fueron aprobados el 31 de julio de 1981 los llamados acuerdos autonémicos, entre los
gue se encontraba el texto del proyecto que contemplamos.

La finalidad del proyecto, en sintesis, no era otra que la de prefijar una linea planificadora en
base a generalizacion del proceso, distribucion homogénea del poder, armonizacion del
desarrollo institucional y legislativo autonémico, acentuando el deseo de aplicar criterios de
racionalidad y unidad. En este sentido, el proyecto de ley pretenderia, en primer lugar,
esclarecer los conceptos de distribucion de competencias recogidas en la Constitucion y en los
Estatutos de Autonomia, los cuales, mas que adolecer de falta de claridad, adolecian de falta de
homogeneidad. En segundo lugar, regular unitaria y racionalmente la construccién de las
nuevas Administraciones publicas en aquello que es competencia del Estado.

Y, en tercero y ultimo lugar, establecer los medios de coordinacion y colaboracion entre las
nuevas Administraciones y la Administracion del Estado. Respecto a la Ley Orgdnica de
Financiacién de las Comunidades Auténomas, o LOFCA, podemos decir que, reconocido en el
articulo 2 de la Constitucion Espafiola de 1978, el derecho a la autonomia de las nacionalidades
y regiones, el inicio del proceso a través del cual puede aquel ejercitarse apareceria regulado
en el titulo VIII del documento constitucional y, concretamente, en los articulos 156, 157 y 158,
en que se establecen los preceptos en base a los que se puede proceder a la descentralizacién
en materia fiscal en Espafa. A este respecto, el articulo 156 resulta categérico al afirmar que las
comunidades autdbnomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de
sus competencias, con arreglo a los principios de coordinacidon con la hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espafioles.

En base a estos supuestos, la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas
gira en torno de la autonomia financiera, entendiendo por tal la capacidad de las comunidades
auténomas para decidir tanto la estructura como el nivel de prestaciéon de los servicios
publicos, por entender que una situacion en la que faltase alguno de estos requisitos
dificilmente podria calificarse de autonomia financiera, configurando, pues, ambos requisitos la
idea de autonomia financiera que se desarrolla en la presente ley. En esta linea se mantuvieron
las Cortes Generales al elaborar la ley que nos ocupa, cifiéndose tanto en sus planteamientos
como en su analisis a la prueba de coherencia financiera, esto es, evitando en lo posible
introducir distorsiones en los dos equilibrios financieros basicos que deben mantenerse a lo



largo de todo el proceso de transferencias. Primero, el equilibrio entre el Estado y las
comunidades autéonomas y, en segundo término, el equilibrio a nivel de cada comunidad
autébnoma, de manera que los recursos puestos a su disposicién resulten suficientes para
cubrir el coste de los servicios transferidos en el ambito de sus competencias.

Respecto al proyecto de ley del Fondo de Compensacion Interterritorial, la finalidad que aspiré
el proyecto de ley mencionado estrib6 en servir de instrumento para corregir los desequilibrios
econdmicos interterritoriales, llenando de contenido ejecutivo el principio de solidaridad, para
lo cual se constituiria un fondo de compensaciéon con destino a gastos de inversion, cuyas
transferencias serian distribuidas por las Cortes Generales entre las comunidades autonomas.
Por su parte, la LOFCA, en su articulo 16, desarrolla el mandato constitucional sefialando los
principios generales que han de configurar el mencionado fondo, remitiendo a una ley
ordinaria la ponderacion de los diferentes criterios de distribucién del fondo. Uno de los
aspectos a destacar en el presente proyecto es el que alude al mecanismo de seleccion de
proyectos de inversién a incluir en el mismo.

Asi pues, la comunidad autébnoma y la Administracion del Estado decidiran de comudn acuerdo
los proyectos de inversidon que han de financiarse con cargo al fondo de compensacion. De este
modo, la presente ley pretende no sélo materializar el principio constitucional de solidaridad,
sino establecer, ademas, sistemas democraticos de seleccién de proyectos de organizacion
administrativa que contribuiran en gran medida a modernizar el sector publico. Dado que los
proyectos a realizar con cargo al fondo pueden revestir caracter local, comarcal, provincial o
regional, se prevé la posibilidad de delegacién de la gestion estableciéndose unos sistemas de
percepcién de dotaciones y de ejecucién conjunta de proyectos mediante los cuales es factible
una actuacién financiera coordinada entre los distintos niveles de la hacienda publica.

Finalmente, y como comentario a lo que entonces fue proyecto de ley reguladora de la cesién
de tributos del Estado a las comunidades auténomas, podemos decir que la nueva
configuracién territorial del Estado en municipios, provincias y comunidades autébnomas que la
Constitucién confiere aconsejo, con el fin de acercar la Administracion a los administrados, que
las comunidades autébnomas pudieran actuar como delegados o colaboradores del Estado para
la gestion, liquidacién, recaudacion, inspeccion y revision de los recursos tributarios de aquel,
de acuerdo con las leyes y estatutos. En este sentido, tanto la LOFCA como los estatutos de
autonomia incluyen entre los recursos de las referidas comunidades los tributos cedidos total o
parcialmente por el Estado, aplicando asi lo dispuesto en la Constitucién. Si bien la Ley
Organica 8-1980, de 22 de septiembre, establecia los principios basicos a que ha de ajustarse la
cesion de tributos del Estado a las comunidades auténomas para proveer a su financiacion,
resultando imprescindible concretar el alcance y condiciones en que habria de llevarse a cabo
dicha cesién, al objeto de que este proceso se desarrollara de forma homogénea en las
diferentes comunidades auténomas, garantizando asi la coherencia del conjunto del sistema
tributario espafiol.

Es precisamente el articulo 10 de la citada Ley Organica el que prevé que sea una ley especifica



la que determine el alcance y condiciones en que ha de tener lugar la cesion de tributos del
Estado. Esa ley especifica debera tener un marco de referencia idéntico para todas las
comunidades auténomas por las siguientes razones. En primer lugar, por razones de afinidad
de criterios y puntos de conexién, siendo imprescindible establecer idénticos criterios
cualquiera que sea la comunidad de que se trate, al objeto de evitar tanto el supuesto de no
imposicién como el de doble imposicion interregional.

En segundo lugar, porque resulta necesario que las condiciones de cesidn sean equivalentes,
eludiendo asi los complicados ajustes financieros que se requeririan si existieran sustanciales
diferencias en las modalidades de cesién de tributos de cada comunidad. Y en tercer término,
porque parece obvio que las Administraciones encargadas de la gestion y recaudacion de los
tributos cedidos han de seguir un mandato Unico y homogéneo en cuanto al contenido de su
funcién, ya sea delegada o colaboradora, que el Estado les encomienda para evitar problemas
de competencia. Estos argumentos no hacen mas que poner de manifiesto la filosofia que
alenté el proyecto de ley que estribd en el deseo de una coherencia del sistema tributario.

Maria Victoria Garcia Atdnzez se ha referido al desarrollo del derecho de las autonomias. Y
hasta aqui el Tiempo de Revista de Derecho Politico. Nada mas, gracias por su atencién y
buenas noches.



