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Asi comienza, con esta sintonia cada viernes, el tiempo que la Facultad de Derecho tiene
asignado dentro de la programacion radiofénica de la UNED. La revista de Derecho esta
pensada y dirigida para los alumnos de nuestra universidad, pero abierta también a todos los
oyentes que tengan interés e inquietud por los temas juridicos. Cada semana nos ocuparemos
de un curso diferente de la carrera.

Las fechas de emision de estos las encontraran en la guia de medios, asi como la informacién
relativa a la programacion radiofénica y a los medios audiovisuales que la UNED ofrece a sus
alumnos como apoyo y complemento a sus estudios. Orientar, motivar y explicar aquellos
temas que se consideren mas importantes o de actualidad son los objetivos prioritarios de esta
revista de Derecho. Para ello contaremos con los profesores de la sede central.

Este afio cada curso contara con cinco programas de radio y habra también dos coloquios para
debatir en directo con expertos y abierto a la participacién de todos nuestros oyentes los temas
juridicos que en ese momento sean de actualidad. Antes de pasar a ofrecerles el sumario de la
revista de Derecho de este viernes quiero informarles del numero de teléfono con el que
cuenta el Departamento de Radio de la UNED para consultas relativas a la programacién
radiofénica. Este es el 3986083 con el prefijo 91 si la llamada es desde fuera de Madrid.

Por lo tanto pueden dejar su mensaje llamando al nimero, repito de nuevo, 3986083. Hoy
viernes 15 de octubre les ofreceremos la primera revista de Derecho que se dedica a los
alumnos de cuarto curso con los siguientes contenidos. Comenzaremos con las novedades del
plan del curso de Derecho Financiero y Tributario que nos contaran el catedratico de la
disciplina José Manuel Tejerizo Lépez y el profesor Alfonso Mantero.

Seqguird una introduccion al Derecho del Trabajo a cargo del catedratico de la UNED Jaime
Montalvo Correa. José Ramén Parada Vazquez, catedratico de Derecho Administrativo y la
profesora Blanca Lozano presentaran la asignatura. El Tribunal Supremo sera el primer tema
que nos ofrezca el titular de Derecho Profesal 1 José Tomé Paulé en el presente curso.

Y finalizaremos con la intervencion de José Manuel Martin Bernat, titular de Derecho Civil que
explicara la exégesis del articulo 609 del Cédigo Civil. En estos primeros minutos de la revista
nos ocuparemos de las novedades mas destacadas que presenta a este curso el programa de la
asignatura de Derecho Financiero y Tributario. En este espacio y a lo largo de todo el curso, los
profesores de la asignatura comentaran y analizaran las normas, proyectos o leyes que salgan
y que sean cuestiones de actualidad en materia financiera o tributaria.

Ahora ya les dejamos con el profesor Alfonso Mantero y el catedratico José Manuel Tejarizo
Lopez. Buenas noches, un nuevo curso nos incorporamos a la audiencia, nos hacemos hoy por
la audiencia de esta asignatura de Derecho Financiero y Tributario con la intencidon de hacerles
ver en los escasos programas que vamos a tener a lo largo de todo el curso,



fundamentalmente las novedades que se produzcan respecto de esta peculiar parte del
ordenamiento juridico que desgraciadamente esta en continua evolucién. Como este es el
primer programa y ademas ha habido importantes novedades en cuanto a la organizacién del
curso, el programa voy a comenzar precisamente con este tipo de novedades.

Como habran podido ya observar, existe un nuevo programa que ha sido realizado por miy
que difiere de los afios anteriores fundamentalmente en aspectos formales, que no en
aspectos sustanciales, porque el objeto de la materia es practicamente la misma que existia, se
estudia la parte general del derecho tributario, se estudia en los sistemas tributarios en
particular, tanto del Estado como del resto de las administraciones publicas territoriales y se
estudia también el derecho al crédito publico y el presupuesto. La verdad es que no hay ninguin
tipo de novedad en cuanto al objeto material de estudio. Si que lo hay en cuanto a la
presentacion formal de la materia, que evidentemente cada maestrillo tiene su librillo y yo
tengo una particular forma de ver la asignatura que es la que he reflejado en el programa.

Repito que no es en modo alguno diferente a lo que han podido ver en los cursos pasados. Hay
otra novedad también, Alfonso Mantero, que me acompafa, y es respecto a los textos
recomendados. No hay un texto recomendado, habran visto que en la guia hay varios textos
recomendados.

La verdad es que la situacién en nuestro pais en cuanto a los manuales de derecho financiero y
tributario, tu lo conoces bien, ha variado sustancialmente. Ha mejorado. Hace unos afios
practicamente era inencontrable un manual completo de derecho financiero y tributario, o
habia uno que en algunas ocasiones era parcial, pero fuera de esos manuales, por otra parte
de profesores muy conocidos, era imposible recomendar siquiera algun otro.

Hoy dia no es asi. Buena parte de los catedraticos de derecho financiero y tributario han
publicado manuales, algunos de ellos excelentes, como hemos pedido oportunidad de
comentar, y yo creo que para personas que estan ya al final de la carrera, en cuarto de
Derecho, pues ya no tiene mucho sentido que se les diga un solo manual para que sigan
miméticamente sus ensefianzas. Yo creo que tiene mucho mas sentido que ellos hagan un
pequefio esfuerzo de acudir a una libreria y echarse un vistazo a los manuales que
recomendamos y ver cual es el que mas les convence, el que mas asequible les parece, o el que
mas completo les parece.

Nosotros ofrecemos en la guia, pues repito, media docena larga de manuales, todos de
acreditados profesores de Derecho Financiero y Tributario, amigos practicamente todos, y
cualquiera de ellos se ajusta, yo diria que, yo digo, me parece que milimétricamente a los
enseflanzas. En algln momento, a lo mejor, pues podriamos empezar a comentar estos
manuales, qué les han parecido, qué nos gusta, qué nos disgusta, pero de momento no. Si
quiero decir una cosa, y es que en estos manuales se ha cometido una errata, de tal manera
que se ha omitido un manual, el manual del profesor Pérez Royo, Fernando Pérez Royo, que
acaba de publicar la tercera edicién de su parte general Derecho Financiero y Tributario.



De tal manera que al profesor Palau Taboada, en la guia, le adjudican una edicién y una
editorial a su Derecho Financiero y Tributario de parte general, que no es la correcta, y sin
embargo, se obvia, se elimina al profesor Pérez Royo. La indicacién concreta de cual es el
manual del profesor Pérez Royo, lo van a encontrar en los centros asociados, puesto que estas
erratas vamos a hacerlas llegar a tales centros, asi como en el boletin de informacién de la
propia universidad, para que tengan cumplido con la cita. Y otra cosa que interesa mucho para
los alumnos, y es cdmo vamos a hacer los examenes.

Los examenes los vamos a hacer como hemos hecho hasta ahora, dividido en dos partes, la
asignatura, la primera parte que se celebrara en febrero, examinaremos de la parte general del
Derecho Tributario, del Derecho al Acredito Publico y del Derecho Presupuestario, y en la
segunda parte que se celebrara en el mes de junio, pues examinaremos de la parte especial de
los tributos en particular. Y tendriamos que recomendar que corrijan, precisamente. Hay otra
errata también, desgraciadamente.

Hay una errata que también haremos llegar a los centros asociados, y la correccién me refiero,
y también al bici, pero también lo vamos a decir ahora. En la guia del curso dice que el primer
parcial comprendera las lecciones 1 a los temas 1 a 21 y 42 a 48. Bien, es incorrecto.

El primer parcial comprende los temas 1 a 23, ambos inclusive, y 44 a 50, también inclusive los
dos. Y ya para la parte especial exigiremos el resto del programa. En cuanto a las preguntas,
practicamente es lo mismo.

El primer examen, en vez de tres, van a ser cuatro preguntas, ;no es? Si, cuatro preguntas. Pero
la verdad es que de las cuatro preguntas, primero, al hacer cuatro preguntas, existen muchas
mas posibilidades de defensa por parte de los alumnos, mucha mas que si solo se les
preguntan tres partes, pero ademas hay que decir que desde el punto de vista practico es mas
facil de corregir, porque cuatro es divisible por diez, mientras que tres seria... daba periédica
pura, y siempre teniamos problemas a la hora de adjudicar el resto a alguna de las preguntas. Y
en la segqunda prueba presencial vamos a seguir exigiendo cinco preguntas.

Lo que vamos a pedir es que todas ellas sean contestadas, se diga algo de todas ellas. Antes
recordaran ustedes que se dejaba la posibilidad de no contestar ninguna de ellas. A mi me
parece que también se defienden mejor los alumnos si tienen la conciencia de que de las cinco
preguntas tienen que contestar algo, de tal manera que todas ellas cuentan para la nota final.

Bueno, Alfonso, yo creo que hay que decir también que no hay materias que se excluyan de...
No, no, no hay materias que se excluyan en principio. Lo que si que es cierto, lo que si que
tienen que tener en cuenta los alumnos, es algo que vamos a seguir insistiendo, es que nunca
vamos a intentar buscarles las cosquillas, nunca vamos a preguntarles una cosa absolutamente
dificil y de detalle. Porque tenga poca trascendencia en la practica.

La reforma de Monsantillan dificilmente se la explicaremos o se la pediremos, aunque aparezca
recogida en el programa e incluso en los libros, en los manuales. ;Qué piensen los alumnos



que estan en esta universidad? ¢Son también muchos de ellos contribuyentes? Pues que
piensen qué tributos les afectan en su vida ordinaria, pues eso es lo que les vamos a preguntar.
La realidad universitaria.

Bueno, yo queria, Alfonso, la idea que yo tengo de estos programas es que demos noticias
siempre de novedades legislativas en esta materia que es tan cambiante, desgraciadamente.
Tenemos que dar noticias, las iremos dando a lo largo del curso y tenemos que dar noticias
ahora. Hay fundamentalmente tres modificaciones que o bien se han producido o estan a
punto de producirse.

Una de ellas no afecta especialmente al derecho tributario, pero el afio pasado dimos noticia de
la aprobaciéon de la ley, hoy vamos a dar noticia de la modificacién de la ley. Estas tres
novedades son, una de ellas, la modificacién, para unos muy importante, para otros de detalle,
de la ley de procedimiento administrativo vigente, ley de administraciones publicas y de género
administrativo comun, la aprobacion de un nuevo texto refundio del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales, y precisamente hoy, no, hace unos dias, se ha celebrado la
reunion del Consejo de Politica Financiera para aprobar la cesion de parte del tributo del
impuesto sobre la renta de las comunidades auténomas o de la recaudaciéon del impuesto
sobre la renta de las comunidades auténomas o de un porcentaje de la recaudacion, no se ve
muy bien. Bien, esas son, de momento, las novedades que tenemos.

La primera, bueno, la fundamental, creo que la comentamos ya el curso pasado, la ley de
procedimiento administrativo comun, que va a tener mucha importancia en los tributarios.
Ciertamente hay un decreto ya, lo conoceran ustedes, de desarrollo de esta ley por parte del
Ministerio de Hacienda en cuantos plazos, digamos, para interponer, para resolver el
expediente, etc. Si el silencio se considera positivo o negativo... Esto es importante, y sobre
todo luego el decreto desarrollando la potestad sancionada de la Administracién, que va a
afectar también a la Hacienda Publica.

Es evidente, es evidente, porque una de las cosas que se ha puesto en manifiesto por parte,
precisamente este verano, en alguna de las reuniones que han tenido lugar en universidades
de verano, que uno de los problemas que se plantea en cuanto a los procedimientos de la
Hacienda Publica es la inexistencia de un procedimiento especifico sancionador en esta
materia. Se trata de que se solapa siempre con el procedimiento de liquidacion. Va a haber
problemas en la justicia, va a haberlo, porque evidentemente los tribunales no van a distinguir
si se trata del Ministerio de Hacienda, de los tributos, o se trata del Ministerio de Hacienda
Publica.

A mi me parece que correctamente. No lo sé, esto esta todavia... el derecho sancionador me
parece que esta todavia... para que los tribunales entren en la Hacienda Publica. No se puede
permitir que esta potestad sancionada lleven unos cauces distintos a los de cualquier otra
Administracion Publica.

Si, sobre todo parece que no se cumplen los requisitos que ya tenia reconocidos



fundamentalmente el Tribunal Constitucional y que han sido ya establecidos en la nueva ley,
respecto de cdmo debe ser el ejercicio de la potestad sancionadora y los procedimientos
sancionadores. Hombre, no es momento de detallarlos, pero, por ejemplo, distinguir entre la
fase de instruccion y la fase de decision, por ejemplo, el vigorizar el principio de presuncion de
inocencia, por ejemplo, el no hacer... esto ya viene en la ley dicho, que las acciones no sean
ejecutivas hasta que no causen firmeza en via administrativa... Pero claro, esto va a provocar en
el Ministerio de Hacienda, concretamente, los tribunales econémicos... Muertos, jévenes de
cabeza. Si, o los tribunales econdmicos excesivos, son vias administrativas, pues claro que lo
son, por mucho que les llamemos econdmicos excesivos y que funcionen como tribunales.

Si, pero ciertamente, si se nos va a decir que no sean ejecutivas las acciones hasta que lo sean
firme en via administrativa, pues hay que ver a qué se puede formar. Se tiene que modificar,
entonces, el régimen de suspensién de la ejecutividad de los actos administrativos, que es otro
de los temas, casi otro de los temas estrellas este verano. Por lo menos en un curso dado en la
Universidad Internacional de Vélez Pelayo, en la que tuve oportunidad de participar.

Bueno, y luego tenemos estos otros dos temas. Y se va a hablar de la Ley de Presupuestos, que
va a ser importante. Si, si, pero la Ley de Presupuestos hablaremos otro dia, porque si no, se
nos acumulan los temas.

La Ley de Presupuestos, efectivamente, anuncia importantes modificaciones en la normativa
tributaria, como consecuencia de las particulares condiciones politicas en las que se desarrolla
esta legislatura. El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. La verdad es que tenemos
que dar noticia de la existencia de un nuevo texto refundido, porque todavia no ha salido en el
Boletin Oficial del Estado, por lo menos en el momento de transmitir, de grabar esta charla.

¢En qué linea va el nuevo texto? ;En armonizacién con el IVA, probablemente? No, no, si.
Fundamentalmente, yo he estado hablando con responsables del Ministerio de Hacienda, y lo
que estan pretendiendo es algo que me parece plausible, y es poner un poco de orden en este
impuesto. Este es un impuesto que ha conocido una gestacion completamente distinta a la de
los otros de la reforma tributaria.

No fue un impuesto nuevo. Cuando se aprobaron las leyes a principios de los afios 80 de este
impuesto, realmente lo que hicieron fue modificar las anteriores y luego dar lugar a un texto
refundido. Es decir, no fue un corte radical con la situacion que existia hasta el afio 78, como
ocurrié con otros impuestos, por ejemplo, sobre la renta.

Y bien, como consecuencia de este tipo de situacion posiblemente, lo cierto es que ha sido un
impuesto al cual se le han ido metiendo pullas y astillas y cufias a lo largo de toda esta década,
pero ademas en leyes que no tenian muchas leyes nada que ver con el derecho tributario. De
tal manera que, por ejemplo, preguntar ahora por las esenciales del impuesto sobre
transmisiones hay que irse fuera del texto refundido, y lo que me han dicho es que lo que han
pretendido también es establecer un poco de orden. Por otra parte, habia figuras que habian
dejado de desaparecer y seguian ahi apareciendo en la ley, en el texto refundido, como



mufiones 0 como paginas resultado de la censura previa.

Es que hoy dia es dificilisimo distinguir en muchisimas ocasiones si estas sujeto al IVA o
transmisiones, o no sujeto al IVA y no sujeto a transmisiones, O exento en el IVA y exento en
transmisiones es un problema practico y probablemente lo van a resolver. Bueno, y damos
noticia entonces fundamentalmente de la existencia de un nuevo texto refundido del impuesto
sobre transmisiones patrimoniales. Reconocemos, por lo menos reconozco yo que todavia no
he tenido oportunidad de leerlo y que por lo tanto no soy capaz ni siquiera de dar una idea de
caracter general, que nos imaginamos que lo que van a hacer es ordenar la normativa y
establecer la distincién clara o mas clara de lo que hay hasta ahora respecto al impuesto sobre
valor afiadido.

En otras charlas también tendremos oportunidad de esta normativa. Y luego tenemos la cesion
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Yo creo que va a ser simplemente la cesion
de la recaudacién, eso de la corresponsabilidad fiscal no me trae a la cabeza.

No, no, no, creo que simplemente una cesion de recaudacion. Bueno, también en el momento
que estamos hablando no conocemos con detalle en qué consiste esta cesion. Yo creo que
como tu dices, Alfonso, de lo que se tratara fundamentalmente es de la cesion de la
recaudacion de ese porcentaje mitico del 15%, pero que corresponsabilidad en sentido estricto
no va a haber, puesto que la gestién y la recaudacién seguiran siendo fundamentalmente del
Estado.

Es cierto que, por lo menos en manifestaciones de los responsables politicos de las
comunidades, si que querian tener intervencion en la gestion tributaria interviniendo en la
Agencia Estatal, en la organizacién de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria. Bueno,
lo cierto es que la propia organizacion de la Agencia permite eso con mucha mas facilidad que
cuando formaba parte de... De una coordinacion, fundamentalmente. De una coordinacién.

Coordinacién que, por otra parte, en estos momentos no es todo lo correcta que seria de
desear, puesto que tributos que estan ya gestionados por las comunidades autbnomas como
transmisiones o como patrimonio se gestionany, sobre todo, se inspeccionan y se controlan de
manera descoordinada con los rganos del Ministerio. De un lado y de espalda unos y otros, si,
ciertamente. Lo cual plantea muchos problemas.

En unas ocasiones en contra del fisco, a favor de los contribuyentes, que tiene mas
posibilidades de ocultacidén, pero en otras ocasiones no. Y por hoy nada mas. Buenas noches.

Hasta otra hora, proximamente. Los programas culturales y educativos de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia se emiten en este curso a través de la frecuencia 1359 de la
onda media de Radio 1 de Radio Nacional de Espafia en la Peninsula y Baleares y en Radio 3 FM
en las Islas Canarias. Muchos oyentes nos han llamado a lo largo de estos primeros dias de
emisién para contarnos que no nos escuchan o que la sefial que reciben es muy deficiente o
tiene interferencias.



Le solicitamos a todos su colaboracion y con vistas a una rapida solucién de estas deficiencias.
Si tienen algun problema en sintonizarnos, llamen a los teléfonos de Radio Nacional de Espafia
en Madrid el 346 16 20 o0 346 16 21 con el prefijo 91 de Madrid. Repito de nuevo los teléfonos
de Radio Nacional de Espafia a donde deben llamar el 346 16 20 0 346 16 21.

También nos pueden llamar a nosotros en la UNED a los teléfonos 398 6083 o 398 6084
dejando sus datos en el contestador automatico, nombre, direcciéon y teléfono. Y ahora
pasamos a la siguiente intervencién que corre a cargo del Catedratico de Derecho del Trabajo
Jaime Montalvo Correa. Durante unos minutos realizard una introduccién a esta disciplina
comentando los aspectos mas destacados de la misma.

Les dejamos con el profesor Montalvo. Buenas noches. Buenas noches a todos.

Soy Jaime Montalvo Correa, Catedratico de Derecho del Trabajo de esta universidad y queria
aprovechar esta ocasion para hacer un pequefio disefio introductorio de orientacion de lo que
va a ser o debe ser el curso de Derecho del Trabajo. Aunque todos ustedes tienen los datos
basicos en el programa que se ha preparado por el departamento y en el cual ya se indican
unos criterios de orientacion, de significacion, introductorios, etc. si me gustaria poner el
acento en algunos datos que quiza puedan ser Utiles para todos ustedes en la preparacion de
esta asignatura que es el Derecho del Trabajo.

El Derecho del Trabajo, por encajarlo brevemente en el contexto en el que estamos, es de una
parte una asignatura nueva, relativamente reciente, porque la propia realidad social que le da
origen es mucho mas nueva que en otros sectores del ordenamiento juridico. Es decir, el
Derecho del Trabajo no es, ni mas ni menos, que la respuesta legislativa, la respuesta politica a
los problemas que plantea una nueva clase social que surge con el desarrollo de la revolucién
industrial. Y este fendmeno, como ustedes saben, en distintos momentos de ajuste, se produce
basicamente a lo largo del siglo XIX.

El Derecho del Trabajo es una respuesta en buena medida tardia, de forma que todo su
impulso y todo su desarrollo se empieza a producir a finales del siglo pasado y sobre todo,
especialmente en paises como Espafa, que el proceso vino con cierta tardanza a lo largo de
este siglo. Y desde luego tiene etapas perfectamente definidas, desde esas etapas de respuesta
casi en términos de orden publico a los problemas que plantea la llamada entonces Cuestién
Social Obrera, hasta una respuesta mas inteligente, mas progresiva, mas adecuada, que
responde mejor a las ideologias que van conformandose en el siglo XX. Una respuesta que
pretende asumir la situacion de los trabajadores, de ese gran colectivo que integra la base
social del Derecho del Trabajo y que a través de su propio impulso, basicamente por medio de
los sindicatos, van consiguiendo que los poderes publicos reconozcan o ir ellos mismos
negociando directamente condiciones sociales mas satisfactorias.

De cualquier manera, hoy nos encontramos en un momento especialmente critico en lo que
hace al Derecho del Trabajo y a sus postulados tradicionales. El Derecho del Trabajo de estos
ultimos afios, digamos de la década del llamado Estado del Bienestar, es un Derecho del



Trabajo que se basa sobre una serie de principios, principios de proteccion, principios de
estabilidad en el empleo, una especie de dinamica irreversible de mejoras que hoy se estan
viendo puestas en cuestion y todos somos testigos, a veces muy directos, lamentablemente
directos, de esa realidad. La estabilidad en el empleo empieza a quebrar, los principios de que
siempre las retribuciones van en incremento, de que las mejoras sociales van a ser mas y mas,
empiezan a plantearse serias interrogantes, incluso a partir de modelos politicos especialmente
progresistas.

Pero en definitiva, sin perdernos en este punto al cual podriamos dedicar una sesion mas
extensa, si me gustaria reflexionar un poco sobre lo que es el contenido fundamental de esta
asignatura que llamamos Derecho del Trabajo, es decir, del estudio desde la perspectiva del
ordenamiento juridico, basicamente para alumnos de Derecho, aunque extensivo a los de
Ciencias Politicas, de cudles va a ser el contenido fundamental de este Derecho del Trabajo al
gue nos estamos refiriendo. El contenido fundamental, lo que vamos a pasar revista a lo largo
de este programa, del programa de este curso, y lo pueden ver ustedes en el propio programa
formal, en la pagina 4 y siguientes, se estructura en, primero, una serie de nociones
introductorias que explican lo que acabamos de referir, es decir, cdmo surge y cémo se
emplaza histéricamente esto que es el Derecho del Trabajo y cudl es el sector de la realidad
social al que va a pretender dar respuesta. El programa tiene una segunda parte dedicada a la
llamada Organizacién Social del Trabajo, que bdasicamente va a estudiar el tema de la
organizacion de los trabajadores en la empresa y sobre todo del sindicalismo, del fendmeno
sindical y del régimen juridico de este fenédmeno sindical, de los sindicatos.

Esta parte del Derecho del Trabajo, quiza por lo que tiene de singular, de peculiar del Derecho
del Trabajo y por la entidad y la importancia que tiene, pues es una, digamos, una de las zonas
nucleares del ordenamiento juridico laboral, es el llamado derecho, basicamente, sindical o
derecho de la autonomia colectiva. El programa continla con la tercera parte, mucho mas
breve, que trata de la administracién laboral, es decir, los organismos institucionales que tratan
de ejecutar las politicas laborales, en cada caso imperantes, basicamente en Espafia, como
pueden ustedes comprender, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, lo cual no dice en
modo alguno, no quiere decir en modo alguno que no sea importante para la suerte y para la
situacion de los trabajadores las politicas, basicamente, de caracter econdmico y de otra
naturaleza que se adoptan por el conjunto del gobierno.



