. Carrera Derecho. Asignatura Derecho del Trabajo. Titulo, Actos
Preparatorios y Medidas Precautorias en el Proceso Laboral. Autor, Fernando
Suarez Gonzalez. Fecha de grabacién, 25 de abril de 1983. Fecha de emisidn, 4 de
mayo de 1983. E1l acto inicial del proceso es realmente la demanda que lo pone en
marcha. Pero existen determinados supuestos en los cuales la demanda no produce
sus efectos si no se han realizado con anterioridad a ella determinados actos
preparatorios o previos que vienen impuestos a las partes y al magistrado y al
tribunal.

de forma que éste no puede iniciar el procedimiento ni celebrar el juicio sin
incurrir en uno de los motivos que dan lugar al recurso de suplicacidén o de
casacidén en su caso. Por otra parte, existen algunas medidas precautorias que no
revisten caracter necesario, sino potestativo para las partes o para el
magistrado, y cuya omisién, por tanto, no impide la iniciacidén del proceso.
Examinaremos unas y otros por separado. La primera medida precautoria puede ser
el examen previo de testigos y confesidén. Dispone el articulo 47 de la Ley de
Procedimiento Laboral, que en los casos previstos en los articulos 502 y numero
1 del 497 de la Ley de Procedimiento Laboral,

ley de enjuiciamiento civil, esto es, cuando por edad avanzada de algun
testigo, peligro inminente de su vida, proximidad de una ausencia a punto con el
cual sean dificiles o tardias las comunicaciones u otro motivo poderoso, pueda
exponerse el autor a perder su derecho por falta de justificacidn. Y cuando sea
necesario a quien pretenda interponer una demanda pedir a aquel contra quien se
propone dirigir la declaraciodn jurada acerca de algin hecho relativo a la
personalidad de éste, sin cuyo conocimiento no pueda entrarse en el juicio,
antes de presentarse una demanda, el que pretenda hacerlo o presuma que va a ser
demandado, podrd solicitar previamente examen de testigos o confesidn de 1la
persona o personas a quienes interponen. Intente demandar contra las
resoluciones que dicten los magistrados.

Accediendo o denegando estas pretensiones no se dard recurso alguno. La segunda
medida precautoria es el examen de libros y cuentas. Dispone el articulo 48 de
la ley de procedimiento laboral que si al amparo de lo dispuesto en el articulo
29 numero 2 parrafo segundo del estatuto de los trabajadores, es decir, en los
supuestos de salario a comisién, el trabajador o sus representantes legales
solicitase en comunicacidén de libros y cuentas, el magistrado resolvera por
auto, dentro del segundo dia, sin ulterior recurso, lo que crea procedente,
adoptando si accede a la pretensidn, las medidas conducentes para que el examen
se lleve a efecto sin que los libros y cuentas salgan del poder del empresario.
Esta norma se aplicara en cualquier otro caso donde la ley faculte para el
examen de libros, balances, cuentas, memorias y, en general, la ley de las
cuentas.

documentos. La tercera medida precautoria es el embargo preventivo. Si llegase
a conocimiento del magistrado que entiende una reclamacidén, dice el articulo 65
de la ley de procedimiento laboral, que el demandado realiza cualesquiera actos
de los que pueda presumirse inequivocamente que pretende situarse en estado de
insolvencia para burlar los derechos que pudieran corresponder al demandante,
podrd decretar excepcionalmente el embargo preventivo de bienes de la propiedad
de aquel en cuantia suficiente a cubrir lo reclamado en la demanda y lo que se
calcule para costos de ejecucidén aplicandose en la tramitacidén los articulos
1404 al 1410 y 1413 de la ley de enjuiciamiento civil. Igual medida de excepcidn
podrd adoptar la magistratura. Cuando el deudor sea extranjero y no tenga



La referida medida excepcional puede adoptarse no sélo por iniciativa del
magistrado, sino también a instancia de parte y no procedera recurso alguno
contra su decisién. En cuanto a los actos previos, el primero de ellos es la
reclamacion administrativa previa. Para poder demandar al Estado, a los
organismos de él dependientes, a las comunidades autdénomas, corporaciones
locales y autoridades de unas y de otras, tanto en los conflictos individuales
como en los colectivos, se exige agotar previamente la via administrativa ante
los mismos. En la forma prevista por el articulo 145 y concordantes de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, o en las disposiciones
especificas reguladoras de esta clase de reclamaciodn,

ante los mencionados o6rganos. La reclamacidn, dice el articulo 145 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, debera dirigirse al jefe administrativo o director
del establecimiento u organismo en que el trabajador preste sus servicios y se
presentard en la oficina o centro administrativo a que se haya adscrito que darad
recibo de la presentacidén. Denegada la reclamacién o transcurrido un mes sin
haberle sido notificada resolucidén alguna, el interesado podrd formular la
demanda ante la magistratura competente a la que acompanara el traslado de la
resolucién denegatoria o el recibo acreditativo de la presentacidén de 1la
reclamacion, uniendo copias de todo ello para el abogado del Estado. Aunque la
Ley de Procedimiento Administrativo parecia configurar la reclamacién
administrativa previa como causa de interrupcidén de la caducidad, la Ley de
Procedimiento Administrativo la caracteriza como suspension.

al decir en el dltimo parrafo del articulo 49 que aquella reclamacidn
interrumpird el plazo de caducidad para el ejercicio de las acciones, contandose
los dias anteriores a la reclamacién y los posteriores a la resolucién o a la
fecha en que debidé quedar resuelta. Por un elemental principio de congruencia,
en la demanda no podran introducirse variaciones sustanciales de tiempo,
cantidades o conceptos sobre los formulados en la reclamacidén previa. Téngase
por fin presente la puntualizacidén contenida en el segundo parrafo del propio
articulo 49 que excluye la reclamacidén previa en via administrativa ante el
Fondo de Garantia Salarial en la demanda de la reclamacién interrumpida. En las
demandas por despido contra empresas de menos de 25 trabajadores, en las que,
como se sabe, si el empresario opta por la no readmisiédn,

la indemnizacidén se reduce en un 20%, corriendo a cargo del fondo el 40% de la
cantidad resultante. El segundo acto previo que regula nuestra ley es la
reclamacién en materia de seguridad social. Para formular demandas contra las
entidades gestoras de la seguridad social es también requisito necesario que los
interesados interpongan reclamacién previa ante la entidad. Pero como el proceso
en materia de seguridad social reviste todo el caracter especial, la reclamaciodn
previa se estudiard conjuntamente con aquel. En tercer lugar, también es
necesario, antes de demandar a una empresa de transporte por via férrea,
formular reclamacidén ante el director de la compainia. Asi lo dispone el articulo
131. 8. La ley de procedimientos.

De nuevo nos encontramos aqui ante un proceso especial que se estudiarad
integramente en su momento. Llegamos asi por fin al cuarto y mas importante de
los actos previos al proceso laboral regulados en la ley. Es la conciliacidn
obligatoria previa. Con la finalidad de reducir el numero de procesos, es ya
tradicional en la jurisdiccion laboral espafiola la exigencia de un intento de
conciliacioén entre las partes antes de que una de ellas proceda a interponer su



demanda. Dicho intento de conciliacidén se verificaba durante el régimen anterior
ante la desaparecida organizacidén sindical. Aunque fue suprimido durante la
transicion.

por el articulo 35 del Real Decreto Ley 17.1977, de 4 de marzo, la enorme
cantidad de asuntos que llegaban a las magistraturas de trabajo, hizo preciso el
restablecimiento de la conciliacidén obligatoria. Y asi lo acordd el Real Decreto
Ley 5.1979, de 26 de enero, creador del Instituto de Mediacidén, Arbitraje y
Conciliacidn, cuya disposicidn final primera derogd el citado articulo 35 del
Real Decreto Ley de 1977. La conciliacidén obligatoria previa se regula
actualmente por los articulos 50-55 de la Ley de Procedimiento Laboral y por los
articulos 4-11 del Real Decreto 2757, de 23 de noviembre de 1979.

por el que el IMAC asumidé parte de las funciones que tiene encomendadas. Tanto
una como otra disposicidén establecen que sera requisito previo para la
tramitacién de cualquier procedimiento ante la magistratura de trabajo el
intento de celebraciodn del acto de conciliacién ante el IMAC. De dicho requisito
previo estdn exceptuados primero los procedimientos que versen sobre seguridad
social, segundo los procedimientos que se inician de oficio o a iniciativa de la
autoridad laboral, tercero aquellos en que sean parte del Estado, comunidades
autodénomas, diputaciones, ayuntamientos u organismos dependientes de ellos que
tengan prohibida la transaccién o avenencia, cuarto los procesos en materia
electoral, y quinto cualquier otro caso.

en que legalmente se exija el agotamiento de la via administrativa previa. Las
consecuencias juridicas del intento de conciliacién son dos. La primera, que la
presentacion de la papeleta de conciliacion ante el IMAC interrumpe los plazos
de caducidad de acciones, reanudandose su computo a partir del dia siguiente de
intentado o transcurridos 15 dias desde su presentacidn sin que se haya
celebrado. La segunda, que lo acordado en conciliacién ante el IMAC tendrad
fuerza ejecutiva para las partes intervinientes sin necesidad de ratificacion
ante la magistratura de trabajo y a las certificaciones de las actas que recojan
dichos acuerdos no se les podran oponer otras excepciones ni causas de nulidad
gque las establecidas por la ley para todos los titulos que llevan aparejadas.
Gracias.

la ejecucidn, excepto las senaladas con los numeros 356, 89, 10 y 11 del
articulo 1464 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. La asistencia al acto de
conciliacion es obligatoria para ambos litigantes y cuando debidamente citadas
las partes, no comparece ni alega justa causa el solicitante, se tendra por no
presentada la papeleta, archivandose todo lo actuado. Si quien no comparece es
la otra parte, la conciliacién se tendra por intentada sin efecto y el
magistrado de trabajo podra apreciar temeridad o mala fe, imponiendo una multa
de 1.000 a 15.000 pesetas si la sentencia que en su dia se dicte coincidiera
esencialmente con la pretensidén contenida en la papeleta de conciliacidn. El
magistrado de trabajo debe admitir que la conciliacidén es una actividad que no
se puede hacer sin la presencia de la persona, y debe admitir provisionalmente
toda demanda de la persona.

aunque no se acompafne certificacioén del acto de conciliacién ante el IMAC, pero
advertird al demandante que deberd acreditar la celebracidon o intento del
expresado acto ante el referido instituto y justificar su resultado en el plazo
de 15 dias, contados a partir del siguiente al de la notificacidn, bajo
apercibimiento de que de no hacerlo se archivara la demanda sin mds tramite.



Debe tenerse presente, para completar esta explicacidén, que las funciones del
IMAC han sido transferidas a algunas comunidades auténomas. Desde luego han sido
transferidas ya a la Generalidad de Catalufa y al Consejo General del Pais
Vasco, DENESA.

dentro de sus respectivos ambitos territoriales. Y por consiguiente, en esos
territorios, la conciliacidén se celebra ante el IMAC, pero en el ambito, repito,
de las administraciones regionales o territoriales correspondientes. El
procedimiento de conciliacidén es muy sencillo. Citadas las partes, un letrado,
el letrado conciliador, comprobard su identidad, capacidad y representacidén y
concedera la palabra a las partes para que expongan sus pretensiones.
Seguidamente invitara a los interesados a que lleguen a un acuerdo con el
auxilio, en su caso, de los hombres buenos, concediéndoles cuantas
intervenciones sean pertinentes a tal fin y pudiendo, supuestamente, conZf nivel
de...

sugerirles soluciones equitativas. Mantendra el orden en la discusidn con
facultad para darla por terminada tanto en caso de alteracién de aquel como en
el de imposibilidad de llegar a un acuerdo, teniendo en ambos supuestos por
celebrado el acto sin avenencia. Levantard acta de la sesidén celebrada y
recogera con la maxima claridad los acuerdos adoptados por los interesados y si
no existiera avenencia lo hard asi constar expresamente.



