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El articulo 13.1 de la Constitucion establece que los extranjeros gozaran en Espafia de las
libertades publicas que se garantiza en el presente titulo, en los términos que establezcan los
tratados y las leyes. A partir de esta disposicion constitucional, se aprobd la Ley Organica 7
barra 1985 de 1 de julio sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, la llamada
Ley de Extranjeria. Esta Ley Organica, posteriormente, ha sido objeto de desarrollo y tenemos
de una parte el Real Decreto 1119 barra 86 de 26 de mayo, que contiene el reglamento de
ejecucion de la expresada Ley Organica de Extranjeria y, por ultimo, un Real Decreto también
del pasado afio 1986, regulando el derecho de los extranjeros, el derecho extranjero de los
ciudadanos miembros de la Comunidad Europea.

Esto ha venido a modificar toda la legislacion anterior referente al derecho de extranjeria y a
ello hay que afadir la reciente sentencia del Tribunal Constitucional sobre, modificando y
declarando inconstitucional, alguno de los preceptos de la Ley Organica mencionada. Bueno,
entonces, ante esta nueva normativa, la Ley de Extranjeria, el Reglamento de Desarrollo y
después mencionaba el decreto referente a los ciudadanos de paises comunitarios. Yo le
preguntaria, antes de entrar mas a fondo en el tema, si es que hay un trato diferente respecto
a los extranjeros ciudadanos de paises de la Comunidad Europea y los extranjeros que no lo
son, en las lineas generales nada mas.

En efecto, hay una gran diferencia y es que desde el momento en que Espafia accede, se
adhiere a las comunidades europeas, ha aceptado de forma explicita el poner en comun, junto
con los otros estados comunitarios, los principales factores que intervienen en la formacion del
mercado. Y obviamente los principales factores que intervienen en la formaciéon de un mercado
son, por una parte, las mercancias, de ahi que se garantice la libre circulacién de mercancias,
los servicios, los capitales y también las personas. Indudablemente, en la medida en que entre
dentro de los objetivos de este mercado comun que es, o que pretende alcanzar las
comunidades europeas, el régimen juridico de los trabajadores comunitarios, bien sean por
cuenta propia, bien sea por cuenta ajena, ese régimen juridico es diferente del régimen juridico
de los extranjeros que no son comunitarios, es decir, que pertenecen a cualquier pais que no
sea de los que integran las comunidades europeas.

Ya, bueno, luego tendremos oportunidad de volver sobre este tema de los ciudadanos
comunitarios. Le preguntaria, para orientar en lineas generales a los alumnos para abordar el
estudio de esta unidad didactica, cudles serian las directrices basicas de la ley organica sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espanfia, la llamada ley de extranjeria, y del decreto
de ejecucién de la misma. Antes, si me permite, antes de entrar en el tema de cudles son las
caracteristicas basicas de nuestra ordenacion interna, es decir, de nuestra legislacion, yo creo
qgue hay que insistir en otros dos aspectos previos, es decir, esta es una materia, la materia en
general, el derecho de extranjeria, en que el ambito de libertad de ordenacion de cada sistema
juridico es muy amplio.



Los estados tienen una libertad muy grande a la hora de establecer sus directrices, sus leyes
aplicables a los extranjeros. No obstante, esta no es una libertad ilimitada. Hay limitaciones que
vienen impuestas por el derecho internacional publico, son obligaciones internacionales, unas
de caracter general.

Piensen en lo que significa en esta materia toda la normativa sobre proteccién internacional de
los derechos humanos, y por otra parte, la normativa convencional ad hoc, que en muchos
casos en nuestro pais ha firmado, se ha adherido a convenios internacionales, en que de
alguna forma se modifica el régimen juridico de los extranjeros. De entre estos convenios, en
mi opinién, el mas importante, y creo que eso ofrece poca discusién, es precisamente el
aludido Tratado de Adhesion a las Comunidades Europeas, en que se modifica de forma
sustancial, pero no es el Unico convenio. Tenemos convenios que se refieren a libertad de
establecimiento, por ejemplo, el convenio hispano-aleman, que al mantenerse, pues, dibuja un
doble régimen respecto de los ciudadanos comunitarios de la Republica Federal Alemana, que
en unos casos podran optar por el régimen disefiado en el Tratado Bilateral, en otros, y como
en principio es mas favorable siempre el régimen comunitario, optaran por el régimen
comunitario.

Pero no sélo con paises europeos, tenemos convenios internacionales en materia de seguridad
social, tenemos convenios con muchos paises, muchos de ellos americanos, también en
materia de doble imposicién, también, aparte de los tratados de establecimiento, tenemos
convenios, sobre todo en el marco de la Organizacidon Internacional del Trabajo, en que el
régimen aplicable a los trabajadores extranjeros nos viene de alguna forma delimitado. Pero
dentro de estas grandes directrices, que como digo, realmente no coartan excesivamente la
libertad de los Estados, las caracteristicas basicas que disefia tanto la Ley de Extranjeria de
1985, como el Real Decreto por el que se desarrolla el reglamento de ejecucidn de esta ley, yo
la sintetizaria en los siguientes términos. En primer lugar, toda esta normativa obedece un
mandato constitucional.

El mandato constitucional contenido en el articulo 13, apartado primero, de la Constitucion
Espafiola de 1978, a cuyo tenor los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas
que garantiza el presente titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley. Esta es
una norma que se puede criticar, y de hecho personalmente yo esa critica la he realizado en
mas de una ocasion, en primer lugar porque el punto de partida adoptado no es el de la
asimilacion, se parte de la idea de que tiene que existir una ley que garantice el respeto de esos
derechos, que la mayoria de los supuestos ademas son derechos humanos internacionalmente
protegidos, y en segundo término, desde otra dptica, también se ha criticado el que omitiera
toda referencia al derecho internacional general. En realidad esta es una critica mas formal que
real.

La Constitucién incorpora también en el articulo 10.2 una norma por la cual todas las normas
referentes, todas sus disposiciones referentes a los derechos humanos deben de ser, a los
derechos fundamentales, libertades fundamentales, perdén, deben de ser interpretados a la



luz de los textos internacionales y muy concretamente de la Declaracidon Universal de Derechos
Humanos. Entonces, un primer rasgo, se trata de una normativa que lo que hace es desarrollar
una norma constitucional. En segundo lugar, supone toda esta nueva normativa un claro
esfuerzo de sistematizacion de un sistema del que lo menos que se puede decir es que era
disperso.

Se puede afiadir que ademas era heterogéneo, porque el rango normativo de las disposiciones
iba desde el real decreto o decreto, en ningun caso era ley, hasta circulares de dificil acceso
para los extranjeros o para los abogados espafioles que asesoraban a los extranjeros y que
ademas suponian un solapamiento de concepciones inspiradas en principios pues muy
diversos. Piensen que el decreto de base es un decreto, era, perdén, un decreto de 1974, por
tanto anterior a la transicion democratica, después hay decretos del 76, decretos del 78,
indudablemente esto suponia un régimen desde el punto de vista juridico de muy dificil
interpretacidon y que atentaba, en mi opinién, a un principio basico del derecho que es la
seguridad, la seguridad juridica. Era dificil de interpretar.

Ahora mismo yo creo que esta es una de las grandes virtudes de la nueva normativa, la
normativa al menos es clara. Por otra parte, con la nueva regulacién del derecho de extranjeria
se intenta establecer una auténtica politica de extranjeros. La normativa anterior podia ser
extraordinariamente insegura y por tanto podia decirse que en nuestro pais, como en tantos
otros, desgraciadamente este es un mal general, el extranjero estaba en manos de la decision
policial, mucho mas que de la decisién judicial y esto no es bueno, no es bueno para la
proteccion de los derechos humanos.

Ahora bien, no existia una politica de extranjeros, de hecho el numero de situaciones
irregulares que ha tenido y que tienen todavia que subsanarse a la luz del derecho actual de
extranjeria demuestra que aquel sistema al que se podria tachar de, en algunos casos, de
arbitrario, siempre de discrecional, que ese sistema a pesar de sus defectos no garantizaba una
eficaz politica de extranjero, entendiendo por politica de extranjero el establecimiento de unas
medidas que permitieran al gobierno, a cada gobierno o al estado si ustedes lo prefieren, el
saber cuantos extranjeros habia en Espafia, en qué situacion juridica, procedentes de qué
paises, etcétera, etcétera. Realmente la situacion era absolutamente irregular. Yo creo que con
la actual normativa se intenta establecer un control mas eficaz de los extranjeros existente en
nuestro pais, desde el momento en que se establece un registro general de extranjeros a los
que se dotara de un numero personal Unico y exclusivo de caracter secuencial y sin ninguna
significacion.

Yo he de confesar que esta especie de numeracién de los extranjeros, puedo comprender el
sentido de control que tiene, no me gusta excesivamente, creo que puede coartar principio
basico que desde aqui me gustaria que se defendieran con entusiasmo. En cuarto lugar, la ley
precisa los términos en que se ejercera la potestad sancionadora de la administracién por el
incumplimiento de las normas en materia de extranjeria, y esto es importante porque en la
normativa anterior esta era una de las normas, era una de las posibilidades que podian generar



una expulsion inmediata de extranjeros sin ningun tipo de justificacién adicional. El que ahora
mismo esto pueda seguir haciéndose de forma mas o menos encubierta, creo que en todo caso
no puede disminuir el mérito de la normativa, y como ven estoy subrayando mas méritos que
defectos, luego tal vez tengamos tiempo de hablar de los defectos, el mérito de una normativa
en que en principio las violaciones a las normas en materia de extranjeria lo que son
sancionadas con sanciones econémicas y no por tanto con la expulsién.

En algun caso pueden ser una causa de expulsidn, pero en casos muy determinados y muy
concreto, pero en la mayoria de los casos a lo que se conduce la sanciéon que lleva aparejada
una violacién de una norma del derecho de extranjeria que no sea fundamental, como puede
ser el estar trabajando sin tener permiso de trabajo, esa es una norma fundamental dentro del
sistema de nuestra normativa interna de extranjeria. En los demas supuestos, repito, son
sanciones econdmicas. Por ultimo, yo creo que hay que destacar en la ley, sobre todo en la ley
porque el reglamento no incide en este tema, la preocupacién por dotar a los extranjeros de las
adecuadas garantias juridicas.

En este sentido, resulta esencial el reconocimiento genérico de que los extranjeros gozaran en
Espafia de la proteccién y garantia establecidas en la Constitucién y las leyes, lo dice la ley, asi
como normas especificas que disponen, por ejemplo, que las resoluciones gubernativas
adoptadas en relacion a los extranjeros habran de adaptarse y notificarse de acuerdo con los
requisitos exigidos por la ley de procedimiento administrativo, asi como la consagracién de los
posibles recursos contra estas decisiones, tanto en via administrativa como en via
jurisdiccional. Me he extendido mucho, pero es que realmente la preguntilla se las traia. Vamos
a ver, entonces tenemos por una parte que con la nueva ley de extranjeria, digamos que se ha
procedido a una mayor y mejor ordenacién, no existe la dispersidon normativa anterior a esta
ley, en definitiva mayor garantia y seguridad juridica para los extranjeros que estén en Espafa.

Pero antes hablabamos de la Comunidad Econémica Europea. Espafia forma parte de la
comunidad desde, a partir del 1 de enero, con efectos desde el 1 de enero de este afio 1986, y
el 11 de junio de este afio el Boletin Oficial del Estado publicaba un real decreto sobre entrada,
permanencia y trabajo en Espafia de ciudadanos de Estados miembros de las comunidades
europeas. ¢(Cuales son las caracteristicas, el tratamiento, mas que las caracteristicas, el
tratamiento que los ciudadanos de la comunidad van a obtener, van a tener en Espafia,
teniendo en cuenta que hay un periodo transitorio que va hasta los afios 90, si mal no
recuerdo, hasta 1992, y en algunos aspectos incluso algo mas tarde, ;no? ;Qué beneficios van a
tener los ciudadanos comunitarios que estén en Espafia durante este periodo transitorio? Y si
se podria hablar de que realmente hay un trato de favor o un cierto trato privilegiado respecto
a los extranjeros que no sean miembros de la Comunidad Europea.

Evidentemente, esto creo que ya lo hemos apuntado los dos en distintos momentos,
efectivamente el trato de favor existe y sobre todo va a existir una vez terminado el periodo
transitorio. El periodo transitorio, aunque en el acta de adhesién de Espafia se situa en el 92,
salvo para Luxemburgo en que el régimen de reciprocidad se extiende hasta el 96, a partir del



90 sera reconsiderado a partir de 1990 sera reconsiderado por los érganos comunitarios para
establecer si es necesario llegar hasta el 92, se pueden introducir algunas modificaciones o
establecer el sistema definitivo. En fin, el régimen transitorio, tal vez sea empezar por lo que en
este momento ocurre, el régimen transitorio significa que a los ciudadanos comunitarios, a
determinados ciudadanos comunitarios, ya se les va a aplicar un trato de favor a determinados
ciudadanos comunitarios que son aquellos que tienen una relaciéon o que tenian una relacion
previa con Espafa, previa a la firma del acta de adhesién normalmente, porque en algunos
casos hay distintas fechas, se habla de acta de adhesidon o de entrada en vigor, si ustedes lo
piensan es distinto y puede suponer una aplicacién temporal diferente, piensen que el acta de
adhesion se firma el 12 de junio del 85 mientras que la entrada en vigor es de 1 de enero del
86, hay seis meses, ahi en que es un juego en el que si el tema se les plantea en un bufete,
ustedes deben de tener en cuenta.

Ante todo el régimen especialmente favorable para los trabajadores, para los ciudadanos
comunitarios, se traduce en el régimen de trabajo, esto es logico si piensan que la comunidad
econdmica europea es ante todo un mercado comun, pretende ser ante todo un mercado
comun, luego en la fuerza, la mano de obra, en la fuerza trabajo, el mecanismo, el componente
trabajo dentro de la formacion del mercado, el que se facilita por la libertad de circulacion y la
libertad de circulacion de personas, en este sentido aparte del régimen especial de los
trabajadores fronterizos, que creo que bueno, es realmente pequefio, para los trabajadores por
cuenta ajena, en quienes que a los que les sea aplicable este régimen transitorio, pueden
solicitar los permisos de trabajo y de residencia de la direccién provincial del Ministerio de
Trabajo, junto con el documento que les permitié la entrada, etcétera, y en principio tienen
derecho a obtener tanto el permiso de trabajo, como el permiso de residencia, pero me estoy
refiriendo a unos trabajadores muy concretos, a los que ya tenian esa relacién previa con
nuestro pais, respecto de los que ya es directamente aplicable el régimen definitivo, son los
trabajadores por cuenta propia, es decir, los trabajadores que tienen o bien ejercen profesiones
liberales, en que en realidad seria prestacidon de servicio, 0 que tengan negocio, etcétera, el
trabajador por cuenta ajena, el que tiene el régimen transitorio este, limitado a esta fecha, y se
sigue distinguiendo entre permiso de trabajo y permiso de residencia, en este periodo
transitorio, pero hay un derecho a obtenerlo, esto ya es algo, esto es algo importante, y
ademas hasta pueden trabajar incluso sin haber obtenido la notificacion de que han tenido el
permiso de trabajo, cosa que es también importante, porque respecto del resto de los
ciudadanos extranjeros, respecto de los extranjeros no comunitarios, esto no es asi, y en
cuanto al régimen definitivo, la verdad es que habra una tarjeta de identidad, una tarjeta de
residencia de ciudadano comunitario, tarjeta de residencia que autorizara a trabajar en Espafa
desde el momento en que se obtenga, esto es un régimen indudablemente mucho mas
favorable que el régimen anterior, vamos que el régimen aplicable ademas al resto de los
trabajadores, por otra parte se condiciona la tarjeta de residencia a que se sigan realizando las
actividades en atencion a las que se expidid, pero se considerard que concurre esta
circunstancia incluso si el titular esta en paro, es decir, si esta en paro registrado en la oficina
del INE incorrespondiente, yo creo que efectivamente existe una diferencia sustancial respecto



del régimen anterior. Dejando un poco aparte el tema del régimen especial de los extranjeros
comunitarios y volviendo al tema de extranjeria en sentido estricto, mas estricto, siempre
cuando se habla de extranjeria es frecuente que haga acto de presencia el fendmeno de la
expulsion de los extranjeros, antes al principio usted hacia referencia de la importancia que
tiene en toda esta tematica juridica, las garantias juridicas y los derechos fundamentales de la
persona, la aplicacion de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, pero siempre
cuando se habla de expulsién aparece la cuestién de si se han garantizado estos derechos y
estas libertades, la ley es muy exhaustiva en cuanto a las causas de expulsion, yo le preguntaria
después de esta reforma cdmo queda el tratamiento del extranjero cuando es expulsado,
cuales son las causas de expulsion y si realmente se ha producido un avance respecto a la
situacion anterior. Bien, yo creo que si se ha producido un avance respecto de la situacion
anterior, simplemente como ejemplo yo le leeria, porque lo debo de tener en algun sitio, le
leeria cudl era la norma que en el decreto del 74, a que antes me referia, hablaba de la
expulsion, en que entre las causas de expulsién también entre las causas para anular una
autorizaciéon de residencia, un permiso de residencia, de permanencia, en la terminologia
anterior se decia que simplemente que asi se considere procedente por la forma de vida del
interesado, actividades que desarrolle, conducta que observe, es decir, era una apreciacion
absolutamente subjetiva y por tanto era muy muy inseguro para el extranjero.

Ahora mismo existen dos tipos de procedimiento con causas distintas de expulsiéon. Hay un
procedimiento sumario que se trata de el que el extranjero se encuentre en situacién ilegal en
Espafia porque no haya obtenido una prérroga de instancia o un permiso de residencia, esté
implicado en actividades contrarias al orden publico, a la seguridad o realizar cualquier
actividad contraria a los intereses espafioles o que puedan perjudicar las relaciones de Espafia
con otros paises, son conceptos genéricos pero bastante mas concretos que aquellos otros a
los que me referia antes y carecer de medios licitos de vida, ejercer la mendicidad o desarrollar
actividades ilegales. Indudablemente esto es, son causas graves pero es que el procedimiento
sumario descrito es terrible, es terrible porque en el plazo de 72 horas se dara cuenta al juez de
instruccidn, esto es la autoridad gubernativa quien puede decidir la detencion preventiva o
cautelar, en el plazo de 72 horas se dara cuenta al juez de instruccion y el extranjero puede
guedar hasta 40 dias retenido en centros de detencion o en locales que no tengan caracter
penitenciario, el problema es que en nuestro pais no existen esos locales sin caracter
penitenciario, de hecho los extranjeros pues o estan en las carceles o estan hacinados en las
comisarias de policia, esto es extraordinariamente grave, esta es una medida que ademas por
pasar el plazo de las 72 horas sin que se le impute ningun delito realmente ha sido una causa
por la cual el defensor del pueblo ha presentado un recurso de anticonstitucionalidad porque la
norma es realmente dudosa, de hecho el reglamento intenta subsanar esta situaciéon y en gran
medida lo solucionara o puede contribuir a que sea menos grave la violaciéon anterior, pero yo
considero que esta es una norma que posiblemente deberia de reconsiderarse, de hecho
sefalo, insisto una vez mas, el reglamento ha intentado buscar vias que sin salvar la objecién
de fondo impidan el que el pueda estar hasta 40 dias en prisidn sin que haya ningun delito que
se les que les sea imputable.



Nos gustaria seguir tratando con usted profesora Pérez Vera de todos estos temas y
cuestiones, también seria muy importante el haber abordado en este guién radiofénico el
contenido de la sentencia del tribunal constitucional sobre la ley de extranjeria, sobre este
ultimo extremo, sobre la sentencia del tribunal constitucional, en la medida en que afecta
alguno de los extremos de la unidad didactica, del tema correspondiente de la unidad
didactica, efectuaremos una circular, redactaremos una circular para los profesores tutores
para que a su vez se lo hagan llegar a ustedes los alumnos. Nos acaba el tiempo, por ultimo
una ultima pregunta que tiene una especial trascendencia en la vida social en relacién con el
trabajo de los extranjeros en Espafia, antes se exigia el permiso de trabajo y permiso de
residencia, hoy se sigue exigiendo y se tramita, todos sabemos que se tramita de forma
simultanea, de todas formas a veces se quejan los extranjeros de que el procedimiento era muy
complicado, realmente se va a producir un avance con el nuevo procedimiento, teniendo en
cuenta los diferentes permisos y la complejidad de situaciones que contempla la nueva ley y el
reglamento. Yo confieso que después de haberle dedicado mas de un mes a estudiarme el
reglamento, ya casi me sé los niUmeros de distintos permisos de trabajo que pueden tener los
extranjeros.

En términos generales, icudles serian? Bueno, se distingue entre trabajadores por cuenta
propia y por cuenta ajena, los trabajadores por cuenta propia tienen un tipo de permiso, el
inicial para una actividad y una localidad determinada, el por cuenta propia mas generoso es
para cualquier localidad espafiola y por mas tiempo, el otro es por un afio, este es por cinco
afios. Y en cuanto a los trabajadores por cuenta ajena, tenemos por una parte el primer
permiso de trabajo que es en principio de un afio prorrogable por otros dos, después otro el B,
el tipo B, que si no me equivoco, y claro, puedo estar perdiéndome por completo, es de cinco
aflos prorrogables y luego el especial que se puede conceder cuando existan causas que lo
justifiquen y que demuestren un arraigo claro en nuestro pais. Lo que pasa es que a esto se
suman los regimenes especiales para el régimen especial aplicable a los comunitarios, el
régimen especial de los trabajadores fronterizos y en una primera aproximacién al tema, yo
comprendo que ustedes se sientan asustados, yo creo que si se tranquilizan y empiezan a
verlos de uno en uno, veran que hay una especie de secuencia en que después de los permisos
se van concatenando y se trata de ir estableciendo una mayor vinculacién del extranjero con
nuestro pais, y el final posiblemente es que si el extranjero lleva 15 afios en Espafia haya
obtenido la nacionalidad espafiola y deje de ser extranjero, espero.

Muchas gracias. Deducimos por tanto de esta conversacién que la ley de extranjeria de 1985 es
una normativa que obedece a un mandato constitucional y asi se refleja en el articulo 13.1. Con
esta nueva legislacién se alcanza también una mayor sistematizacién y homogeneidad y por
otra parte con ella se intenta establecer una politica de extranjeros, en definitiva con esta ley se
consigue una mayor garantia y seguridad juridica. Se destacé también que los extranjeros que
pertenecen a la comunidad econémica europea gozan de un régimen juridico diferente de
aquellos otros extranjeros que no pertenecen a ella, y en cuanto a las causas de expulsion de
los extranjeros se originan segun esta normativa, en definitiva cuando estos desarrollan



actividades ilegales o contrarias a los intereses de los espafioles.

Y ahora ya dentro de unos momentos estamos con el profesor Martin Bernal para hablar de la
gestion de la sociedad de gananciales, sus referencias histéricas, reformas, tipos de gestion y
otros aspectos. Profesor Martin Bernal, buenas noches. Buenas noches.

La gestién de la sociedad de gananciales supone problemas entre los conyuges relativos a la
gestidon conjunta, al consentimiento o al poder de codisposicidon. ;Puede aclararnos estas
cuestiones? Lo hago con muchisimo gusto. Parece que de entrada debemos hacer una serie de
consideraciones histdricas sobre lo que haya sido la gestion de la sociedad de gananciales.



