DR 20 02

Seguidamente escuchen el espacio de Hacienda Publica II. Don José Lépez Berenguer les habla
del derecho financiero y la Constitucién. Uno de los objetivos de estos guiones radiofénicos es
comentar aquellas disposiciones legislativas que vayan apareciendo a lo largo del curso
académico y que tengan interés para la disciplina.

Pues bien, ninguna disposicion legislativa tan importante como la Constitucion que han
aprobado las Cortes Generales el pasado dia 31 de octubre, aunque todavia esté pendiente del
referéndum nacional. Vamos a dedicar el guién de hoy y el de dias sucesivos al analisis de
aquellas normas y principios contenidos en la Constitucion que afectan al derecho financiero y
tributario, es decir, a lo que en el futuro sera el derecho constitucional financiero del Estado
espafiol. Y en el dia de hoy concretamente, para iniciar esta serie, vamos a referirnos a las
fuentes del derecho financiero tal y como han quedado configuradas después del texto de la
Constitucion.

Respecto de estas fuentes, la Constitucion establece una serie de principios y luego una serie
de normas. Analicemos los principios y luego veamos las normas y las categorias de fuentes del
derecho financiero y tributario que la Constitucion establece. Cierto que estos principios no son
especificos para el derecho financiero, son validos también para las otras ramas del derecho,
pero ello no es dbice para que contemplemos y las analicemos aqui.

En el articulo 9, parrafo 3° de la Constitucion, entre otros, se destacan los siguientes principios
aplicables a las normas juridicas. En primer lugar, el de jerarquia normativa. El segundo, el de
publicidad de las normas.

Tercero, el de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales. Y en cuarto lugar, el principio de seguridad juridica. Anticipemos que no
todos estos principios son nuevos, simplemente se han elevado a la categoria constitucional.

Han pasado de ser normas de derecho positivo ordinario a pasar a normas constitucionales con
el rango que ello significa. Veamos la idea fundamental de estos principios que se han
expuesto. El principio de jerarquia normativa indica que las normas deben aplicarse segun un
determinado rango cuando exista oposicidn entre unas y otras.

Conocido es, por otras disciplinas juridicas, que el rango viene establecido a su vez por la
categoria de la ley o de la fuente que establece la norma. Después de nuestra Constitucion
podriamos establecer el siguiente rango general de normas. Primera, la propia Constitucién.

En segundo lugar, las leyes que se denominan organicas en dicha Constitucion. En tercer lugar,
las leyes ordinarias y podriamos asimilar a las leyes ordinarias los decretos leyes y los decretos
legislativos. En cuarto lugar, aquellas disposiciones que no tienen rango de ley y que son
disposiciones administrativas.



La Constitucién no contempla las fuentes no escritas del derecho financiero y tributario y por
eso las omitimos en esta consideracidon. El sequndo de los principios era el principio de
publicidad. Este lo exige la Constitucion también en el parrafo tercero del articulo noveno y
coincide sustancialmente con el articulo sequndo, parrafo primero del Cédigo Civil, segun el
cual las leyes entraran en vigor a los 20 dias de su completa publicacién en el Boletin Oficial del
Estado si en ellas no se dispone otra cosa.

El tercero de los principios, este ya de mas interés para nuestra disciplina, es el de la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, que también se contempla en el articulo noveno, parrafo tres. Esta disposicién
constitucional modifica en cierto sentido el parrafo tercero del articulo segqundo del Cédigo
Civil, pues el Cédigo Civil dice que las leyes no tendran efecto retroactivo si no dispusieran lo
contrario, es decir, las leyes pueden concederse efectos retroactivos a si mismas. Ahora bien,
una vez publicada la Constitucion, aquellas leyes que tengan efectos sancionadores o que no
sean favorables a los derechos individuales o que sean restrictivas de los derechos individuales
no pueden tener efecto retroactivo.

Entendemos que en esta categoria de normas o de leyes se encuentran las disposiciones
tributarias bien porque establezcan tributos, bien porque supriman exenciones, bien porque
establezcan sanciones. Ninguna ley, a pesar de lo que dice el Cédigo Civil, una vez promulgada
la Constitucion, podra dictarse con efecto retroactivo en estas materias de caracter tributario.
Con lo cual, se garantiza mas otro principio del cual ya hablaremos, el principio de seguridad
juridica y el principio de legalidad de las normas tributarias.

Y existe un cuarto principio que antes los enumeramos, el principio de seguridad juridica del
cual acabamos de hablar, segun el cual todos los individuos tienen el derecho de recurrir ante
los tribunales cuando crean que sus derechos estan lesionados, bien ante el Tribunal
Constitucional cuando recurran contra una ley que crean que no tiene el rango de ley
constitucional, bien ante los tribunales ordinarios de justicia o bien ante cualesquiera otros
organismos establecidos para aplicar las normas. Nadie podra ser privado de este derecho, lo
cual consagra a nivel constitucional el principio de seguridad juridica. Ya mas en concreto,
veamos cuadles son, cudles van a ser de aqui en adelante las fuentes del derecho financiero y
tributario.

Nos encontramos en primer lugar con la propia Constitucién que es la primera de las leyes, que
es ley de leyes y que se regula en los articulos 166 a 169 de la Constitucién y cuyas lineas
generales vienen a ser las siguientes. La iniciativa de reforma constitucional corresponde al
Gobierno, al Congreso y al Senado de acuerdo con la Constitucién y los reglamentos de la
Camara, pudiendo las asambleas de las comunidades auténomas solicitar del Gobierno un
proyecto de ley a este respecto. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser
aprobados por una mayoria de tres quintos de cada una de las Cdmaras.

Si no hubiera acuerdo entre ambas Cadmaras, se intentard obtenerlo mediante la creacién de



una Comision de Composicion Paritaria de Diputados y Senadores que representara un texto
que serad votado por el Congreso y el Senado. Aprobada la reforma por las Cortes, sera
sometida a referéndum para su ratificacidon, pero este referéndum no es automatico ni
necesario siempre, pues se precisa que asi lo solicite, dentro de los quince dias siguientes a su
aprobacion, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras. Por ultimo, el
articulo 168 contiene disposiciones especiales para los casos en que se proponga la revision
total de la Constitucion o una parcial que afecte al titulo preliminar o bien al capitulo sequndo
seccién primera del titulo primero o al titulo segundo.

En segundo lugar, de categoria de normas, nos encontramos, lo dijimos antes, con las leyes
organicas. Estas se definen en el articulo 81 de la Constitucién y dice que son aquellas que se
refieren al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades publicas. También las
que aprueben los Estatutos de Autonomia y el Régimen Electoral General y las demas que se
prevean con este caracter de leyes organicas en la propia Constitucion.

Entre otros casos que contienen esta prevision, podemos citar los siguientes. En el articulo 165,
el funcionamiento del Tribunal Constitucional, el Estatuto de sus miembros, el procedimiento
ante el mismo y las condiciones para el ejercicio de las acciones que procedan. En el articulo
136, parrafo cuarto, se indica también que serd misiéon de una ley organica la composicién,
organizacion y funciones del Tribunal de Cuentas.

Igualmente, el articulo 54 exige este tipo de ley para el defensor del pueblo. También las
funciones, los principios basicos de actuacién y los Estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad seran objeto de una ley organica, segun dice el articulo 104. Ademas de las leyes
organicas, se encuentran las leyes ordinarias, los decretos leyes y los decretos legislativos como
fuentes del derecho financiero.

Las leyes ordinarias son las aprobadas por las Cortes Generales, segun el articulo 66 y demas
disposiciones concordantes. Los decretos leyes son aquellos que, segun el articulo 86, se dictan
en caso de extraordinaria o urgente necesidad que deberd ser precisada por las Cortes
posteriormente. Los decretos legislativos constituyen otro tipo de normas con rango de ley que
no se han promulgado por las Cortes, sino por el Poder Ejecutivo en virtud de una delegacién
de aquellas.

Esta posibilidad se establece en el articulo 82 I de la Constitucion, segun el cual las Cortes
Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley sobre
materias determinadas no incluidas en el articulo anterior. El tema de los decretos leyes y de
los decretos legislativos tiene especial importancia ante el derecho financiero y, sobre todo,
ante el derecho tributario, pues antes de la Constitucién existian fundadas dudas de si podrian
crearse tributos en virtud de estas autorizaciones que se dan al Legislativo al no ser normas
aprobadas en las Cortes mediante votacion reglamentaria. Después de la Constitucién, en
nuestra opinion, si existen esas razones de urgente necesidad o existe necesidad de refundir
textos, sin duda alguna que los decretos leyes y los decretos legislativos podran tener la



categoria de fuentes del derecho tributario.

Y, por ultimo, una referencia a los tratados internacionales que la Constitucidn contempla en
los articulos 93 y siguientes, distinguiendo cuatro categorias, los tratados de caracter politico,
los tratados o convenios de caracter militar, los tratados o convenios que afectan a la
integridad del Estado o a los derechos y deberes fundamentales establecidos en el titulo
primero, los tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la hacienda
publica y los tratados o convenios que supongan modificacién o derogacién de alguna ley o
exijan medidas legislativas para su ejecucidn. Estas cuatro categorias de tratados o convenios
tienen un tratamiento distinto que no es el caso examinado aqui. Unicamente si indicar que en
el articulo 96, parrafo primero, se determina que los tratados o convenios obligan, una vez
publicados oficialmente en Espafia, y entonces formaran parte del ordenamiento juridico
interno, de conformidad con lo que al efecto establece también el parrafo quinto del articulo
primero del Cddigo Civil, segun el cual las normas juridicas contenidas en los tratados
internacionales no seran de aplicacion directa en Espafia, en tanto no hayan pasado a formar
parte del ordenamiento interno mediante su publicacién integra en el Boletin Oficial del Estado.



