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Deciamos el otro dia que el proyecto de ley contiene una regulacion también de los derechos colectivos
de los funcionarios. Esta regulacion de los derechos de sindicacion, participacion y huelga esta
estructurada en cinco articulos, los articulos 52 a 56 del proyecto, que merecen un juicio muy diverso.
Los tres primeros articulos se refieren a los derechos de sindicacion y asociacién, derechos ya
reconocidos a raiz del reconocimiento general que se hizo de los mismos por la ley de 1 de abril de 1977.
Los principios basicos que el proyecto consagra son en este punto satisfactorios. Se reconoce la libertad
de asociacion y sindicacion, la libertad de constitucién de organizaciones de este tipo. Se sienta o se
establece en...

el principio de no injerencia en el funcionamiento de las organizaciones sindicales y asociativas e
igualmente se consagra el principio de no discriminacidn a sus afiliados por razén de su pertenencia a las
mismas. Se garantiza, en fin, a los representantes de estas organizaciones las facilidades necesarias para
el desempefo de sus funciones. En este punto, el proyecto no ofrece novedades con respecto a la
situacion actual, cuyas dificultades no son, hay que decirlo asi, de orden normativo, sino de orden
practico y se concretan en el escaso nivel de afiliacion sindical, fruto de la falta de tradicion de los
sindicatos de funcionarios en nuestro sistema y de una tendencia también tradicional en toda la funcién
publica europea y muy especialmente en la de tradicién francesa de resistencia o de poca simpatia al
sindicalismo convencional, que normalmente...

procura sustituirse por asociaciones profesionales que aglutinan pequefos grupos o cuerpos de
funcionarios que cultivan el espiritu de cuerpo y orientan su accion en un sentido mas individual que los
sindicatos propiamente dichos. La regulacion del derecho de huelga es, en principio, razonable. El
derecho se reconoce sin mas limitaciones que las exigidas por el propdsito de asegurar un minimo de
actividad que se considera indispensable o esencial, a cuyos efectos el articulo 56 del proyecto establece
que los departamentos ministeriales determinaran los servicios, funciones, unidades o puestos de trabajo
cuya cobertura habra de salvaguardarse en todo caso. Es, en cambio, susceptible de critica el articulo 56.
El articulo 55 es el articulo 55 relativo a la participacion. El precepto se limita a decir que los funcionarios
participantes de la huelga tienen la posibilidad de participar en la huelga.

en la determinacion de las condiciones para la prestacion de sus servicios a través de érganos de
representacion constituidos en los ambitos y segun los procedimientos que se establezcan. Se asegura,
por lo tanto, el derecho a participar en la fijacion de las condiciones de trabajo, pero ello se hace en
términos tan vagos e imprecisos que, de hecho, cualquier tipo de participacion que pudiera llegar a
concretarse por via reglamentaria, por pequefio o simbdlico que fuese, satisfaria la exigencia legal, lo cual
equivale a reconocer un derecho carente de verdadero contenido en la medida en que cualquier
contenido puede ser legalmente irreprochable. El régimen de retribuciones que disefia el proyecto
tampoco es satisfactorio. Se trata simplemente de un esquema general de conceptos, puramente
abstracto, ademas. Cuya lectura no puede extraerse ninguna conclusion.

En efecto, se dice que las retribuciones seran de dos clases, basicas y complementarias, y que las
primeras se compondran de un sueldo igual para todos segun la titulacién exigida para el ingreso, un
complemento segun la categoria del funcionario, los trienios y las pagas extraordinarias, todo ello en la
cuantia que se fije anualmente en los presupuestos generales del Estado. Como no se establecen criterios
materiales de nlngun tipo, ni parametro alguno para determinar la cuantia de cada concepto retributivo,
ni reglas de proporaon que aseguren que las retribuciones complementarias han de ser sélo un
complemento de las basicas como indica su nombre, ni siquiera otra regla de fondo semejante, todo
queda al arbitrio de la ley de presupuestos, que cada afo puede decir una cosa diferente. La libertad es
en efecto absoluta, tan absoluta que no se puede decir que la libertad es una libertad absoluta.

Que la ley de presupuestos cumpliria con solo fijar el sueldo para cada nivel de titulaciéon en una cifra
igual para todos los funcionarios, incluso aunque fuera una cifra simbdlica. El supuesto es absurdo, pero
prueba por eso mismo el absurdo del sistema legal que lo hace posible. El proyecto de ley en este punto
no es razonable porque renuncia a precisar lo mas elemental. Ni dice la cuantia de los trienios, ni
asegura, como parece obligado, el nivel del salario minimo interprofesional para los estadios mas
modestos de la funcién publica, aunque en ese sentido apunta uno de los preceptos del proyecto. Ni
garantiza que las retribuciones basicas sean realmente lo principal, como la experiencia exige, pues
siempre ha ocurrido lo contrario en nuestro pais. Ni establece un abanico maximo de retribuciones en el
que obligadamente hayan de moverse todas las retribuciones. Ni fija tampoco en las cuestiones de los
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distintos tipos o clases de funcionarios.

modulo alguno para la retribucién de la categoria administrativa, de forma que asegure los
imprescindibles alicientes de promocidn profesional. El proyecto de ley no establece, pues, un verdadero
sistema de retribuciones, sino sélo un puro marco formal vacio de contenido. Los restantes aspectos del
proyecto de ley ofrecen ya menos interés. Los enunciaremos aqui, sin embargo, a fin de completar el
analisis del texto. El proyecto simplifica la actual composicion del personal al servicio de la Administracion,
distinguiendo Unicamente dos clases. Los funcionarios de carrera, sujetos al derecho administrativo, y el
personal regido por el derecho laboral, sin precisar criterio alguno que ayude a establecer la frontera
entre unos y otros. La aplicacién de uno u otro derecho queda, pues, remitida, por un lado, a la situacion
actual. Y por otro...

a lo que vaya decidiendo singularmente el legislador, pues solo por ley pueden crearse, segun el articulo
2 del proyecto, nuevos cuerpos o escalas de funcionarios en la administracion del Estado. La regulacién
de las diferentes situaciones administrativas en que puedan encontrarse los funcionarios a lo largo de su
vida activa no ofrece variacion alguna con respecto a la situacion actual, que se mantiene enteramente.
Tampoco ofrece variaciones de nota el régimen disciplinario ni el sistema de incompatibilidades. El acceso
a la condicion de funcionario también se mantiene en la linea tradicional, es decir, en la seleccion de los
aspirantes a través de pruebas publicas, lo cual es una exigencia del articulo 23, nimero 2 del texto
constitucional, segun el cual los ciudadanos tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos con los requisitos que senalen las leyendas. Esa exigencia constitucional...

...de igualdad en las condiciones de acceso se rompe indudablemente con el reconocimiento que el
proyecto hace en su articulo 50, nimero 2, de las pruebas restringidas. Se trata evidentemente de una
concesion hacia los funcionarios, especialmente hacia los mas modestos, pero parece evidente que la
admisidn de este tipo de pruebas en las que la participacion se restringe a priori choca con el precepto
constitucional antes citado. Es novedad, y en principio novedad plausible, el contenido del apartado 3°
del articulo 50, en el que se faculta al Gobierno para autorizar la convocatoria de pruebas conjuntas para
el ingreso en varios cuerpos de igual nivel de titulacion. Decimos que esta innovacién es plausible porque,
amén de facilitar la seleccion, ayuda a corregir la artificiosidad de la divisidon en cuerpos, que en muchos
casos responde a circunstancias historicas... ... carentes de la ley de la Constitucion. ...y que es la que nos
permite hacer las decisiones de la debida justificacion objetiva.

Esto es, en resumen, lo que el proyecto de ley ofrece en materia de funcidn publica. Bastante menos que
un estatuto y algo mas, aunque no mejor, que una reforma parcial. Por eso es explicable que no haya
sido recibido con entusiasmo entre los afectados, tanto mas cuanto que el proyecto se ha gestado en el
silencio mas absoluto, sin ninguna informacion publica previa, como en principio parece exigir el articulo
105 apartado A de la Constitucion, y sin cumplir siquiera los tramites procedimentales que para la
elaboracién de todo tipo de disposiciones generales establecen los articulos 129 y siguientes, de la ley de
procedimiento administrativo. Esta peculiar gestacidn y esta brusca aparicion publica del proyecto de ley
explican la igualmente brusca reaccién de los funcionarios espafioles ante el mismo. Solo resta decir, en
este momento, que los demas aspectos del proyecto de ley,

Es decir, los relativos al gobierno y a la administracion del Estado, con los que quieren sustituirse las
dlsp05|C|ones contenidas en la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 1957, seran
examinados en emisiones proximas, ya que por su importancia requieren un analisis separado, cwdadoso
y suficientemente detallado.
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