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Hoy, 27 de marzo, ultimo viernes del mes, estos seran los contenidos que tendremos.
Comenzaremos con la asignatura de Pena Luna, el profesor Aguifiez de la Pefia. Seguira
Economia Politica y Sobredos, lo hara el profesor Juan Antonio Jiménez.

Mas tarde, entrevistaremos al profesor de Politico Antonio Torres del Moral sobre las Cortes
Generales. En Derecho Candnico y las causas de inmunidad matrimonial, sera el tema que
exponga esta noche el profesor Enrique Vigén. El profesor Luis Martinez, por responsabilidad,
busca contraccion.

Todos esos temas de penal, Economia Politica, Politico, Candnico y Civil, compondran esta
noche la revista Derecho. En nuestra Constitucion se dice que la privacion de la libertad debe
tener como fin la pena, y si estos dos puntos que declara nuestra carta magna se cumplen. Nos
vamos a ocupar hoy de las consecuencias juridicas del delito, es decir, de la pena.

Pero dentro de la pena sélo alocine la misma, que como veremos, son la prevencion general y
la prevencion especial. La Constitucion Espafiola, en su articulo 25, segundo, dice que las penas
privativas de libertad estaran orientadas hacia la reeducacién y reinsercién social. Los
atendientes historicos tenemos que en el terreno penal, ha de destacarse que en nuestros
cédigos penales no se destina la pena ni se establece cual han de ser sus fines.

La retribucién o expiacién que se mantiene en el Codigo Actual tiene sus antecedentes en los
codigos de 1848 y su reforma del aflo 1870, como lo ponen de manifiesto los comediaristas
Pacheco y Broussard, entre otros. Sin embargo, en la Constitucidon tenemos la influencia de los
correcionalistas espafioles, y por ejemplo, en el Proyecto de Constitucion Federal de la
Republica Espafiola del afio 1873, en su articulo 8° del Titulo Criminal, que establecia que toda
persona tiene el derecho, en caso de caer en culpa o delito, a la correccién y la purificaciéon por
medio de la pena. En Derecho Constitucional Comparado, segun hemos visto la referencia que
hace nuestra Constitucion Espafiola, resulta excepcional encontrar declaraciones de este tipo
en el Derecho Comparado Constitucional.

El fin reeducador se recoge también en la Constitucidn Italiana, en su articulo 27, y en la
venezolana para las medidas de seguridad, al establecer que se orientan, en todo caso, a la
readaptacién social, asi lo establece su articulo 60. Sin embargo, volvemos sobre los fines de la
pena, que son la expiacion o retribucién, la prevenciéon general y la prevencién especial.
Comencemos por la prevencién general.

Escribe el gran penalista Antononeca que la combinacion penal en la ley y el ejemplo de su
aplicacion y ejecucion, obran como freno en muchas conciencias, ha sido reconocido en todos
los tiempos. La funcién de prevencion general la cumple el derecho penal con la amenaza
general y abstracta de la pena. También, todo el proceso de imposicidon de la misma en cada
caso concreto forma parte de la prevencion general.



No obstante, en el supuesto de que el proceso se divide en dos fases, la primera, para la
determinacion de la pena en base a la culpabilidad, y la seqgunda, el tratamiento, teniendo en
cuenta la personalidad, la segunda tiene funcidén de prevencién especial, mientras que la
primera sera de prevenciéon general. Sin embargo, la amenaza de la pena no seria suficiente sin
existir un aparato coactivo exterior que lleva a las ultimas consecuencias, detencién de los
autores, condena y ejecucion de la pena. Si falla todo este mecanismo, la eficacia de la
prevencion general se debilita.

Sin este sistema, la ley penal no tendria ningun valor preventivo, o seria muy pequefio,
quedando reducido a sus efectos morales. La eficacia de esa prevencion y su realidad no lo
demuestra el notable aumento de la delincuencia cuando falla la labor policial en cualquier
pais. Los paros totales de esta llevan a consecuencias graves.

También cuando es insuficiente, ineficaz o estd corrompida. Este ultimo problema tiene
también graves consecuencias cuando afecta a algun sector de la administracion de justicia. El
valor de la prevencion no depende solamente del montaje y eficacia del sistema policiaco-
judicial.

Hay otros factores a tener en cuenta. No todos los sujetos temen por igual a la ley. Hay
personas, la gran mayoria, donde el derecho penal cumple su funcidn ético-social.

Hay otro sector donde esa funcién es practicamente nula. Hay sujetos que no delinquen porque
su moral no se lo permite. Les respugna el delito.

En otro sector, de poblacidn, la ley no tiene ningun valor, y no importa infringirla. Estamos ante
el delincuente habitual o profesional. Finalmente, hay un tercer grupo en el que la conducta
ante el derecho depende de la oportunidad, la moral social y sus necesidades.

Este grupo es mas numeroso, siendo menor el primero y todavia menor el segundo. De todas
formas, hay situaciones intermedias y sectores especiales, como el de los psicopatas
desalmados y otros sujetos con problemas de personalidad. En el primer sector, la funcién
preventiva de la ley parece que no tiene valor alguno, ya que la conciencia de los sujetos no les
permite delinquir.

Sin embargo, hay que estimar que si lo tiene, aunque sea pequefio, pues las normas penales
fijan esa moral publica que se debe observar, lo cual sirve de pauta a la conducta de ese sector
de poblacién. Es la funcidn ético-social del derecho penal. En el segundo sector, parece no tener
valor la prevencion general.

Si que la tiene, pues por muy habitual o profesional que sea un sujeto, la detencidén e ingreso
en prisién procuran evitarla. Si no fuera asi, cometerian mas delitos, o por lo menos no
prepararian sus delitos con tantas precauciones, pues buscan en todo caso la impunidad.
Cuando asi no ocurre, es que nos encontramos ante un enfermo mental.

El valor preventivo depende de otros muchos factores, entre los que no cabe olvidar la



influencia de ciertos grupos profesionales para defenderse de la justicia. Ha de tenerse en
cuenta que el autor casi siempre ejecuta los hechos convencidos de que no va a ser
descubierto, y en consecuencia detenido y condenado. Y hay que tomar toda clase de
precauciones que estima suficientes, en algunas ocasiones incluso para que el delito pase
desapercibido, como puede suceder en muchas estafas, hurtos con abuso de confianza, etc.

Esto nos demuestra una vez mas la importancia que tiene la fiscalia del sistema represivo.
Escribia Garofalo en su primiologia hace ya un ciclo. Las medidas legislativas para prevenir el
delito no pueden de ordinario hacer relacion mas que a una buena policia, a una buena
administracion de justicia, y a fomentar indirectamente el desarrollo de la educacién moral y
publica.

Quiza lo mas importante sea el cumplimiento de las penas de forma ejemplar. A veces el
acortamiento de las mismas, buscando mas el orden en los establecimientos penitenciarios que
otros fines, desvirtua aquella realidad. Por otra parte, la proliferacién del derecho de gracia ha
restado seriedad al sistema penal.

Es mas, cuando se aplica de forma incorrecta en algunos casos, puede llevar a situaciones
graves de motines, huelgas de hambre y desérdenes en las prisiones, como ha sucedido en
Espafia al comienzo de esta Ultima década. Si el sistema se considera justo, debe funcionar
bien. Por el contrario, si se considera injusto, debe modificarse, lo que es urgente en relacién
con las penas, ya que algunas resultaban severas.

No somos partidarios de que existan penas superiores a 10 o 12 afios, por los deterioros que
producen la personalidad de los sujetos, pero que se cumplan. Pues si se rebajan y sigue el
sistema de redencion de penas por el trabajo, indultos, parciales y libertad condicional, resulta
que se reduce casi a la mitad, a veces hasta la tercera parte. Todo este sistema hay que
aplicarse con restricciones.

Sin embargo, somos partidarios de que la prision cerrada solamente quede para los que
realmente la necesiten. También nos inclinamos por que la condena condicional se extienda a
penas de hasta 6 afios de prision de libertad, asi como la conveniencia de aplicarla a todos
aquellos sujetos que no necesiten tratamiento penitenciario, aunque sean reincidentes e
incluso para penas superiores a 6 afios. Con relacion al derecho de gracia, ha de sefialarse que
se prohiben los indultos generales, segun el articulo 62, apartado hoy de la Constitucion
Espafiola.

También el exceso de condenas puede producir un efecto negativo en la prevencién,
socialmente pierde valor, siendo menor la reaccidon del grupo donde se convive frente a los
condenados. Pasamos a continuacién a ver de forma breve el tema de la prevencion especial,
donde entra en juego la criminologia, ya que la prevencion especial no es funcion del derecho
penal. Sin embargo, tampoco la criminologia obtiene grandes resultados, aunque la mayor
parte del fracaso hay que atribuirla al abandono que se encuentra las prisiones en todos los
paises del mundo, ya que los estados dedican pequefia parte de sus presupuestos a las



mismas.

Las lineas marcadas por la criminologia no suelen ser aplicadas, y de ahi que la recuperacién
social del delincuente sea muy escasa o practicamente dura. La criminologia recomienda la
prisién cerrada solamente para los delincuentes peligrosos, y de por el contrario la aplicacién
del tratamiento en régimen abierto o semiabierto. No se aconseja el ingreso en una institucién
a quien no necesita en definitiva tratamiento.

Sin embargo, no es facil llevar esto a la practica, ya que en casi todos los paises suele haber
problemas de personal econémicos sin olvidar los establecimientos que son deficientes. Por
otra parte, también son muy deficientes los medios de ayuda postpenitenciaria, asi como el
apoyo de la sociedad en general, que no suele estar dispuesta a prestar ayuda a quien estuvo
antes en una prision. La penologia, a través de la ciencia penitenciaria, tiene dificultades en
aplicar las aportaciones de la criminologia.

De ahi los pobres resultados obtenidos en la prevencion especial, lo que se demuestra por el
gran volumen de reincidencias. Por otra parte, en la criminalidad juega un papel muy
importante la estructura social, donde poco o nada puede hacer la administracion de justicia, el
derecho penal, la criminologia o la penologia. Lamentamos tener que disentir del texto
constitucional que nos habla de reeducacion, porque en definitiva reeducar supone volver a
educar, una educacién que previamente se tuvo, y normalmente los delincuentes no tuvieron
esa educacion previa para evitar caer en el delito.

El indice de reincidencia pone de manifiesto el fracaso de la recuperacién del delincuente en
establecimientos, especialmente en establecimientos cerrados. Y asi se deriva que nuestra
reincidencia, a partir del afio 65 e incluso antes, viene a ser una media del 60% de los internos
gue hay en las instituciones penitenciarias. La sociedad todavia no esta mentalizada en cuanto
a la conveniencia de que no se debe ingresar en prision quien no tenga necesidad de
tratamiento.

Esto confirma el caracter retributivo de la pena. Por otra parte, si se les reconoce el fracaso de
los sistemas cerrados, asi como los resultados del tratamiento, tampoco estaria muy justificado
el ingreso de quienes necesitan tratamiento, aunque por ahora es la Unica forma de tomar
medidas de prevencion contra quienes suponen un riesgo para la sociedad. Pese a todo, no hay
gue negar a la voz penitenciaria.

Lo que sucede es que dificilmente puede conseguir su cometido, ya que necesita un apoyo
exterior para sostener la enmienda. En ocasiones se consigue algo positivo, pero se pierde casi
siempre al intentar reintegrar al sujeto en la sociedad, ya que ésta normalmente le hace un
vacio que resulta muy dificil de superar. Nadie quiere volver a una prision por las privaciones
que lleva consigo la pérdida de libertad.

Quien estuvo en una prisidon tendra muchas dificultades a la hora de encontrar trabajo, por lo
gue a veces ha de recurrir al delito para poder subsistir. Los adultos no suelen ser apoyados ni



por la propia familia, ya que los padres han fallecido o son viejos, y los hermanos tampoco
estan dispuestos en muchos casos a ayudarlos, pues resulta ser frecuente que tengan
dificultades econdmicas. Incluso los casados que han estado bastante tiempo internados
pueden tener problemas en especial si la madre ha conseguido erigirse en cabeza de familia.

A los hijos no siempre les agrada ver al padre, pues supondria un problema social para su
mundo circundante, que nada conocian de esta situacién, ya que su falta se habia justificado
por otros procedimientos. Ha fallecido, estan en el extranjero, estan separados, etc. Y el propio
Estado da trabajo a quien tiene antecedentes penales.

Hemos dejado al sujeto en libertad, normalmente sin dinero, sin trabajo, pues lo ha perdido
todo el empresario en prision, y tropezara con una gran cantidad de problemas, como pueden
ser, entre otros, el paro obrero y dificultades para encontrar trabajo. Dificilmente se le
contratara, salvo que sea un trabajo penoso, mal remunerado y que nadie solicita. Quienes han
estado en una prision, en la mayor parte de los casos, fue por problemas econémicos, lo que
les llev6 a cometer delitos contra la propiedad.

No tenian trabajo, o no querian trabajar, no conocian una profesién o no eran cualificadas, lo
qgue demuestra su deficiente condicion laboral. En la prision no es frecuente aprender un oficio,
y lo normal es que hayan olvidado lo poco que sabian. Ante esta situacion, lo que puede ofrecer
el mercado del trabajo, apenas, y tiene en definitiva, una demanda.

Uno de los objetivos de los alumnos es pasar los examenes, y cuando asi lo harian, a los
pasados examenes del mes de febrero. Te respondia hoy hablar de otros temas, pero parece
que la actualidad, la preocupacién de los alumnos exige en la economia politica hablar
preferentemente de los examenes pasados, del mes de febrero, porque parece ser que han
despertado bastantes insatisfacciones entre los alumnos. He recibido multitud de cartas, de
llamadas, especialmente una carta muy airada de la Agencia de Alumnos respecto a este tema,
y aunque he contestado a todas puntualmente, aunque envio en estas fechas una carta a los
tutores en las que explico gran parte de los temas que voy a tocar ahora, creo que resulta
interesante el comentar a través de las ondas y probablemente asi llegar a buen nimero de
alumnos algunas de las cuestiones que se han planteado con relacion a esto.

Voy a ir repasando las principales pegas que se han ido planteando y en qué medida pueden
tener, al menos en parte, algo de razén. Globalmente yo considero que el examen no era dificil,
pero evidentemente cuando tantas y casi tan unanimes opiniones opinan por parte de los
alumnos que si lo era, debo rendirme a la regla de la abrumadora mayoria realmente deseada.
Primera cuestion que se ha planteado y que ha despertado bastantes ideas, las preguntas que
no entraban en la materia.

Estrictamente hablando, si mirdramos una por una, la verdad es que creo que puedo defender
que todas y cada una de las preguntas podian contestarse con la materia que se habia
estudiado, que se habia dado como obligatoria para el examen. Sin embargo, no es menos
cierto que las preguntas que hacian referencia en su titulo o en sus respuestas al efecto renta 'y



al efecto sustitucion, en la medida en que se habian tirado expresamente un epigrafe del
programa que precisamente tenia ese titulo y que, por lo tanto, esa denominacién podriamos
considerar que no entraba, he optado efectivamente por considerar que esa pregunta no era
procedente y no se ha tenido en cuenta, salvo que estuviera acertada, es decir, el alumno la
tenia correctamente contestada, se le puntuaba positivamente, pero en cambio no puntuaba
negativamente para el que, le voy a decir codmo sera después, en el listdn, en los puntos netos
necesarios para pasar a la sequnda parte.



