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Hola, buenas noches. Aqui comienza Revista de Derecho, un programa de la Facultad de
Derecho de la UNED. 55 minutos dedicados al analisis, el comentario y la actualidad del mundo
juridico.

Un tiempo de radio dirigido a los estudiantes de Derecho y a todas aquellas personas
interesadas en estos temas. Derecho Administrativo, Derecho Internacional Privado y Derecho
Civil seran las materias que tratemos hoy en Revista de Derecho. En primer lugar hablaremos
de la Ley de Reforma de la Funcién Publica.

Estara con nosotros el profesor de Derecho Administrativo Javier Perez Arda, criado. Después
los profesores de Derecho Internacional Paloma Abarca y Julio Gonzalez Campo nos hablaran
del Sistema Espafiol de Derecho Internacional Privado. Y por ultimo hablaremos de las Fuentes
del Derecho.

Lo hara Maria Dolores Diaz Zambrona, profesora de Derecho Civil. La reforma de la
Administracion Publica es un tema que esta de actualidad en los medios de comunicacion y que
interesa de manera especial a los funcionarios publicos. Para hablarnos de esta Ley de Reforma
de la Funcién Publica estd con nosotros el profesor de Derecho Administrativo en la UNED,
Javier Pérez Ard4, criado.

Una de las preocupaciones del ciudadano medio y uno de los principales retos politicos
actuales es la construccion del Estado de las Autonomias. Profesor Javier Pérez Arda, criado, sen
qué medida la Ley de 2 de agosto de 1984 de medidas para la Reforma de la Funcién Publica se
sitla en ese proceso de desarrollo autondmico? La ley trata de colaborar a la constitucion del
Estado de las Autonomias a través de tres tipos diferentes de medidas. En primer lugar,
aquellas que tienden a facilitar el proceso de transferencias de los funcionarios de la
Administracion Central a las comunidades autonomas.

En segundo lugar, creando unos 6rganos para conseguir una politica coordinada y a ser posible
comun entre las diversas Administraciones Publicas. Y en tercer lugar, sefialando cuales son
aquellas normas juridicas aplicables a todos los funcionarios, cualquiera que sea la
Administraciéon a la que sirven. Si, has citado una serie de medidas tendentes a facilitar el
proceso de transferencia de los funcionarios de la Administracién Central a las comunidades
auténomas.

¢Cuales serian estas medidas? Se encuentran en la disposicidn transitoria octava de la ley. En
primer lugar, quedara prohibida la concesién de comision de servicios del personal de la
Administracion Central de los servicios periféricos a los servicios centrales. En seqgundo lugar,
no se podran convocar vacantes en los servicios centrales para ser cubiertas con funcionarios
que estén en los servicios periféricos.

Se concede una preferencia para optar a las comunidades auténomas a aquellos funcionarios



que estan destinados en los servicios centrales. De otra parte, para solucionar también
simultaneamente el problema de los contratados administrativos, se sefiala la obligatoriedad
de las Administraciones Publicas de convocar pruebas restringidas de seleccidon para aquellos
contratados administrativos que, de superarlas, se convertiran en funcionarios y pasaran a ser
funcionarios destinados en las comunidades auténomas. Ademas, se establece la posibilidad
de la jubilacion anticipada para aquellos funcionarios que, afectados por la transferencia, no
tuvieran intencién de acudir a las comunidades auténomas.

Y, simultdneamente, también se les concede a otros funcionarios, en idéntica pretensién, un
régimen singular de excedencia voluntaria durante un periodo minimo de cinco afios. Si estas
medidas no hubieran llegado a finalizar el proceso de transferencia de medios de personal, los
funcionarios acudiran, o estaran, perddn, estaran sujetos a un régimen de traslado forzoso, en
el que tendran ciertas ayudas, como la ayuda relativa al domicilio y al traslado y traspaso de los
muebles, establecidas en un decreto del afio 1978. De otra parte, se sefiala también como
principio genérico que ayudaria a esta transferencia que los funcionarios se encontraran y se
garantizara la igualdad de todos los funcionarios propios de las comunidades auténomas, con
independencia de su administracion de procedencia.

Los funcionarios transferidos a las comunidades autbnomas se integran plenamente en la
organizacion de la funcién publica de las mismas. Las comunidades auténomas, al proceder a
esta integraciéon de los funcionarios transferidos como funcionarios propios, respetaran el
grupo del cuerpo o escala de procedencia, asi como los derechos econémicos inherentes al
grado personal que tuviesen reconocido. Los funcionarios transferidos son funcionarios en
situacion administrativa de servicio activo en la funcion publica de la comunidad auténoma en
la que se integran.

En sus cuerpos o escalas de origen, permanecen en una situacion administrativa especial de
servicios en comunidades auténomas, que les permite mantener respecto de ellos todos sus
derechos como si se hallaran en servicio activo, de acuerdo con lo establecido en los
respectivos Estatutos de Autonomia. ¢;Se crea algun tipo de 6rganos especiales para lograr una
politica comun entre la Administracién del Estado y las autonomias en relacién con este tema
de los funcionarios? Una de las principales preocupaciones de la Constitucion y de la
construccion del Estado de las autonomias es que exista una auténtica y real coordinacién y
cooperaciéon entre la Administracion del Estado y las comunidades auténomas. Esta
coordinacion y cooperacion pretende lograrse en la materia concreta de la funcidn publica a
través de la creacién de dos 6rganos especiales, el Consejo Superior de la Funcién Publica y la
Comisién de Coordinacion de la Funcién Publica.

¢Cuales son las funciones y la composicidon del Consejo Superior de la Funcion Publica? Este
Consejo es un 6rgano de caracter consultivo, colegiado, que tratara de la coordinacion de la
politica de la funcién publica asi como también de la participacion del personal al servicio de las
administraciones publicas. Se integran en el Consejo Superior de la Funciéon Publica como
representantes de la Administracidon del Estado, el Ministro de la Presidencia, que sera el



Presidente, el Secretario de Estado para la Administracion Publica, el Secretario de Estado de
Hacienda, los subsecretarios de todos los ministerios y el Secretario General del Consejo, que
tendrd categoria de Director General. Por parte de las comunidades auténomas, un
representante de cada una de ellas, recayendo dicha representacion en el miembro del Consejo
de Gobierno que tenga a su cargo la direccion superior del personal.

Por parte de las corporaciones locales, 17 representantes de las mismas designados por las
federaciones de entidades locales existentes. Y por parte del personal, 17 representantes
designados por las organizaciones sindicales en proporcion a su representatividad respectiva.
Son funciones del Consejo el informar en el plazo de dos meses los anteproyectos de ley
referentes al personal al servicio de las administraciones publicas, informar todas aquellas
disposiciones o decisiones relevantes en materia de personal ya le sean consultado por el
gobierno, los consejos de gobierno de las comunidades auténomas o las corporaciones locales.

Ademas tomara conocimiento y debatird y recomendara en su caso a las administraciones la
adopcidon de medidas dirigidas a mejorar la organizacion, las condiciones de trabajo, el
rendimiento y la consideracion social del personal de las administraciones publicas. Y debatira 'y
propondra las medidas necesarias para la coordinacién de las politicas de personal de las
distintas administraciones publicas y en especial lo referente a registros de personal, sistemas
de acceso, relacién de puestos de trabajo, retribuciones, homologacién de funcionarios y oferta
de empleo. Te has referido al Consejo Superior de la Funcién Publica.

Hablemos ahora del otro 6rgano, la Comision de Coordinacién de la Funcién Publica. ¢Cuales
son las funciones de este 6érgano? La principal misiéon de la Comisidon de Coordinacion de la
Funcién Publica es coordinar la politica de personal especificamente. Asi, la principal misiéon ha
de ser la determinacion de la oferta nacional de empleo.

Se integra la comision como un empeldafio inferior al Consejo Superior. Asi estara presidida
por el Secretario de Estado para la Administracién Publica y el Secretario de Estado de Hacienda
actuara como vicepresidente, interviniendo no ya los subsecretarios sino el Director General de
la Funcién Publica, el Director General de Gastos de Personal, el Presidente del Instituto
Nacional de la Administracién Publica, el Interventor General de la Administracién del Estado, el
Director General de Presupuestos y por parte de las comunidades auténomas los titulares de
los érganos directivos encargados de la Administracion del Personal. Formara el Plan de Oferta
de Empleo Publico y propondra las medidas que sean precisas para ejecutar lo establecido en
las bases del régimen estatutario de los funcionarios.

¢(Qué normas de la ley constituyen el régimen comun de los funcionarios publicos
independientemente de la administraciéon a la que sirvan? Bien, esta pregunta la hemos de
contestar a medida que discurramos sobre el articulado de la ley. Como principio hemos de
sefialar que aun cuando la ley es aplicable solamente de una manera directa al personal de la
Administracion Civil del Estado y de sus organismos autbnomos y al personal civil al servicio de
la Administracion Militar y al personal de la Seguridad Social, contiene la ley una serie de



preceptos que constituyen el principio de las bases del régimen estatutario de los funcionarios
publicos. La Constitucién en el articulo 149.1.18 seflala como competencia del Estado el
determinar las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos y de las
administraciones publicos que garanticen la igualdad de trato de los administrados frente a la
administracion.

Como normas principales podriamos sefalar la clasificacion de los funcionarios en grupos
segun la titulacién exigida para las mismas, la movilidad entre las diversas administraciones
publicas siendo esta una de las disposiciones mas novedosas de la ley y es en la que el articulo
17 sefiala que con el fin de lograr una mejor utilizacién de los recursos humanos los puestos de
trabajo de la Administracion del Estado y de las comunidades auténomas podran ser cubiertos
por funcionarios que pertenezcan a cualquiera de estas administraciones publicas de acuerdo
con lo que establezcan las relaciones de puestos de trabajo. Asimismo los funcionarios de la
Administracion local podran desempefar puestos de trabajo en otras corporaciones locales
distintas de las de procedencia y en la administracion de su comunidad auténoma. Las normas
sobre empleo, sobre provisién de puestos de trabajo y sobre retribuciéon de los funcionarios,
situaciones administrativas y régimen disciplinario son también comunes a todos los
funcionarios sirvan ya a la Administracion del Estado, a las comunidades auténomas o a la
Administracion local.

Hablemos de la Administracién del Estado. Se ha criticado desde diversos medios la diversidad
de competencias sobre la funcidn publica repartidas entre los distintos departamentos
ministeriales. ;Cémo trata la ley de solventar este problema? La ley continla en este aspecto el
criterio de la reforma de los afios 64 a 66 y asi y con caracter genérico novedoso en nuestro
ordenamiento juridico se sefiala que todo el personal al servicio de la Administracién del
Estado, sus cuerpos, escalas, categorias y clases tendra dependencia organica del Ministerio de
la Presidencia sin perjuicio de la que funcionalmente tengan con cada departamento.

Se acaba asi con la dependencia organica de los cuerpos especiales que pertenecia a cada uno
de los departamentos ministeriales de origen. Se trata de lograr una horizontalidad y
verticalidad en la Administracion Publica. El Ministro de la Presidencia tendra asi las principales
funciones en materia de personal.

Cualquier medida relativa al mismo habra de contar con la aprobacién del Ministro de la
Presidencia. Propondra al Gobierno el anteproyecto de ley de bases del régimen estatutario de
los funcionarios publicos. Impulsard, coordinard, establecerd y ejecutarad los planes, medidas y
actividades tendentes a mejorar el rendimiento, la formacién y la formacion personal al servicio
de la Administracion del Estado.

Cuidara del cumplimiento por los 6rganos de la Administracion del Estado de las normas de
generada aplicacion. Como principal medida de la ley podemos sefalar el complemento de la
que ya fue creada inspeccion del personal de la Administracion Publica. Asi se sefiala que la
inspeccion de servicios tendra la categoria de direccidon general y se le daran las funciones y



competencias que determine el decreto.

Esta inspeccion del personal y de los servicios centralizada en la Presidencia del Gobierno unida
a la dependencia organica de todos los funcionarios de la misma constituyen en mi entender la
principal medida de caracter centralizador y unitario de la ley. Continla en parte la
competencia del Ministro de Economia y Hacienda cuyo concurso y aprobacion sera necesario
para todas aquellas medidas que supongan una modificacién de gastos de personal. Y por fin
como es ldgico corresponde al Gobierno como érgano colegiado la direccidn de la politica de
personal y ejercer la potestad reglamentaria correspondiendo al establecer las directrices
conforme a las cuales ejerceran su competencia en materia de personal los distintos érganos
de la Administracion del Estado determinar las instrucciones a que deben atenerse los
representantes de la Administracion del Estado en cualesquiera negociaciones y sefialar las
normas directrices para la aplicacién del régimen retributivo de los funcionarios publicos y del
personal al servicio de la Administracion del Estado.

Ha sido también muy criticada la falta de transparencia en la situacién real de los funcionarios
incluso en algunos medios de comunicacién se ha hecho mencién a que se desconoce el
numero real de funcionarios existentes ;qué dice la ley a este respecto? Dos son las medidas
qgue a mi juicio han de colaborar a solucionar esta cuestion. En primer lugar la creacién de los
registros administrativos de personal que se llevaran en cada una de las administraciones
publicas es decir en la Administracion del Estado con caracter centralizado en cada comunidad
autébnoma y en cada corporacién local. Registros administrativos que estaran coordinados
entre si de tal forma que puedan de uno a otro traspasarse y obtenerse los datos necesarios.

En este registro administrativo de personal se sefialaran las incidencias de la situacién de cada
uno de los funcionarios y en su hoja de servicios constara el puesto de trabajo y la retribucién y
los complementos sefialados al mismo. Al tiempo otra de las medidas que tienden a lograr la
claridad son las previsiones sobre dotaciones presupuestarias del personal. Asi se exigira que
en la ley de presupuestos vengan determinados en cada uno de los programas de gasto el
coste de todos los puestos de trabajo asignados a cada uno de ellos y para cada uno de los
centros gestores.

Las pantillas de los diferentes cuerpos y escalas y asi como las del personal laboral seran las
que resulten de los créditos establecidos en la ley de presupuestos. Se ha llegado con esta ley
al principio de especialidad y de definicidon presupuestaria que ya era comun para el otro tipo
de gastos de la administraciéon. El paro es uno de los principales problemas con los que se
enfrenta la sociedad actual.

¢Aporta esta ley algun tipo de soluciones para ayudar a resolver el problema del paro? Bien, la
principal medida que la ley establece a este respecto es la definicion de la Oferta Nacional de
Empleo Publico. La Oferta de Empleo Publico exige que las plazas dotadas que no puedan ser
cubiertas con los efectivos de personal existentes constituyan esta Oferta de Empleo Publico
que, aprobada la ley de presupuestos, se determinard por la presidencia del Gobierno y



contendra necesariamente todas las plazas presupuestarias que se hayan en aquel momento
vacantes. Indicard asimismo las que de ellas deban de ser objeto de provision en el
correspondiente ejercicio presupuestario y las previsiones temporales para la provisién de las
restantes.

La publicacién de la Oferta de Empleo Publico, que se hara coordinadamente entre la
Administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, obligara a los 6érganos
competentes a proceder, dentro del primer trimestre de cada afio natural, a la convocatoria de
las pruebas selectivas de acceso para las plazas vacantes y hasta un 10% adicional. De otra
parte, la ley, en tanto que rebaja la edad de jubilacién de los funcionarios a los 65 afios, supone
también la creacion de una gran cantidad de puestos libres que habran de ser cubiertos a
través de los sistemas de concurso o de concurso-oposicién o de oposicién. Respecto a los
derechos y deberes de los funcionarios, ;cuales son las medidas mas importantes de esta ley?
Bien, la primera medida de la ley a este respecto es la clasificacion de los funcionarios en cinco
grupos, segun el titulo exigido para el ingreso en la Administracion Publica.

Serian los grupos de la A a la E y los grados de aquel que se exige ser doctor, licenciado,
ingeniero o arquitecto, hasta la existencia de certificado de escolaridad. Esta clasificacién sera
la que va a determinar esencialmente el sueldo de los funcionarios, que en el anterior sistema
dependia del incentivo de cuerpo y hoy, y esta seria también otra de las novedades de la ley, se
establece en dos principales bases. Las retribuciones basicas que estara constituida por el
sueldo, los trienios y las pagas extraordinarias y las retribuciones complementarias que estan
todas y cada una de ellas ligadas al puesto de trabajo que se sirve, no al cuerpo de procedencia
del funcionario, sino al destino que efectivamente éste desarrolla.

También son medidas que afectan a los derechos de los funcionarios, la oferta publica de
empleo que habra de hacerse a través de los sistemas de oposiciéon-concurso o concurso-
oposicion, respetando en todo caso los principios de mérito y capacidad y la provisién de
puestos de trabajo, que sbélo podra hacerse a través del concurso, siendo este el sistema
normal, y el de libre designacidn con convocatoria publica, habiéndose excluido ya la libre
designacién, sin mas. El personal eventual en ningln caso podra por esta pertenencia a una
situacion gabinete técnico, estar mejor cualificado que otros o tener algun tipo de méritos para
acceder a la funcién publica. En cuanto a la promocidon profesional, que es una de las
principales novedades de la ley, se sefiala que ademas ya del grado correspondiente al puesto
de trabajo, el funcionario podra llegar a obtener el grado personal, y de la obtencién del grado
personal se deriva que él no podra ser destinado en dos niveles inferiores, clasificandose los
niveles de los puestos de trabajo del 1 al 30, estableciéndose pues una garantia del nivel del
puesto de trabajo.

Sefiala también la ley un fomento de la promocién interna dentro de la administracion, cuya
principal medida consistira en que en las respectivas convocatorias de plazas de la
administracion del Estado, podra reservarse para los funcionarios que pertenezcan a un grupo
inferior, hasta un 50% de las vacantes. En cuanto al régimen disciplinario, la nueva ley lo que



hace es adecuar el antiguo régimen de la ley de 1964 a la Constitucion, y asi se establece, como
falta muy grave, el incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucion, el adoptar medidas
que supongan discriminacion por razén de raza, sexo, religion, lengua u opinion, el abandono
del servicio, la adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales, la participacién en huelgas que
tengan expresamente prohibicion legal, la obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas
y todas aquellas otras medidas, perddn, todas aquellas otras actuaciones de los funcionarios
contrarias a los principios constitucionales. En cuanto a las situaciones de los funcionarios,
guedan simplemente determinadas en la de servicio activo, excedencia voluntaria y servicios
especiales.

Los servicios especiales vienen a ser una asimilacion de las anteriores situaciones de
excedencia especial y supernumerarios. La excedencia voluntaria que se restringe en tanto que
los funcionarios, cuando la hagan sin ningln motivo, han de haber completado tres afios de
servicios efectivos para poderla solicitar, no podran permanecer mas de diez afios en la que
respecta a la seguridad social, a partir de la entrada en vigor de la ley, se sefiala tajantemente
gue no podra haber discriminacién alguna por razén de sexo. La mujer funcionario causara los
mismos derechos pasivos que el varén, reconociéndose no obstante efectos econdmicos
Unicamente desde el primero de enero de 1984.

Y por ultimo, la medida que ya comentabamos respecto a la seguridad social, la jubilacién
forzosa de los funcionarios, que se declarara de oficio al cumplir el funcionario los 65 afios de
edad, estableciéndose en las disposiciones transitorias de la ley un sistema para hacer
progresiva esta medida. Bien, hemos agotado totalmente el tiempo, nada mas dar las gracias al
profesor Javier Pérez Arda, criado por estar esta noche en Revista de Derecho. Muchas gracias a
vosotros y buenas noches.

Seguimos adelante en Revista de Derecho. Antes de pasar a nuestro segundo tema de hoy,
vamos a dar paso al Boletin Informativo.



