DR 29 608

Que los socios fundadores y los estados miembros que después se han ido adhiriendo han
asumido plenamente que no son otros sino la mejora, el progreso en las condiciones de vida de
los ciudadanos de los estados miembros y por lo que se refiere al tema sociolaboral mejora y
progreso en las condiciones de trabajo de los trabajadores de los estados miembros de la
comunidad. En primer lugar y extensivamente luego a todos aquellos trabajadores procedentes
incluso de paises terceros que ingresan en las dentro de las fronteras geograficas de la
comunidad para en ellas prestar su actividad laboral por cuenta ajena. Dicho esto a titulo
introductorio vamos a pasar ya a hacer una breve referencia a cudl es el ordenamiento juridico
gue en materia de seguridad social ha creado la comunidad europea desde su fundacion y
como este ordenamiento juridico en razén de la asuncién de soberania y del respeto a esa
asuncion de soberania por parte de los estados miembros en beneficio de las instituciones
comunitarias opera en los ordenamientos nacionales.

No habria que olvidar antes de nada tampoco el hecho de que los temas de seguridad social
que l6gicamente estan incluidos en el ambito mas amplio de la politica social comunitaria van a
sufrir o se van a beneficiar del proceso de evolucién de esta politica social comunitaria y este
proceso de evolucion de la politica social comunitaria hay que decirlo ya en principio ha sido y
es un proceso lento que viene lastrado o afectado por la circunstancia de que la politica social
no fue considerada inicialmente en los tratados fundacionales y especialmente en el tratado de
la comunidad econémica europea como una politica necesariamente comudn sino como una
politica de acompafiamiento, una politica de segundo orden que vendria o que tenia que venir
a coadyuvar y a colaborar en la consecucién de los objetivos antesefialados con
fundamentalmente la politica econémica o los diversos aspectos las diversas facetas de la
politica econédmica y asi como los tratados fundacionales consideran absolutamente necesario
e imprescindible para la consecucién de aquellos objetivos el establecimiento de una politica
comun comunitaria en materia de transportes o en materia de agricultura sin embargo no
consideran que en materia de politica social sea preciso establecer una politica comun que
vendria en términos coloquiales a traducirse en la elaboracién de normas comunitarias
directamente vinculantes para todos los estados miembros, para todos los agentes sociales
que intervienen en las relaciones laborales y mas en concreto para los, en nuestro caso y en
nuestro tema, para los intervinientes en el desarrollo de la relacién de seguridad social, aquella
gue se establece entre las entidades gestoras de una parte los empresarios y los trabajadores
como sujetos con obligaciones y con derechos segun todos y cada uno de los sistemas
nacionales de seguridad social Decia pues que en esta en esta materia, en materia de
seguridad social en materia de politica social no existe una voluntad de establecer una politica
comun y esto se va a traducir va a repercutir negativamente en el proceso de desarrollo de la
politica social y dentro de ella de la seguridad social Otra circunstancia a sefialar también es
que Elegida la opcién de la no comunitarizacién o del no establecimiento de una politica social y
una politica de seguridad social comun Se opta Consecuentemente por la via o por el
mecanismo por el procedimiento de la armonizacién de las normas de politica social de los



estados miembros y en concreto de las normas de seguridad social pero ademas de esta
circunstancia hay que considerar otra mas que viene a determinar también negativamente el
proceso de desarrollo de la politica social y de la politica de seguridad social comunitaria y esta
otra circunstancia es que los instrumentos juridicos previstos en los tratados para para llevar
adelante la via de la armonizacién para aproximar o acercar los sistemas de seguridad social
los sistemas de politica social de los estados miembros es la directiva Instrumento comunitario
gue solamente establece La consecucion de objetivos las grandes lineas de la de las normas y
deja a la competencia de los estados miembros a sus instrumentos propios a sus
peculiaridades propias a la hora de elaborar normas vinculantes las vias los mecanismos para
la consecucién de esos objetivos que han sido fijados han sido establecidos en una disposicién
armonizadora en esta materia Conclusion en esta primera parte no hay una politica social
comun no hay por tanto una politica de seguridad social comun tampoco ldgicamente hay
solamente una politica armonizadora y esto de forma muy restrictiva por cuanto cuando el
capitulo social de los tratados y fundamentalmente del tratado de roma fundador de la
comunidad econdmica europea viene a establecer los temas que configuran el ambito de
actuacién comunitario en la materia y los mecanismos o las vias para conseguirlos
expresamente se refiere a las a la seguridad social a las medidas de proteccion social en
términos mas amplios como luego veremos y para Llegar a ellos Establece que sera la propia
dinamica del mercado el progreso generado por el desarrollo econémico Del que se va a
derivar la armonizacién la aproximacién de las instituciones y de los sistemas de seguridad
social De una parte y de otra a través de la accion de las instituciones comunitarias
fundamentalmente de la comision que por medio de recomendaciones Potenciando
fomentando la realizacion de estudios de intercambio de experiencias entre los estados
miembros haran posible que se vaya avanzando en esa linea armonizadora que se preconiza
para la politica de Para la politica social y para la politica de seguridad social mas
concretamente dicho esto Podemos entrar ya en cdmo o cual es el ordenamiento juridico
comunitario en materia de seguridad social Habria que distinguir dentro del ordenamiento
comunitario De seguridad social dos grandes bloques de temas y dos grandes bloques
normativos Uno de ellos el que va por el camino de la armonizacidn que acabamos de sefialar
Limitado cuantitativa y cualitativamente Viene a Configurar o a configurarse como una
referencia obligada para las disposiciones que se aprueben En materia de seguridad social en
todos y cada uno de los estados miembros de la comunidad quiza como una fase previa para el
establecimiento en un momento ulterior de una normativa uniforme en materia de seguridad
social en la comunidad Este ordenamiento armonizador se va a traducir fundamentalmente
como antes decia en Recomendaciones actos elaborados por las instituciones comunitarias por
el consejo de ministros a propuesta de la comision sobre aspectos muy especificos y muy
concretos tal seria el caso de la recomendacién del afio 62 modificada y modernizada el afio 90
sobre el establecimiento de una lista europea de enfermedades profesionales o La
recomendacion también del afio 66 sobre las condiciones en las que se habran de conceder las
indemnizaciones de las victimas de enfermedades profesionales o por citar alguna mas
reciente la de diciembre del 82 sobre los principios de una politica comunitaria de la edad de
jubilacion ademas de estas medidas de armonizacién especificas como sefialado excepcionales



en materia de seguridad social aparecen otras contenidas en otros instrumentos de
armonizacién relativos a otras cuestiones que nada tienen que ver en principio con la
seguridad social tal es el caso de la directiva de 18 de diciembre del afio 78 sobre la aplicacién
del principio de igualdad de trato en materia de seguridad social entre hombres y mujeres por
lo que respecta a los regimenes legales de seguridad social y la de 24 de julio del 86 sobre la
misma materia en relacién con los regimenes profesionales complementarios o sustitutorios de
los regimenes legales que protegen frente a los riesgos o contingencias de enfermedad,
invalidez vejez incluidas las jubilaciones anticipadas, accidente laboral y enfermedad
profesional y desempleo o bien en la directiva de 11 de diciembre del 86 relativa a los
trabajadores autbnomos con especial referencia a los que desarrollan actividades agricolas 'y a
la proteccion de la maternidad indirectamente la materia de seguridad social ha sido afectada
por otros instrumentos comunitarios la directiva de 20 de octubre del 80 sobre armonizacién
de las legislaciones en cuanto a la proteccion del trabajador en caso de insolvencia del
empresario y la de 14 de febrero del 77 sobre conservacién de derechos en caso de traspaso de
empresas en las que se garantizan a los trabajadores los derechos a la proteccion en relacion
con los regimenes complementarios de previsién profesionales o interprofesionales que
existan con independencia de los regimenes legales de seguridad social aun cuando los
empresarios hubieran incumplido sus obligaciones de afiliacién de cotizacién a los regimenes
correspondientes dejaremos para una futura sesién los temas relativos al otro aspecto del
ordenamiento juridico comunitario de la seguridad social que es el de la coordinacién de los
sistemas nacionales de seguridad social en beneficio de los trabajadores que ejercen el
derecho a la libertad de circulacidon contenida y garantizada en los tratados fundacionales.
Muchas gracias Estan escuchando revista de derecho un programa de la facultad de derecho
de la uned que cada viernes esta con todos ustedes a continuacién los profesores de derecho
administrativo dofla carmen vila y don julio hernan sanz analizaran los aspectos mas
importantes de las novedades que presenta el nuevo derecho urbanistico les dejamos con el
profesor hernan sanz la ley 8 barra 1990 Es la ley sobre la reforma del régimen urbanistico y
valoraciones del suelo que reforma la ley anterior es decir el real decreto 1346 barra 1976 esta
ley como En su predambulo dice lo que pretende es impedir la especulacion y utilizar el suelo de
acuerdo al interés general y ello porque repercute l6gicamente en los precios finales de las
viviendas y en general en los costes de implantaciéon de actividades econémicas como en el
propio preambulo se ve o se observa esto serd posible Siempre que se dé un adecuado
tratamiento fiscal y por otra parte se reforme la ley de arrendamientos el predmbulo de esta ley
declara insuficiente la ley anterior y ello porque l6gicamente en la anterior ley existia una
excesiva permisividad de la que tenian los propietarios por otra parte porque existia una
ausencia de instrumentos y por parte de la administracién para hacer frente al incumplimiento
de los particulares de los plazos sefialados en la ejecucion que pretende esta ley pues pretende
por de alguna manera crear patrimonio publicos del suelo en la medida en que ello pueda
incidir en la regulacion del mercado inmobiliario o para escribir Superficies de suelo
urbanizable a la construccién de viviendas de proteccion oficial Para hablar de algunos de estos
temas tenemos a la profesora titular del Departamento de Derecho Administrativo la profesora
Carmen Vila en la cual pues nos va a analizar en la medida de lo posible algunos aspectos o



algun contenido de esta ley profesora Carmen Vila ;Qué novedades mas importantes en
materia de urbanismo marca la actual ley del suelo del 25 de junio de 1990? Pues contestar esta
pregunta supone hacer un analisis un poco somero de dicha normativa entonces como
novedad mas fundamental de la ley del suelo la reforma actual de la ley del suelo es sin duda el
fuente intervencionismo que ya ha indicado el profesor Julio Nassa en este analisis del
preambulo de dicha norma es el fuerte intervencionismo que la administracién marca en dicha
materia este intervencionismo no hay que confundirlo con un aspecto socializador que
realmente la norma podria haber hecho la norma no va por estos terroteros como el profesor
Parada indica hubiera sido una forma adecuada de tratar todo el tema de la urbanizacion es
decir yendo por unas tendencias socializadoras pero no ha sido asi la norma sigue
manteniendo Unas diferencias en las purbalias de los terrenos que realmente hace que dicha
norma no tenga esta tendencia socializadora sin embargo si tenemos que decir que es con una
caracteristica muy importante de esta norma es precisamente la fuerza intervencion de la
administracion esta intervencién aunque posteriormente la analicemos se marca
fundamentalmente al establecer una serie de pasos secuenciales que el particular habra de
seguir en la gestién del planeamiento En segundo lugar otra caracteristica importante de dicha
norma es el aumento del aprovechamiento medio y en tercer lugar la otra caracteristica asi
general después de analizar brevemente de una forma bastante somera el preambulo es la
desigual distribucién en el tema de las purbalias urbanisticas sin duda como puede verse de
este analisis realmente nos encontramos con que va a seguir por los derroteros de las
normativas anteriores de 1956 y la de 1975 sin embargo como digo anteriormente la
administracion va a intervenir de una manera mas directa en obligando a los particulares a que
realicen estas frases secuenciales que luego posteriormente veremos de una manera mas mas
detallada Profesora Carmen Vila ;Qué medios utilizan los poderes publicos para conseguir una
mas justa distribucion del patrimonio urbanistico? La ley que analizamos trata de establecer
cuales son los derechos que el particular tiene sobre el suelo estableciendo lo que se llama
facultades de contenido urbanistico en primer lugar estd el derecho a urbanizar que se
adquiere cuando esté aprobado el planeamiento en segundo lugar estd el derecho al
aprovechamiento urbanistico que se determina por el aprovechamiento tipo y que se adquiere
por los deberes de cesion equidistribucion y urbanizacion en los plazos fijados y en tercer lugar
esta el derecho a edificar con la obtencidén de la licencia y por ultimo el derecho a incorporar al
patrimonio la edificacién ejecutada y concluida en cada uno de estos pasos la administracién va
a seqguir un fuerte control sobre los propietarios del terreno urbanizar de manera que los
propietarios habran de cumplir los plazos previstos en dicha norma si estos propietarios no
cumplieran los plazos previstos en la norma juridica caeran en su derecho es decir que aqui van
a matizarse ya de una manera directa a la intervencion de la administraciéon en estas materias
La ley utiliza conceptos como el aprovecha como el aprovechamiento tipo ¢en qué consiste el
mismo? este es un contexto importante en la norma que analizamos Se distingue como ya es
usual en nuestro derecho urbanistico y asi lo hace la ley de 12 de mayo y el 56 la de 2 de mayo
de 1975y la actual que analizamos varias clases de suelo en primer lugar nos encontramos con
el suelo urbanizable en segundo lugar nos encontramos con el suelo urbanizable programado
el urbanizable no programado y el suelo no urbanizable este sin posibilidades ninguna de



edificacion Pero en el suelo urbano se trata de establecer una nivelacidon por zonas a través del
aprovechamiento tipo siendo este un valor que indica el valor medio correspondiente al sector
en que se encuentra la parcela produciéndose una cesion a favor del ayuntamiento del 15% Del
valor medio realmente del terreno Esto es en contraste con la reforma de 1975 que Unicamente
se limitaba al 10% del aprovechamiento es decir que los particulares mediante esta precepto de
la norma que analizamos Unicamente podran disponer del 85% del valor del suelo para la
edificacion del mismo para incorporar a su patrimonio la edificacion realizada Como puede
verse realmente esto supone una discriminacién puesto que este valor medio este valor
afadido pues Unicamente es aplicable a los suelos urbanos y a los suelos urbanizables
programados sin embargo no se aplica de esta manera en los en los suelos no urbanizables y
en el urbanizable no programado realmente puede decirse que se produce con esto una Una
discriminacion bastante notoria y un Riesgo de que las plusvalias pues sean realmente lo que
deciamos al principio del analisis que analizabamos de que la ley realmente marchaba por unas
tendencias que no eran precisamente las tendencias socializadoras puesto que las plusvalias de
los terrenos no van a ser iguales para todos los propietarios generandose una plusvalia
muchisimo mayor para los propietarios que tengan sus terrenos ubicados en unos
determinados Lugares donde se considere que por dicha norma que es un suelo urbanizable o
un suelo urbanizable programado no disfrutando de esta pluralidad los que los duefios los
propietarios de los terrenos que se encuentren ubicados en un suelo que se considere como
suelo no urbano o no urbanizable no programado En resumen podremos decir que realmente
como este valor medio este valor tipo se conecta directamente Con las distintas formas de
valoracion del patrimonio del suelo pues realmente se producen unas diferencias bastante
notorias y una diferencia muy grande con respecto al aumento del patrimonio por los
particulares Profesora qué 6rganos tienen competencia urbanistica En primer lugar la ley
marca de una manera bastante precisa cuales son los 6rganos con competencia en materia
urbanistica El municipio le corresponde las funciones mas importantes ya que habra de
aprobar y de formar definitivamente los planes parciales y especiales asi también los estudios
de detalle los proyectos de urbanizacién etcétera también interviene en la aprobacién inicial de
los planes generales de ordenacion todas estas competencias se ejercen a través de la gerencia
urbanistica que tiene como mision dirigir ejecutar y expresionar el planeamiento dentro de este
ambito municipal habra que hacer alusion a las agrupaciones de municipios que pueden ser
voluntarias o forzosas y no son mas que unas uniones municipales que pretenden conseguir
una mas eficaz gestién del urbanismo en sequndo lugar también las diputaciones provinciales
y los cabildos isolares tienen competencia urbanistica por ultimo las competencias que el
estado tenia en todo el planeamiento urbanistico en materia urbanistica han pasado a las
comunidades auténomas que suelen tener un érgano ubicado en las consejerias con categoria
de direccion general Profesora Carmen Vila, ;cudl es el ambito de aplicacion de la norma que
examinamos? La norma que analizamos tiene unas peculiaridades respecto a su ambito de
aplicacién de forma que no se aplica indiscriminadamente a todos los municipios debido que
no todos tienen los mismos problemas de manera que la plena aplicabilidad de la norma tiene
lugar Unicamente en los municipios grandes entendiendo ese portal en los capitales de
provincia y sus entornos metropolitanos y también marca la norma como municipios grandes



los municipios de poblacién superior a 25.000 habitantes por otra parte las comunidades
auténomas se prevé que puedan incluir o excluir la aplicacion de determinados articulos en
general es importante este ambito de aplicacion y diremos que se considera de aplicacién
general todo lo relativo a la adquisicién gradual de las facultades urbanisticas y valoraciones es
decir todo el proceso secuencial que anteriormente analizabamos y que realmente vemos que
es la reforma mas importante que ha establecido la ley del suelo de 1990 puesto que en los
demas aspectos realmente la incidencia es menor puesto que ya las normas anteriores
marcaban cudles eran las directrices generales en la ejecucién del planeamiento realmente
estas la adquisicién de estas frecuencias como digo graduales esto es aplicable con caracter
general a todos los municipios excepto hay una excepcion aqui importante que marca la norma
que es lo relativo a la determinacion y calificacion de terreno para construccion de viviendas
sujeto a proteccion publica también se consideran de implicacion inmediata la adquisicion
gradual de los preceptos urbanisticos con caracter general en los terrenos urbanos
urbanizables programados no asi tanto en el no urbanizable y en el suelo rustico por ultimo las
demas normas se iran aplicando de una forma gradual segin como marca la dicha ley sea las
comunidades seran las comunidades autonomas las que hayan a las que irdn dando un buen
plazo para la incorporacién de estas normas a los distintos municipios profesora vila y para
terminar podia dar las ultimas instrucciones a sus alumnos de derecho administrativo esta
segunda prueba personal Va a tener un cambio con respecto a la primera El cambio consistira
en que va a ser tres epigrafes concretos de programa atendiendo exactamente a lo que esto
dice o sea epigrafes concretos no va a ser como fue en la primera prueba personal de febrero
dos epigrafes concretos y una tercera pregunta donde habria que haber analizado unos
conceptos en relacién con esto con el temario general de la asignatura no este examen nova a
ser asi este examen va a consistir en tres epigrafes de desarrollo del programa epigrafes
concretos donde el alumno en el periodo de tiempo de dos horas debera desarrollar pues todo
lo que sepa respecto a estos temas que se van a proponer a objeto de examen Bueno pues con
esto confio en que realmente tengan Acierten a la hora del examen el desarrollo de los temas y
me despido buenas noches y muchas gracias por su atencién Musica Radio nacional de espafia
les esta ofreciendo la programacion cultural y educativa de la universidad nacional de
educacién a distancia hasta las 11 de la noche, hora peninsular. A partir de esa hora, si
contindan en esta frecuencia, podran sintonizar la programaciéon habitual de Radio 1, Radio
Nacional de Espafia.



