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Y la doctrina efectivamente, o mejor dicho, la jurisprudencia efectivamente admite que en este
caso la persona que promete esa promesa esta vinculada, es decir, que tiene que pagarlas,
aunque no haya habido aceptacion por parte de la otra persona. Tiene que pagarla por el
simple hecho de que la ha prometido. Pero entonces se plantea el problema de la revocacién
de esa promesa unilateral.

¢Puede revocarlo o no puede revocar esa promesa? Pues bien, aqui hay que distinguir entre
dos situaciones. Primero, o primera situacion, que la revocacion de la promesa se realice antes,
antes de realizar los actos que dan lugar, segun la promesa, al derecho a la recompensa, es
decir, antes de que una persona encuentre la cartera o encuentre al perrito, y en este caso
efectivamente puede revocar esa promesa unilateral. Pero esta la segunda situacion, que esta
promesa la revoque después de que la persona en cuestién encuentre el perrito, encuentre la
cartera.

Y en este caso no cabe esa revocacion. En este caso efectivamente tiene que pagar esas mil
pesetas sin poder revocar su promesa. /Nos puede explicar ya por ultimo qué es el concurso
con premios? El concurso con premios es una modalidad de la promesa de recompensa.

En este sentido se puede hablar también de que es fuente de las obligaciones. Entonces, el
derecho a exigir que tiene una persona en relacidon con el premio precisamente, no se basa
solamente en la realizacién de la actividad o en la obtencion de un resultado, sino que exige, y
en este caso légicamente se diferencia propiamente a la promesa de recompensa, sino que
exige una decisién entre diferentes concursantes. Y precisamente las bases del concurso o del
premio son la regla que rige la situacién creada por la promesa.

Luis Martinez, gracias por estar con nosotros. De nada. Concluimos por tanto diciendo que
cinco son las fuentes de obligaciones.

La primera de ellas es la autonomia privada, y dentro de esta el negocio juridico, el mas tipico,
el contrato. En segundo lugar, los supuestos de conducta social tipica. También son fuentes las
leyes o hechos reglamentados.

Y por ultimo, las obligaciones alimentarias entre parientes. En cuanto a la voluntad unilateral,
se trata de una declaracién unilateral y que en lineas generales, repetimos, se rechaza como
fuente de obligacién. Estamos ya en el tiempo del Derecho Internacional Publico.

El aspecto que vamos a desentrafar es la relacion o relaciones entre el Derecho Internacional
Publico y el Derecho Interno, es decir, el derecho de los Estados. Para ello, el profesor José
Puente Ejido analizara un interesante caso practico. José Puente Ejido es profesor de Derecho
Internacional Publico y nos va a comentar hoy un caso practico.

El Prometeo, exactamente. Buenas noches, profesor. Buenas noches.



¢Qué es lo que va a analizar en este caso practico? Vamos a tratar de un problema interesante,
que es el de las relaciones entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno. Y dentro ya de
esta cuestidn concreta, vamos a ver exactamente en qué medida es permisible el recurso al
Derecho Internacional para la interpretacién de contratos entre particulares. El caso, como
después explicaré, se trataba de saber exactamente cuales eran las obligaciones de las partes
contratantes en un contrato de arrendamiento de buque.

Y el tribunal aqui, en virtud de ese conocido mecanismo, hace una interpretacion del contrato
acudiendo a nociones de Derecho Internacional. ;El supuesto en que se basa este caso cual es?
Pues concretamente se trataba de lo siguiente. Es una decisién del Tribunal Supremo de Hong
Kong.

Como se sabe, Hong Kong es una colonia, y lo era por supuesto en el momento de esta
sentencia, que fue a principios de siglo, en 1906, una colonia inglesa. Y este tribunal es un
tribunal que resuelve de acuerdo con los criterios de los tribunales de common law. Las
circunstancias del prometeo eran las siguientes.

El 10 de febrero de 1904, se habia firmado en Hong Kong un contrato de arriendo de buque,
actuando de una parte, Sanders Biller, que eran consignatarios del vapor prometeo. Este buque
era un buque de papeldn noruego, y de la otra parte, la Osaka Sosenkaisa, armadores de
buques con oficina abierta en Hong Kong. Y estos armadores eran japoneses.

El arrendamiento de buques se establecia por seis meses, y entre otras clausulas, el contrato
contenia esta concreta, que fue la que dio origen al litigio. El buque no transportaria en ningun
caso contrabando de guerra. El 19 de marzo de aquel aflo, el capitan del buque recibié un
telegrama de los propietarios del buque, ordenandole que no cargara arroz y otros viveres
entre dos puertos japoneses.

Y otro mas tarde, otro telegrama, en el que se le pedia que tratara de cancelar el contrato de
arrendamiento. Posteriormente, hubo entre las partes un cruce de correspondencia, por el que
unos afirmaban y los otros negaban que el transporte de esas mercancias hubiera constituido
contrabando de guerra. Y ademas, que como consecuencia, afirmaba una de las partes, de la
negativa del capitan a transportar esa mercancia, el fin del contrato para el cual ellos habian
arrendado el buque no se habia cumplido.

Habia, pues, un caso generador de responsabilidad por incumplimiento del contrato. Desde el
punto de vista juridico, el problema se planteaba asi. ;La negativa del capitan a realizar ese
transporte constituia el incumplimiento del contrato? Todo dependia de que, si como
afirmaban los arrendadores, el transporte de las citadas mercancias constituyera un delito de
contrabando de guerra, efectivamente entonces estaba justificada la negativa.

Y la contestacidn a esta pregunta estaba condicionada, a su vez, por la declaracidon que habia
formulado Rusia en su declaracion de guerra contra el Japén. Y en consecuencia se planteaban,
pues, estas dos cuestiones, que fueron las que el arbitro tuvo que resolver. A. ;Segun los



términos de la declaracidn rusa era contrabando de guerra al transporte proyectado? B. ¢(Esa
declaracion rusa era vinculante para los neutrales o se produjo en exceso de poder, es decir,
ultra vires, y en consecuencia no vinculaba a los tales neutrales? Pues bien, en la contestacion a
ambos problemas, el arbitro utilizé estos argumentos.

Con ocasion de la guerra entre Francia e Inglaterra en 1800, un tribunal de presas francés
condend a un buquedanés, que era neutral, a la pena de confiscacién por haber sido hallado
como sobrecargo a un escocés, es decir, a un ciudadano de potencia enemiga. Hecho que esta
prohibido por las ordenanzas maritimas francesas, se afiadia. Al considerar este fallo, en otra
causa, un juez britanico, Lord Kenyon, como juez de presas, formulé esta otra observacion.

A la pregunta surgida en el seno del debate judicial sobre qué reglas han de aplicar los
tribunales de presas, yo contesto, decia Lord Kenyon. El derecho internacional, y aquellos
tratados que los estados afectados hayan concertado, se ha hecho valer por la representaciéon
del demandado que una ordenanza, en el caso, la ley interna de un estado, que era la
ordenanza francesa, tiene la misma fuerza que un tratado. Pero sin detenernos en la distincion
que hay entre ambos, es decir, distincidn entre un acuerdo internacional y una ley interna,
baste con decir, decia el arbitro, que uno es el convenio concluido por las partes, mientras que
otra cosa es el acto unilateral de un solo estado.

Estoy de acuerdo, concluia con la opinion de Lord Bansfield, sobre que ningun pais tiene
derecho a introducir aditamentos en el derecho internacional de modo unilateral, en sus
propias leyes, sin que haya una participacién de las demas naciones. Dentro del caso ahora
sometido a examen, el arbitro de Hong Kong concluyé, aplicando la regla de aquel caso al
presente, yo afirmo que la declaracién rusa, introduciendo modificaciones en la lista de
articulos que constituian contrabando absoluto, al separarse de la costumbre internacional
reconocida por las naciones, carece de valor vinculante, y en consecuencia, no puede ser causa
de justificacion del incumplimiento de un contrato de arrendamiento de nave, entre la Osaka
Shosen Kaisa y los propietarios del vapor Prometeo. Finalmente, decia él, mi contestacién a la
primera cuestion planteada es, que el transporte que se proponian realizar los arrendatarios,
no era contrabando de guerra, y segun el significado a dar la clausula del contrato, que la
declaracion rusa conteniendo normas sobre contrabando absoluto, no vinculaban a los estados
neutrales, y por consiguiente, no puede tener relevancia en la aplicacion del contrato de
arrendamiento.

¢Y qué comentario nos puede hacer usted al respecto? Pues mire, es un comentario que se
centra, como le anunciaba ya antes, en torno al problema de las relaciones entre el derecho
internacional y el derecho de los estados. Y sobre esto puedo decir lo siguiente, que
conocidamente, uno de los modos de relacion de este derecho, es el de la complementariedad.
Ambos sistemas estan en una relacién de complementariedad, que el presente fallo ademas
ilustra muy bien.

Por el contrato privado de arrendamiento, las partes habian excluido la utilizacién del navio



para transportar mercancias que constituieran contrabando de guerra. La razén de esta
exclusion era clara, se queria eliminar un riesgo importante de pérdida del buque por
confiscacién, si en un caso de guerra internacional, y utilizando ese buque en transporte
matritimo de tal naturaleza, aun cuando fuera bajo apoyo en pabellon neutral, el buque
pudiera ser apresado y declarado buena presa. Desgraciadamente, para los perdedores, las
partes del contrato no precisaron mas, lo que permitié que después planeara la duda sobre la
nocién misma, dicho ahora subrayado, del contrabando de guerra.

Esto explica las diferencias de criterio que habia después entre el capitan del buque, que como
director responsable de su navegacién, veia mas directamente el riesgo de una posible captura,
y el criterio de los armadores. Desde un punto de vista juridico internacional, pues, la
discordancia estaba entre el diferente contenido que se podia atribuir a la nocién de
contrabando de guerra. Por una parte, las leyes y usos de la guerra maritima, codificadas
después en las conferencias de la Haya, y los aditamentos de la declaracion de guerra utilizada
por Rusia de la otra.

Segun que esta calificacién se realizara sobre uno u otro entramado juridico, el resultado al que
se llegaba era distinto. El arbitro claramente se manifesté en favor de la calificacién de esa
nocién, segun las reglas generales del derecho internacional, y no segun la normativa
particular de la declaracién rusa. Y al hacerlo asi, lo hizo por entender que a través de los
precedentes citados, un gobierno no podia modificar unilateralmente el contenido de normas
internacionales, sin que hubiera asentimiento de los demas estados.

La solucidn es explicable, como usted ve, pero no del todo convincente, como después diré.
¢Podemos deducir, profesor, de este caso practico en concreto, que las relaciones del derecho
internacional con el derecho de los estados es complementaria, o también en este caso se ve
otro tipo de relaciéon? Bueno, hay distintos modos evidentemente de esa relacion. Uno, como
termino de decir, es la complementariedad.

Otro incluso es el conflicto. A veces simplemente se trata de una mera ayuda en la
interpretacion de esas nociones. Que quiza fuera el caso este el que mejor explicaria la solucién
ala que se llegé.

Si, después de esta aclaracion, nos interesa especialmente saber su opinidn, su juicio acerca si
este caso se resuelve, esta bien resuelto, o por el contrario deja alguna laguna. Si, ciertamente
deja un pozo de insatisfaccién y de duda, porque el arbitro no aclara por qué en la
interpretacion concreta de esa cldusula contractual del contrato privado, él tiene necesidad de
recurrir a las nociones generales del derecho internacional. Yo iria por este camino y con esto
ya concluimos.

La cldusula contractual a la que hemos aludido tenia claramente la intencion de excluir un
riesgo de captura si el barco era dedicado a actividades que pudieran ser consideradas como
contrabando de guerra. Y su rayo esta frase, que pudieran ser consideradas como contrabando
de guerra, fuéranlo después en realidad o no, porque el hecho de que pudieran ser



consideradas como contrabando de guerra, colocaba ya al buque en cuanto tal en el riesgo del
apresamiento. De esto pues se deducia lo siguiente, que si efectivamente en la declaracién rusa
esa mercancia estaba incluida como contrabando de guerra, y si efectivamente, evento que no
se produjo, pero si un buque de guerra ruso hubiera apresado a ese buque mercantil realizado
ese transporte, el tribunal de presas ruso con toda seguridad hubiera declarado buena presa y
hubiera confiscado a este buque.

Por consiguiente, poco vale después la apelacion ulterior a que la declaracion rusa no era
conforme a la regla general del derecho internacional. Eso no hubiera impedido en el caso
concreto la confiscacion y por lo tanto el apresamiento, que era exactamente lo que las partes
quisieron evitar, el riesgo del apresamiento. Lo que ocurre es que no quedé suficientemente
clara en la clausula contractual la intencién de esas partes, cualquiera que después fuera o no,
la conformidad del riesgo con las reglas generales del derecho internacional.

Profesor Puente Gido, gracias por estar con nosotros. Muchas gracias. En primer lugar, el caso
Prometeo parte de un contrato de arrendamiento de buques y estamos ante una sentencia de
1906 del Tribunal Supremo de Hong Kong.

Lo que se intentd analizar fue hasta qué punto es permisible recurrir al derecho internacional
publico para la interpretaciéon de contratos entre particulares. Y en este punto el profesor
Puente Gido considera poco claro o insatisfactorio el acudir a las nociones generales del
derecho internacional publico para resolver la interpretacidon de esa clausula contractual. Y por
ultimo, y ya terminamos con este tema, deducimos que la relacion entre el derecho
internacional publico y el derecho interno es de complementariedad y de conflicto, lo que
gueda muy bien ilustrado en este fallo.

Y de una sentencia juridica de principios de siglo pasamos a un contenido de actualidad con el
delito monetario. Hablaremos de su legislacion pasada y presente con el profesor Estampa
Brown, que nos dara también una vision de futuro en cuanto a la necesidad de adaptacién de
nuestras normas en relacién con las orientaciones de la comunidad econémica europea en este
campo del delito. iDinero, dinero! Profesor Estampa Brown, buenas noches.

Buenas noches. ;Como estad? El derecho penal econémico es un tema de actualidad. ;Por qué
razén? Por la propia evolucién de la sociedad, no sélo espafiola, sino de todas aquellas que
pertenecen a nuestro mundo de cultura, que han pasado de una economia postindustrial a una
economia informatizada, le diria.

Hoy es inconcebible que, si hable de delitos contra la propiedad exclusivamente, cada dia
avanzan mas los que tienen matiz econémico, los que afectan al orden socioeconémico, a la
comunidad o el drea publico en su conjunto, y de ahi el que estos delitos proliferen. ;Cuales son
esos delitos los mas importantes del derecho penal econdmico? Son muchos, es un tema
discutido. En fin, hay unanimidad en considerar que todos los delitos monetarios, los delitos
que afectan al control de cambio, por supuesto, toda la amplia gama o amplio sector de la
competencia, que cada dia va a tener una regulacidon penal mas importante, e incluso, le diré



como ejemplos en los que no hay discusion, aquellos que se refieren a la marcha de las propias
empresas o sociedades.

Hoy, por ejemplo, se crea la figura del Insider, que era inconcebible hace unos afios, que es la
persona que, valiéndose de su penetracién, de su situacién en la érbita bursatil, da
conocimiento o noticias que él tenga reservadas a una serie de amigos o de cdmplices, diré, en
la imaginacion, para que estos obtengan beneficios ilicitos en contra de otros. El sector es
amplio, insisto, y estd modificandose continuamente con nuevas figuras delictivas. Profesor,
¢qué es el delito monetario? El delito monetario es lo que regula, desde el punto de vista penal,
el control de cambios.

Las economias nacionales exigen que los Estados controlen el valor de su moneda y repriman
las conductas que puedan deteriorarla. Normalmente, las deteriora aquella conducta que
tiende a evadir, ilicitamente, moneda interior, llevandola a otros paises, con lo que,
normalmente, también se deprecia la moneda interior. A lo que se propende es a controlar, de
ahi la ley de control de cambios, el valor de la moneda de cada pais, aunque hoy este
mecanismo sea muy sutil, porque cada dia se tiende a asociar mas los distintos flujos en los
diversos paises que pertenecen, por ejemplo, como luego veremos, a la 6rbita del mercado
comun.

Dentro de esta idea, el delito monetario, en su acepcion mas primaria, es la evasion de
capitales. Es el sefior que coge una maleta, lleva unas pesetas del mercado interior, las lleva a
otro pais, las transforma en ddlares y las ingresa en una cuenta con el propdésito de eludir el
pago de impuestos interiores o de especular. La especulacién hoy, cada dia es menor, pero la
ilusion de los activos de cara a no pagar impuestos, e incidir incluso en delitos fiscales, es cada
dia mayor.

Se dice, por ejemplo, en Italia, es un eslogan muy afirmado, que después de pagar los
impuestos con el dinero que uno gana, que haga con él lo que quiera, pero el problema es que
normalmente el delito monetario tiene hoy como motivacion principal el impedir que los
inspectores de hacienda, por ejemplo, conozcan el activo real de una persona o de una
sociedad. Aparte de esta evasion primaria o fisica de capital, hay otras formas de
compensaciones, de obtencion de crédito sin autorizacion en el exterior, de que una
multinacional actue con dinero desde fuera para implantaciones o empresas que realiza aqui
sin la correspondiente autorizacién administrativa, etc. Pero fundamentalmente el sistema de
evasion fisica o de compensacidon es lo que mas prolifera y a lo que tiende con mayor
intensidad la Brigada Especial de Delitos Monetarios, que es una policia especificamente
destinada a reprimir este tipo de fraude que atenta contra el orden socioeconémico.

El delito monetario se creé en Espafia en 1938, pero nos puede decir ahora cuales son las leyes
que se han estado regulando desde ese momento. En 1938 efectivamente surge la primera ley
que era penal y procesal, regulaba las dos materias de delitos monetarios. Fue una ley de
posguerra, de necesidades, incluso durante la propia guerra, de controlar muy bien el que la



peseta no se deteriorara, era una ley que hoy no se tendria en absoluto de pie frente a las
garantias constitucionales que la Constitucién de 78 ha proclamado felizmente, pero que
cumplié su papel desde 1938 hasta 1979, en la que se promulga mediante ley organica simple,
no con cuorum reforzado como luego le diré, una ley de delitos monetarios que va dentro de la
ley de control de cambios.

Y se establecen sanciones importantes ya que ademas de las multas que eran muy elevadas,
pudiendo llegar hasta decuplicar la cantidad evadida, ademas digo de estas multas se establece
la privacion de libertad, con penas que podrian llegar hasta los 12 afios. Esta ley de 1979 tiene
una serie de avatares de tipo constitucional y tiene que ser sustituida por otra en 1983, se
promulga en agosto de ese afio, que es la que esta actualmente vigente, donde los articulos 6,
7 y concordantes se dedican a definir las figuras de delitos monetarios, a establecer las
sanciones y a estatuir las circunstancias modificativas de la responsabilidad penal en esta
materia, de modo que la vigente es la de 1983. Profesor, ;cémo ve usted el futuro que le espera
al delito monetario con las normas, o mejor dicho, con las nuevas orientaciones de la
comunidad europea? Esta es una materia que me gusta que me pregunte por ello, porque me
parece que es importante que la conozca tanto el alumno de la UNED como el publico al que
tenga interés por estas cuestiones que pertenecen un poco, diré, a la cultura general.

Espafia se ha inscrito, como todos sabemos, en el club de los paises europeos avanzados,
integrandose de pleno derecho y con todas las consecuencias, en el mercado comun. Uno de
los objetivos mas directos del mercado comun es que no haya fronteras en ningun tipo de
controles de los que hoy suponen trabas para la circulaciéon de personas, el establecimiento
profesional y la circulacién de capitales en la Europa de los 10 antes de los 12 ahora. Se tiende,
en consecuencia, a que haya un espacio libre europeo en el que la circulacién de moneda, la
circulacion de capitales sea practicamente completa, de tal manera que con dinero espafiol uno
pueda instalarse o trabajar en Alemania y que el aleman pueda venir aqui sin que nadie le
controle los flujos o remesas de capital de un pais a otro, instalaciones, obtencion de
beneficios, aportacion de esos beneficios a cuentas radicadas en otro pais.

Ahora, esa incorporacion total al espacio comun europeo no se puede hacer de golpe, porque
algunos paises, especialmente el nuestro, Portugal, Grecia, no estaban preparados como para
afrontar, repito que de una manera subita, los trastornos o las inconvenientes que comporta
una ascripcion al mercado libre europeo tan radical como la que proponia el Tratado de Roma.
Primero, y el Acta Unica Europea, que se ha aprobado este mismo afio, después. Entonces a
Espafia se le ha dado una especie de moratoria, que va a durar dos afios, para que en estos dos
afios atempere su legislacion a las exigencias de ese mercado comun europeo.

En el Acta Unica, le vuelvo a decir que es suscrita hace muy poco, el Acta Unica que modifica el
Tratado de Roma, que es una especie de modificacidon de la constitucion del mercado comun,
se establece que el 31 de diciembre de 1992 la libre circulacién de capitales tiene que ser un
hecho, como la libre circulacién de mano de obras, la libertad de establecimiento profesional, el
que un médico espafiol pueda ejercer en Francia o el de Francia en Espafia, etc. Va a ser un



objetivo a implantar, e insisto, que en lo que a la moneda se refiere, el 31 de diciembre de 1992
tiene que quedar absolutamente zanjada cualquier dificultad. ;Qué va a pasar entonces? Pues
que lo que hoy es un hecho ilicito, en ese momento no solamente no sera ilicito, sino que
constituye uno de los objetivos a conseguir por la propia esencia del mercado comunitario.

Claro es que, para que pueda circular libremente una moneda sin transgredir normas penales,
sera menester que previamente se paguen en el pais de origen los impuestos correspondientes
a los ingresos de ese dinero con el que luego se puede circular. Lo que no se podra hacer
nunca es constituir una especie de flujo, como antes les decia, oculto para eludir el
conocimiento de los inspectores de tributos en cada pais con objeto de eludir a su vez el pago
de impuestos interiores incidiendo en lo que se llama delito fiscal. Pero una vez que se cumplan
las exigencias de tipo fiscal, los impuestos se paguen, las cuotas no se defrauden, cada uno
podra hacer con su dinero y las empresas podran hacer con sus capitales lo que quieran con
absoluta libertad.

En este momento, de hecho, se ha dado un paso enorme en la legislacion espafiola, las
autorizaciones para exportar o invertir o tener cuentas fuera cada dia son mas flexibles, se
propende a que haya una falta de limitacidon en todos los terrenos y, repito, la legislacién de
delitos monetarios esta abocada a sufrir una transformacién radical de aqui a nada porque de
lo contrario hariamos una represién absolutamente en contra de los propios principios. Y a
propdsito, si querria decir, parece que el tema es importante, de que en este momento, a pesar
de que se sabe que inexorablemente el 31 de diciembre del 92 tienen que desaparecer estas
infracciones, pues se siguen imponiendo penas muy graves y hay una represion muy fuerte. Yo
creo que hay una especie de obsesion de caza de brujas con el delito monetario en Espafia que
no se compadece con los nuevos vientos que soplan en la comunidad econdmica europea.

Quizas proceda de la legislacion anterior, quizas proceda de que hay una especie de juzgado
central de institucion numero 3 que se dedica a esto, que tiene todavia muchos resabios de su
inicial ascripcién a Hacienda, es una especie de jurisdiccion mixta. Quizas todo esto tiene que
ser superado y la legislacién pues reducida a un sistema de sanciones econémicas, a posibles
soluciones de tipo privado, como hacen los franceses, sin necesidad de imponer estas penas
terribles que en la legislacion espafiola existen y que se ha demostrado que no han servido de
gran cosa para reprimir esta delincuencia tan especifica.



