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Derecho Administrativo 1y 2 Titulo Importantes modificaciones en la legislaciéon del régimen
local y 2 Profesor Eduardo Magallén Dia de grabacion 7 de marzo del 81 Dia de emisién 25y 27
del mismo afio El gobierno, como deciamos en el anterior guién, pendiente del envio a las
Cortes del Proyecto Ley de Bases del Régimen Local con el Decreto-Ley el Real Decreto-Ley
3.1981 de 16 de enero y el Decreto 186.1981, el cual no hace sino completar parciales aspectos
del otro, sale al paso de este problema introduciendo diversas modificaciones en la actual
legislacion del régimen local con el fin de dotar de mayor autonomia, agilidad y eficacia a las
corporaciones locales De acuerdo con estos criterios se suprimen diversas autorizaciones,
controles y aprobaciones que venia ejerciendo la administracion del Estado en materia de
personal, presupuestos y régimen financiero y tributario de las corporaciones locales estas
reformas permitirdn una mayor celeridad en la resolucion de los asuntos de las entidades
locales por otra parte se revisan las tarifas de los impuestos de publicidad y circulacién de
vehiculos desde otra perspectiva el Real Decreto-Ley introduce ciertos cambios en el régimen
de adopcidon de acuerdos de las corporaciones en la aprobacion y modificacion de sus
presupuestos y exacciones locales y en el procedimiento aplicable a las reclamaciones
econémico-administrativas todas estas modificaciones y reformas legislativas responden al
deseo de facilitar un funcionamiento auténomo y eficaz de las corporaciones locales
compatible en cualquier caso con los principios de publicidad y control interno de sus actos que
garanticen la objetividad de las decisiones y el inexcusable respeto a los derechos e intereses
de los administrados es dificil analizar un decreto tan importante mejor pretendo decir
comprimirlo en esta explicacién lo que no quita que voy a intentarlo con ustedes y voy a
empezar con su capitulo primero régimen juridico ahi ha habido una modificaciéon en el
quérum dice asi el quérum para la valida celebracién de las sesiones del pleno comisién
permanente y en su caso comision de gobierno de las corporaciones locales sera el de un tercio
del nimero legal de sus miembros sin que ningln caso pueda ser inferior a 3 no podra
celebrarse ninguna sesion sin la asistencia del presidente y del secretario de la corporacién o
de quienes legalmente le sustituyan continla los acuerdos de las corporaciones locales se
adoptaran por mayoria simple de los miembros presentes salvo en los supuestos que la ley
exija un quérum especial los miembros de las corporaciones podran abstenerse de votar sera
necesario quérum cualificado el voto favorable de las dos terceras partes del nimero de hecho
y en todo caso de la mayoria absoluta legal de miembros de la corporacién para que la validez
de los acuerdos que se adopten sobre una serie de importantes materias fusién agregacién o
segregacidon de municipios alteracién o nombre de la capitalidad municipio régimen municipal
de carta etcétera etcétera sera necesario el voto favorable de la mayoria absoluta legal de
miembros de la corporacién para la validez de los acuerdos que se adopten sobre las siguientes
materias de las que destacamos arrendamiento de bienes comunales concesién o
arrendamiento de bienes aprobacion de de operaciones de crédito en prestitos concesiones
aprobacion de presupuestos etcétera etcétera quedan sin efecto por otra parte los procesos de
fiscalizacién intervencion y tutela que actualmente ejercian ministerio administracion territorial



sobre las corporaciones locales en materia personal propia de las mismas dando una gran
autonomia pues a los ayuntamientos y en particular los siguientes aprobacion de plantillas
organicas y cuadros de puestos de trabajo y sus modificaciones creaciéon de grupos subgrupos
y clases de funcionarios y clasificacion de los mismos determinacién del procedimiento para el
ingreso en los subgrupos de administracion especial nombramiento de funcionarios de empleo
etcétera por razon de la cantidad que se establece también en este decreto la contratacion
directa sélo podra acordarse en estos casos en los contratos de obras y servicios siempre que
no excedan del 10% del presupuesto ordinario de ingresos de la corporacién en los contratos
de suministro cuando no excedan del 5% del presupuesto ordinario de ingresos en ningln caso
podra superarse el limite establecido con caracter general para la contratacion directa de la
administracion del Estado la administracidon del Estado esto tiene mucho interés sélo podra
suspender aquellos actos y acuerdos de las corporaciones locales en los que concurran las
siguientes circunstancias que afecten directamente a materias de la competencia del Estado
gue constituyan infraccion de las leyes por otro lado este decreto contempla también que las
corporaciones locales deberan remitir a la administracién del Estado un extracto de los actos y
acuerdos adoptados por la misma dentro del plazo de los seis dias siguientes a su adopcién la
facultad de suspensién deberd ejercerse dentro de los seis dias siguientes a la comunicacién
del acuerdo caso que fuera procedente naturalmente de acuerdo con el real decreto 186.1981
de 5 de febrero las corporaciones locales deberan remitir sus comunicaciones a los gobiernos
civiles de la respectiva provincia las comunicaciones y modificaciones a que se refieren los
articulos 14 y 15 del decreto ley deberan remitirse a la delegacién de hacienda a la provincia
correspondiente el ayuntamiento de madrid remitird las comunicaciones a que se refiere este
decreto al ministerio de administracién territorial o en su caso al ministerio de hacienda
mientras que el de barcelona remitird las comunicaciones a que se refiere esta decreto al
ministerio de hacienda paso rapidamente al capitulo 2 funcion publica local se establece que
las retribuciones de los funcionarios de la administracion local tendran la misma estructura que
la administraciéon civil del Estado sigo avanzando en su capitulo 3 régimen econdmico
financiero que establece unas normas muy claras con respecto a los presupuestos asi nos dicen
las corporaciones locales confeccionar anualmente un presupuesto ordinario que comprendera
todos los gastos ingresos de esta naturaleza y un presupuesto de inversiones que podra
financiarse total o parcialmente con aportaciones de aquel los presupuestos ordinarios
deberan aprobarse sin déficit y los presupuestos de inversiones nivelados una serie de normas
desarrollan con mas puntualidad esto y asi tenemos los presupuestos ordinarios no podran
contener créditos destinados a obligaciones de caracter permanente que excedan del importe
sus ingresos de naturaleza a si mismo permanente en los presupuestos de inversiones se
incluirdn en todo caso los gastos de tal caracter relativos a la actividad urbanistica local asi
como los ingresos derivados de la misma de los presupuestos se aprovechara copia la
administracion del Estado ya la comunidad auténoma correspondiente capitulo 4 ingresos
locales los acuerdos adoptados por las corporaciones locales en materia de imposicién y
ordenacion de tributos propios asi como sus modificaciones habran de ser tomados con dos
meses de antelacion al menos del comienzo del ejercicio econdmico en que hayan de surtir
efecto por otro lado los ayuntamientos podran acordar la elevacion de las cuotas del impuesto



municipal sobre la circulacién las jefaturas provinciales de trafico no tramitaran los expedientes
de baja o transferencias de vehiculos si no acreditan previamente el pago del impuesto
municipal de circulacién se modifican también tarifas de impuesto municipal sobre publicidad
por exhibicion de rutulos de carteles de publicidad por otro lado se dice Unicamente sera
obligatoria la exigencia de contribuciones especiales por las obras y servicios siguientes
apertura de calles y plazas y la primera pavimentacion de las calzadas y acera primera
instalacion de redes de distribucion de agua de redes de alcantarillado y desagues de aguas
residuales establecimiento al umbrado publico el importe de las contribuciones especiales no
excedera en ningun caso del 90 por ciento del coste de la obra que la corporacidon soporte
también se han modificado capitulo quinto procedimiento econdémico administrativo
determinados procedimientos y asi tenemos contra la desganacion expresa o tacita de las
reclamaciones formuladas en relacidon con los acuerdos de las corporaciones en materia de
presupuestos y imposicién de tributos o aprobacién y modificacion de ordenanzas fiscales los
interesados podran poner en el plazo 15 dias a partir de la publicacién del acuerdo definitivo en
el votino oficial de la provincia recurso ante el tribunal econémico administrativo provincial
contra las resoluciones expresas o tacitas de los tribunales administrativos provinciales
econdmico administrativo provinciales podra interponerse el recurso al azar en tribunal
econdmico administrativo central los fallos de los tribunales econédmico administrativos seran
impugnables centrales seran imponentes ante la jurisdiccion contencioso administrativa tiene
interés y acabamos pronto con esto viendo las disposiciones transitorias el presupuesto de
inversiones de 1981 se integraran todos los saldos tanto de ingresos como de gastos que
subsisten de los presupuestos extraordinarios y especiales que habiendo sido aprobados con
anterioridad en vigor el presente real decreto no hayan sido liquidados los presupuestos
especiales y extraordinarios que la entrada en vigor de la presente disposicion estuvieran
pendientes de aprobacidn se integraran en el presupuesto de inversiones previsto en el
articulo 11 del presente real decreto ley los presupuestos de las corporaciones locales que
correspondientes al ejercicio econdmico 1981 deberan ser aprobados en el plazo de tres meses
a partir de la fecha por ubicacién del presente real decreto los acuerdos de imposicion y
ordenacion de tributos adoptados por las corporaciones locales con anterioridad a la entrada
en vigor de presente real decreto y que no hubieran sido sancionados por los érganos
competentes del ministerio de hacienda la referida fecha continuaran su tramitacion
ajustandose al procedimiento previsto en este decreto real decreto ley vamos a ver las
disposiciones adicionales pensando que vamos acabando ya lo que no quita que podamos
volver con mas tiempo al estudio de las sucesivas modificaciones que ha producido este real
decreto ley y el otro decreto las disposiciones adicionales nos dice con el fin de acomodar el
sistema de prevision social de los funcionarios de la administracién local al régimen especial de
los funcionarios de la administracién civil del estado se autorizara al gobierno se autoriza para
modificar la legislacion actualmente vigente sobre la materia en las disposiciones finales y con
ello a cabo quiero subrayarles aquella que dice las facultades de suspensién y tutela atribuidas
por el presente real decreto ley a la administraciéon del estado corresponderan a las
comunidades auténomas en relacion con las competencias que hayan asumido y de acuerdo
con lo establecido en sus respectivos estatutos de autonomia ley a la administracion del estado






