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El régimen juridico de las elecciones locales se ha visto profundamente modificado por dos
hechos recientes. La sentencia del Tribunal Constitucional de 4 de febrero de 1983, que
resuelve recurso de amparo interpuesto por un concejal iralcalde del Ayuntamiento de Andujar
contra actos del Ayuntamiento y resoluciones judiciales sobre el cese en sus funciones como
consecuencia de la expulsion del partido politico en cuyas listas concurrieron a las elecciones
en las que fueron elegidos. Y la Ley Organica de 2 de marzo numero 6 de 1983, que modifica
determinados articulos de la Ley de 17 de julio de 1978 de elecciones locales.

En ejecucién de la cual, en el BOEL, 10 de marzo, se ha publicado el Real Decreto de
Convocatoria de Elecciones para el dia 8 de mayo. Aun cuando esta materia se estudia en el
Programa de Derecho Administrativo II y en la Unidad Didactica I estd profundamente
desarrollada, de una parte la novedad e interés general del tema y de otra la consideracion del
derecho como un conjunto entrelazado de normas que no es ni un totum revolutum ni
susceptible de compartimentalizacion, sino que se expresa en un ordenamiento unitario e
interrelacionado en el que la armonia no es sélo aspiracidn, sino exigencia indeclinable de su
I6gica estructural, es aconsejable expresar las lineas basicas de la nueva normativa. La
sentencia del Tribunal Constitucional ha sido recogida en lo fundamental en la nueva ley,
debiendo dedicarnos ahora a sefialar los aspectos esenciales de la misma.

La primera cuestién que surge es la existencia 0 no de un caracter debido del contenido de la
ley. La disposicion constitucional por la que el régimen electoral general y en él las elecciones
locales debe estar regulado por una ley organica puede ser interpretada en un doble sentido.
Como un mandato dirigido a las Cortes de que efectivamente dicten una ley organica
comprensiva del régimen total de las elecciones locales, actuando en esta tesis como una
especificacién constitucional de un extremo del programa legislativo a la que ademas se fijan
ciertos aspectos del contenido de la ley, interpretacion de la que se deduciria la ilegitimidad de
un texto organico de alcance puramente parcial modificativo de una ley organica anterior,
admitiéndose en consecuencia una suerte especial de contravencion constitucional que
podriamos llamar inconstitucionalidad por defecto o por inactuacién.

O bien cabe interpretar la llamada reserva de ley organica como la prohibiciéon de que en las
materias para las que la Constitucion prevé esta clase de vehiculo normativo incidan
instrumentos que carezcan de tal caracter, interpretacion que tiene un mayor apoyo en la ley
organica del Tribunal Constitucional y que es la que ha prevalecido, siendo dictada una ley
organica que modifica ciertos preceptos de una ley aprobada en el periodo preconstitucional
en el que no existia la nueva categoria como ordinaria, estando pues la materia regulada por
preceptos de diversa clase, unos aprobados con el caracter de ley orgéanica y los que



permanecen de la anterior ley ordinaria. Pero ello no quiere decir que los preceptos vigentes de
la ley de 1978 puedan ser modificados por una ley ordinaria, sino que la atribucién
constitucional del caracter de materia propia de ley organica ha supuesto una mayor rigidez en
cuanto les es aplicable el parrafo sequndo del articulo 81 de la Constitucién, a cuyo tenor su
aprobacion, modificacién o derogacion exigira mayoria absoluta del Congreso en una votacion
final sobre el conjunto del proyecto. El contenido constitucionalmente obligado de las
elecciones locales, o los principios que la Constitucion recoge, se dispone en los articulos 140 y
141.

Con arreglo a ellos, para los municipios, su gobierno y administracidon corresponde a los
respectivos ayuntamientos integrados por los alcaldes y concejales. Los concejales seran
elegidos por los vecinos del municipio, mediante sufragio universal, igual, libre, directo y
secreto. Los alcaldes seran elegidos por los concejales o por los vecinos.

La ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del Consejo Abierto. Para las
provincias, el articulo 141, entre otros mandatos, sefiala el gobierno y la administracién
auténoma de las provincias estaran encomendados a diputaciones u otras corporaciones de
caracter representativo. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracién
propia, en forma de cabildos o consejos.

La modificacion operada por la ley organica de 1983, ahora comentada, afecta esencialmente a
la convocatoria de elecciones, la campafa de propaganda electoral, normas especiales para los
municipios de mas de 25 y de menos de 250 habitantes, los supuestos de cobertura de
vacantes en los ayuntamientos y toda clase, la constitucion de los érganos de gobierno de las
provincias, quedan asi en vigor los aspectos fundamentales de la ley de 1978, tales como el
sistema electoral, basado en el método ODONT, las condiciones para ser elector y elegible, las
diversas causas de ineligibilidad, la eleccion del alcalde, la designacion de la comisién
permanente. La nueva ley, entre otras cuestiones, sefiala el real decreto de convocatoria de
elecciones se acordara en Consejo de Ministros a propuesta de los ministros del Interior y de
Administracion Territorial no mas tarde del dia de la expiracion del mandato de los
representantes de los ayuntamientos, en la fecha de la publicacion de la convocatoria y la de la
votacion, deberda mediar un plazo no inferior a 55 dias ni superior a 70. El mandato de los
miembros de los ayuntamientos, diputaciones, provincias, cabildos, consejos insulares y
mancomunidades interinsulares sera de cuatro aflos contados a partir de la fecha de la
constitucion de las corporaciones respectivas, a cuyo término se renovaran éstas en su
totalidad.

Una vez finalizado su mandato, los miembros de las corporaciones cesantes continuaran en
funciones solamente para la administracién ordinaria hasta la toma de posicion de sus
sucesores. En ningun caso podran adoptar acuerdos para los que legalmente se requiera una
mayoria cualificada. Del régimen de la campafia electoral, se ha suprimido la referencia del
anterior articulo 20 a las peculiaridades derivadas del caracter local de estas elecciones que
reglamentariamente podian sefialarse, correspondiendo en la actualidad Unicamente al



Gobierno, en el decreto de convocatoria, el fijar la duracién de la campafia entre 14 y 21 dias
naturales, sin que tal se hubiera hecho en el Real Decreto 448-83.

Para los municipios que tengan una poblacion comprendida entre 25 y 250 habitantes, los
concejales seran elegidos por un sistema casi mayoritario personal. Cada partido, coaliciéon o
grupo podra presentar una lista con un maximo de cinco nombres. Cada elector puede dar su
voto a un maximo de cuatro candidatos.

Seran proclamados los candidatos con un mayor numero de votos obtenidos. Para los
supuestos de vacante, en toda clase de ayuntamientos, se dispone que seran cubiertos por los
candidatos incluidos en la lista en que se ha producido. Si no existieren mas candidatos en las
listas, 0 en todo caso, si la vacante se produce en el Ultimo afio del mandato, la vacante no se
cubrira.

En tal supuesto, los cuernos de asistencia y votacion previstos en la legislacidon vigente se
entenderan referidos al nimero de miembros de la corporacién subsistente. Si tal nUmero
llegase a ser inferior a los dos tercios del niumero legal de miembros de la corporacidn, se
constituirda una comision gestora. Se ha suprimido, recogiendo la doctrina del Tribunal
Constitucional, la pérdida de la condicién de concejal por la cesacién de pertenencia al partido
o federacién en cuyas listas fue elegido.

La constitucion de los 6rganos de gobierno de las provincias e islas ha sido la materia mas
profusamente innovada. Se ha elevado el nimero de diputados o consejeros. Se repartiran los
puestos de diputados que correspondan a la provincia entre los partidos judiciales,
distribuyéndolos proporcionalmente al nimero de residentes en los mismos.

En todo caso, cada partido judicial contara al menos con un diputado. Se distribuira el nimero
de diputados que corresponda a cada partido o coalicién atendiendo al niumero de votos
obtenido y no, como en el sistema anterior, al nUmero de concejales. Seflalado a los diputados
que correspondan a cada partido judicial y, entre ellos, los que nombra cada partido politico o
coalicion, lo que se hace acudiendo a la regla DONT, se elegira por y entre los concejales de
cada partido o coalicion a los diputados y a los suplentes.

La corporacion, en su cesién constitutiva, elegird presidente de entre sus miembros. Para los
cabildos y consejos se aplican reglas analogas con las matizaciones derivadas de su propia
naturaleza, habiéndose dictado el Real Decreto 449-83 de 9 de marzo que modifica el Real
Decreto de 26 de enero de 1979 sobre elecciones de los cabildos insulares del archipiélago
canario. Las modificaciones realizadas tienden a lograr que los 6rganos de gobierno
provinciales sean representativos atendiendo a criterios de poblacién, lo que se consigue por
una doble via, distribuyendo los diputados correspondientes a los partidos judiciales con
énfasis en la poblacién respectiva y los atribuibles a cada partido politico segun los votos
obtenidos.

Sistema que ha sido criticado, en una tesis quizas mas politica que técnico-juridico, en base a



que para el articulo 141 de la Constitucion la diputacidn es una agrupacion de municipios, de lo
que se desprenderia una representacion de tipo territorial y no por habitante. Para finalizar, es
preciso referirse a la cuestion previa de constitucionalidad porque ha sido la via en la que ya se
ha suscitado el primer debate sobre la nueva ley. El articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional admite el recurso de inconstitucionalidad con caracter previo contra los
proyectos de estatuto de autonomia antes de ser sometidos al referéndum en su caso y contra
los proyectos de ley organica tras su tramitaciéon en ambas cdmaras y una vez que el Congreso
se haya pronunciado sobre las enmiendas propuestas por el Senado, si las hubo, estando
legitimados para interponerlo quienes lo estan en los casos generales.

El plazo para la interposicion del recurso sera el de tres dias desde que el texto definitivo del
proyecto recurrible estuviera concluido. Hay que destacar que la Ley Organica del Tribunal
Constitucional se refiere siempre a proyectos y no a leyes sancionadas, promulgadas y
publicadas en el Boletin Oficial del Estado. La interposicion del recurso suspenderd
automaticamente la tramitacion del proyecto y el transcurso de los plazos, a diferencia del
recurso de inconstitucionalidad contra las leyes.

El pronunciamiento en el recurso previo no prejuzga la decisiéon del Tribunal en los recursos
que pudieran interponerse tras la entrada en vigor con fuerza de ley del texto impugnado en la
via previa. En el dia en que se graba esta emisién, el Tribunal Constitucional ain no ha resuelto
recursos de suplica interpuesto frente a la declaracién de inadmisibilidad de la via previa que
fue empleada.



