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Uned, Radio Educativa. Hola, a partir de este momento y durante las préximas dos horas y
media abrimos nuestra programacion a la cultura y educacion. Bienvenidos y un saludo de
Charo Lopez de Haro en nombre de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

Les invito a que continlen aqui en la sintonia de Radio 3 FM de Radio Nacional de Espafia.
Como es habitual, cada viernes hoy nos ocuparemos de la ciencia juridica, la informacién
universitaria y el curso de acceso a la universidad para mayores de 25 afios con temas que
creemos les resultaran a todos interesantes. El primer espacio, Revista de Derecho, les ofrecera
el andlisis de los temas correspondientes a las materias de tercer curso.

A continuacion, el informativo universitario con las secciones habituales de noticias, entrevistas
y el rincdn literario. Unos minutos para la poesia donde todos los oyentes pueden participar, si
asi lo desean, enviando sus poemas originales e inéditos. La ultima media hora de diez y media
a once de la noche, hora peninsular, estara centrada en la intervencién de la profesora de
Introduccién a las Ciencias de la Educacién, Maria José Albert.

Esto sera en el curso de acceso para las personas mayores de 25 afios que desean incorporarse
a los estudios universitarios. Y ahora si, empezamos. Hoy, ultimo viernes del mes de febrero, la
Revista de Derecho estd dedicada a las materias de tercer curso y con los siguientes
contenidos.

La responsabilidad internacional del Estado. El catedratico de Derecho Internacional Publico,
José Puentejido, comentara este importante tema. La incidencia impositiva por el profesor de
Hacienda Publica, Pedro Tamayo.

El profesor de Derecho Administrativo, José Ruiz Lanzuela, hara unas reflexiones sobre la
jurisdiccidon contencioso-administrativa. Alfonso Serrano Gémez, titular de Derecho Penal, nos
hablard del robo. Y por dltimo, la profesora de Derecho Civil, Maripaz Pous, explicara la
capacidad contractual.

Como les acabo de anunciar, el primer tema que hemos preparado para esta hora y media
corresponde a la disciplina de Derecho Internacional Publico. La responsabilidad internacional
del Estado, un tema muy importante que tiene unos rasgos bien adquiridos y consolidados. La
responsabilidad es la consecuencia de la infraccién a un deber u obligacién juridica establecida
por una regla.

El catedratico de Derecho Internacional Publico, don José Puentejido, va a desarrollar y explicar
tres aspectos fundamentales de este principio general del derecho, como es la responsabilidad.
Segun estaba anunciado en el programa, nos corresponde hablar hoy de un tema importante,
central en el derecho internacional, cual es el tema de la responsabilidad internacional. Es un
tema este importante, quizd uno de los mas elaborados desde el punto de vista de la técnica
juridica, aun cuando, como tantas veces nos ocurre en el derecho internacional, se diferencia



enseguida de rasgos bien adquiridos y consolidados en la teoria general del derecho interno.

Mi exposicién, en la medida en que nos lo permita el tiempo, se centrara fundamentalmente en
la nocion de la responsabilidad. Después trataré brevemente el acto ilegal, para pasar mas
tarde al concepto de reparacion y, finalmente, hablar de la posicion de los particulares, que,
como veran ustedes, es quizad uno de los aspectos mas singulares en la teoria general de la
responsabilidad internacional. Vayamos en primer lugar con el concepto.

El concepto de responsabilidad en el derecho internacional no puede ser basicamente distinto
al usual, al ordinario, al recibido comunmente en los derechos internos. La responsabilidad es
la consecuencia de la infraccién a un deber u obligacién juridica establecida por una regla. En
este caso, forzosamente, tiene que ser regla internacional.

El Tribunal Internacional de Justicia y sus antedesorantes, el Tribunal Permanente de Justicia
Internacional, lo han establecido como un principio general del derecho y, también, del
derecho internacional. La lesién a todo derecho garantizado por la regla internacional implica,
necesariamente, responsabilidad para el causante o para aquel que le es imputable el acto
ilicito. Pero, vean, establecido esta nocidn, el derecho internacional comienza ya a diferenciarse
de lo que es usual en la teoria general de la responsabilidad en el derecho interno.

Por ejemplo, en el derecho espafiol. En primer lugar esta la dificultad de establecer, a veces, en
qué consiste exactamente la obligacién internacional. Y esto tiene conexién, enseguida, con lo
que ustedes saben respecto ya de la dificultad en establecer el contenido de la norma de
derecho internacional.

Pero es evidente. La norma internacional, una vez precisada, implica, forzosamente,
establecimiento de derechos y deberes para los Estados, eventualmente, también, para otros
sujetos de derecho internacional. Y, en esta linea, hay que decir que el derecho internacional,
en funcién de su progresion, de su perfeccionamiento continuo, cada vez tiende, también, a
diversificar mas las normas internacionales y, por lo tanto, las obligaciones internacionales vy,
consecuentemente, la responsabilidad que se derivaria del incumplimiento de esa obligacién
internacional.

Basicamente, la obligacion internacional estd contenida en normas convencionales, es decir, en
tratados, en normas constitucionales, en incumplimiento por parte del Estado responsabilizado
en una sentencia internacional de los deberes que esa sentencia le imponga y, hoy, y esto es
una novedad y una novedad progresiva, en el incumplimiento de aquella obligacién que se
derive de una resolucién que tenga caracter vinculante para el Estado afectado por dicha
resolucién de una organizacion internacional. Es el caso, por ejemplo, hoy, del Consejo de
Seguridad, en la obligacion que le impuso a Irak, de donde se han derivado, evidentemente,
consecuencias de responsabilidad para el Estado que incumplié esa obligacion. Basicamente,
hay que decir que la teoria general de la responsabilidad internacional esta sustancialmente
elaborada desde las reglas constitucionales que nos aparecen, fundamentalmente, a través de
una muy notable e interesante masa de decisiones jurisprudenciales de los tribunales



internacionales de las mas diferentes categorias El acto ilegal.

El acto ilegal lo podemos definir como el incumplimiento a una obligacion internacional que
consiste, ademas, como tantas veces ocurre en el derecho, en una accién o en una omision. No
se trata, pues, solamente de obligaciones de caracter positivo. El incumplimiento de la omision.

Pero también es importante destacar que aqui hay una linea de progresion en la medida en
gue se comienza a estimar que hay un supuesto de responsabilidad especial, alli donde haya
un incumplimiento de normas de just cogens. Y, fundamentalmente, en lo que hoy comienza ya
a ser una categoria juridica especial, como es la del crimen internacional. Pero, ademas, hay
que decir que el concepto de responsabilidad, y salvo lo que termino de precisar respecto de
crimenes internacionales, no permite una diferenciacién como sucede en la teoria general del
derecho interno, en responsabilidad civil, en responsabilidad penal, en responsabilidad
administrativa, sino que ahi hay un poco de todo y, en ultima instancia, la teoria funciona con
un concepto relativamente unitario, si bien es verdad que no preciso.

Pero, ademas, ustedes pueden comprobar en los manuales que manejen que,
fundamentalmente, el concepto de responsabilidad se funda, como corresponde a la estructura
de un derecho todavia primitivo, no perfecto, en la nociéon de culpa o de dolo. Pero sélo
determinados casos y supuestos singulares pueden ser hoy considerados como claros
ejemplos de responsabilidad objetiva, es decir, de la responsabilidad por riesgo. Algunas a
veces ha aparecido, precisamente, esta exigencia en las preguntas de TES.

En supuestos solo excepcionales, la responsabilidad internacional puede ser una
responsabilidad objetiva. Y la razon es evidente. La responsabilidad objetiva, la responsabilidad
por riesgo, solamente se da alli donde el grado de solidaridad y de homogenidad en el derecho
que regula una sociedad es tal que permita, efectivamente, la apreciacién de esta clase de
responsabilidad.

Importante es, también, en el derecho internacional la nocién de imputacion. El acto ilicito no
solamente tiene que ser definido. Es, precisamente, también necesario el ver a través de qué
mecanismos se procede a la imputacion de ese acto ilicito.

Lo normal es que la responsabilidad internacional de los Estados se genere en virtud de actos
que el Estado realiza a través de sus 6rganos. Nadie puede hoy discutir, por ejemplo, que la
sentencia que infringe una obligacién internacional confirmada por un tribunal superior de un
Estado compromete, necesariamente, la responsabilidad internacional de ese Estado. O el acto
ilicito, por ejemplo, de un jefe de ejército que cometiera un crimen internacional.

Pero hay, en cambio, otras situaciones donde esa cadena de imputacién es menos clara. Por
ejemplo, en principio cabe decir que la imputacién no puede hacerse a un Estado por los actos,
inclusive aquellos que constituyan verdaderos crimenes, de sus particulares. Ningun Estado
esta hoy en la situacién de poder garantizar el estricto cumplimiento de aquellos mandatos que
impone, por ejemplo, el Cédigo Penal respectivo, cuando la responsabilidad puede estar



implicada porque el objeto pasivo de un delito es un extranjero y el sujeto activo de ese delito
es un nacional del Estado presuntamente responsable.

No hay, pues, por lo tanto, una obligacién internacional de exigencia en el cumplimiento
estricto de tales deberes. Pero en ocasiones los tribunales internacionales han apreciado la
responsabilidad del Estado por actos de particulares cuando se da alguno de estos supuestos
gue yo menciono sélo por via de ejemplo. El Estado ha incurrido en una culpa invigilando.

Es decir, no es imputable, por ejemplo, es el caso, por ejemplo, de las reparaciones reconocidas
en Norteamérica por el asalto que hicieron los guardias de la Revolucion en Iran a la Embajada
Norteamericana en Teheran. No esta perfectamente claramente probado que responsables de
eso fueran los 6rganos del Estado, pero lo que no hizo efectivamente el Estado de Iran fue
utilizar la negligencia suficiente o necesaria para impedir y menos para castigar a los ejecutores
materiales de esos actos. En otras ocasiones esa responsabilidad del Estado por los particulares
puede tener otra derivacion.

El Estado conscientemente ha utilizado la accién de un particular, pero utilizandola
naturalmente para la consecucién de fines que tienen mucho que ver con la politica marcada
por ese Estado. Entonces hay que decir que alli donde existe una conexién de hecho, tal seria el
caso, por ejemplo, de un érgano privado de prensa, pero que un Estado ha utilizado para
injuriar, para desacreditar el buen nombre de otro Estado de una autoridad extranjera. El
Estado en este caso, culpable de esa accion, no se puede refugiar en que se trataria de actos
particulares y no de 6érganos oficiales.

En tercer término, el concepto de reparacidn, y es aqui donde resulta mas dificil al civilista o al
penalista entender la singularidad de esta nocién en el derecho internacional. En el derecho
internacional, en principio, toda reparacion que tenga un caracter penal esta excluida, en
principio. El ideal es la restitucion integra, es decir, la reposicién de las cosas en la medida en la
que sea posible, al Estado que ellas tenian antes de que se produciera el acto lesivo y por lo
tanto ilicito.

Pero ni siquiera eso es lo normal en el derecho internacional. Funciona como un ideal y la
practica internacional esta lejos todavia de ajustarse a esa exigencia. Lo mismo que puede
decirse también respecto del dafio emergente o del lucro cesante.

Los criterios que se utilizan en el derecho internacional en materia de reparacién no excluyen
tales nociones, pero si a veces los tribunales son exigentes en la prueba y evitan con eso
naturalmente entrar en un terreno dificil como es el de conceder reparaciones por lucros
cesantes o inclusive por dafios emergentes que serian un poco ilusorios y que no estarian
suficientemente justificados. Finalmente, puesto que nos queda poco tiempo, posicidon de los
particulares en el mecanismo de la responsabilidad. Una vieja definicion que han utilizado
autores anglosajones decia que el derecho internacional es aquel que se ocupa de las
relaciones entre Estados y las relaciones de cada Estado con los extranjeros que estén en tratos
y en relacion directa con el Estado presuntamente responsable.



Es decir, que un componente necesario ya desde hace siglos del derecho internacional lo
constituye en aquellas reglas relativas al trato de extranjeros. Un Estado puede resultar
responsable por el trato que infieran sus 6rganos a las personas de otros ciudadanos de otros
Estados. Funciona aqui fundamentalmente la regla del minimo estandar.

No todos los derechos, no cualquier trato, pero cuando se trata de un trato otorgado por los
organos del Estado a extranjeros que vaya mas alla de lo tolerable, ese Estado incurre en
responsabilidad. Y hay que decir que la tendencia moderna del derecho internacional es cada
vez mas garantizadora de ese nivel y amplia el nivel de ese trato en favor del extranjero. Pero
eso si, importa mucho entender que a pesar de que la persona que ha sido objeto de esa lesién
seria la directamente interesada y responsable, interesada en exigir la accién, aqui quien tiene
la accién de reclamacién no es la persona que ha sido lesionada, sino el Estado que saca por
decirlo asi de alguna manera la cara en favor de esa persona.

Y esta accion de reclamacion esta sometida a distintas condiciones que aqui ahora yo no puedo
menos de mencionar, pero apenas puedo hacer otra cosa que mencionarlas. La nacionalidad
como base de la reclamacion. ;Qué significa esto? Que una persona solamente puede ser
protegida por el Estado que reclama, si este Estado consigue probar que esa persona tiene la
nacionalidad del Estado reclamante.

Y esa nacionalidad, como sabemos muy bien, tiene que ser ademas efectiva, no meramente
formal. La condicion previa también de agotamiento de recursos internos se entiende muy
bien. Antes de acudir a la accion internacional, el particular y el Estado en principio estan
obligados a agotar las vias de recursos que el Estado contra que se reclama pueda ofrecer en
su propio derecho.

Finalmente hay una tercera que es las manos limpias. Y ahi también tendriamos que considerar
la denominada clausula calcula. Muchas gracias y hasta el dia préximo.

O escribirnos, si asi lo desean, al Departamento de Radio de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, Ciudad Universitaria, sin nimero 28040 de Madrid. O también, si lo
prefieren, enviar un fax al nUmero 3986084 con el prefijo de madrid91. No lo olviden, nos
gustaria saber su opinion.

Animense a escribirnos o llamarnos. Y ahora continuamos la revista con otro tema, en esta
ocasién de Hacienda Publica. Cuando pagamos nuestros impuestos, todos queremos saber
como se distribuyen.

Pero también es importante conocer como se graban las rentas. Todas la misma cantidad, lo
que se llama cuota fija, proporcionalmente o de tipo Unico, imposicién progresiva o con un
criterio regresivo. Oigamos cuales son esos criterios y en qué consiste la incidencia impositiva.

Para ello, contamos con la presencia del profesor de Hacienda Publica, don Pedro Tamayo, con
quien vamos a charlar a continuacion y dara respuesta a estas preguntas. Buenas noches y



bienvenido, profesor Tamayo. Buenas noches.

Antes de iniciar el tema que esta previsto para esta noche, pues al ser este el primer contacto
que la asignatura de Hacienda Publica tiene con sus alumnos, si que me gustaria que les
contase, bueno los contenidos lo saben, pero si, qué temas pueden ser mas fundamentales a la
hora de estudiar en este cuatrimestre y sobre todo si hay alguno que sea fundamental para
poder entender otros mas. Bueno, pues en esta seqgunda parte, una vez que el alumno en la
primera parte tenia que estudiar los temas de introduccién general a Hacienda Publica, a la
economia publica y sobre todo la parte de gasto publico, técnicas presupuestarias, efectos
econdmicos del gasto publico, en esta segunda parte se ve la otra vertiente de la intervencién
publica en la economia, es decir, la vertiente de los ingresos. Es decir, la sequnda parte del
programa se refiere fundamentalmente a los impuestos como vias de ingresos para el Estado.

Entonces, lo que se ve en un primer momento son pues un par de temas de introduccién al
tema de la imposicién y los efectos econdmicos de la imposicion y todo lo que son teorias
impositivas, etcétera, para después pasar a analizar pues los cada uno de los impuestos o los
los bloques de impuestos mas importantes. El impuesto sobre la renta, el impuesto sobre el
consumo, el impuesto sobre la riqueza, etcétera, luego otros ingresos cualitativamente
menores o cuantitativamente menores en términos de recabacién. Y al estudiar esos impuestos
no se estudia cémo se puede hacer desde el punto de vista del derecho tributario o financiero,
es decir, no se estudia la legislacion tributaria, sino que fundamentalmente lo que se intenta
estudiar son los efectos econémicos de los impuestos.

Es decir, efectos econdmicos de la imposicién sobre las decisiones de asignacién, decisiones de
consumo, decisiones de produccién. Entonces, si es importante que los alumnos, al margen de
que conozcan pues la estructura de los impuestos, estructuras que son muy generales, es decir,
que se explica de una manera muy basica, de manera que pudiera servir para analizar el
impuesto de cualquier pais o de cualquier sistema, es muy importante que les quede claro
cuales son los efectos econdmicos de cada uno de los impuestos y cudles son su repercusion en
las decisiones econémicas. Eso es la parte mas importante, sin que el resto no sea importante,
es decir, que lamentablemente hay que estudiar todo.

Entonces, yo si que les recomendaria primero que estudien todo, pero que hagan mucho mas
hincapié en los temas de efectos econdmicos de la imposicidon, que es un tema mucho mas
especifico de la asignatura del drea de conocimiento. Y una vez que se estudian los impuestos,
las distintas vias de ingresos, pues hay unos temas, digamos, que cierran el temario de
hacienda publica y que se refieren a otros aspectos de la intervencién econdmica del Estado.
Por ejemplo, el tema de la seguridad social, como sistema de proteccién social, que en Europa
ha sido muy importante en los Ultimos tiempos, y en Espafia también, es decir, su importancia
en temas de prestaciones, de cantidad de prestaciones, y también en temas de recaudacion, es
decir, a través de cotizaciones sociales.

Y luego hay unos temas también importantes que se refieren ya a integracién econémica,



federalismo fiscal, integracién econdmica europea, etcétera. Y por ultimo hay un tema,
digamos, un tema casi escoba, que es el que cierra todo el programa, que se refiere a las
distintas escuelas de la hacienda publica, y ahi se pormenoriza por escuela, pues bueno, cuales
han sido las aportaciones mas importantes de cada una de ellas para los distintos temas que
hemos visto en el programa. Importantes son todos, que yo nunca me arriesgo a decir cual es
un tema mas importante que otro.

Lo que si el alumno, a medida que va estudiando, se puede dar perfecta cuenta de cuales son
los puntos importantes, o por lo menos el tipo de anadlisis importante para cada tema, sobre
todo sobre todos los efectos econdmicos, eso porque es lo propio del drea de conocimiento.
Muy bien, pues vamos a pasar, como teniamos anunciado, al tema de esta noche, que es la
incidencia impositiva, que por cierto, tanto en la guia del curso de la Facultad de Derecho como
en el programa de Hacienda Publica, bueno, pues viene este tema para finales, para el mes de
mayo, sin embargo, pues lo estamos haciendo hoy, ¢no?, porque creo que esta al principio,
ademas del tema. Bueno, pues nos podria explicar, profesor Tamayo, qué es la incidencia
impositiva.

Bueno, cuando el titulo de misidn, es decir, la incidencia impositiva es un tema, un tema como
para abarcarlo en el pequefio espacio de este momento. La incidencia positiva se refiere
fundamentalmente a la incidencia de los impuestos, a sus efectos sobre, digamos, sobre
decisiones econdmicas, a quién soporta el impuesto realmente cuando hay mas de un agente
implicado en decisiones de produccion, en decisiones de consumo, y en como se distribuye el
impuesto, como se establece el impuesto en funcién de las rentas, ;no? Asi que ahi entrarian
temas de distribucién del impuesto y repercusién del impuesto. Entonces, como es un tema
quizds demasiado amplio para el tiempo que tenemos, yo habia pensado centrarme
fundamentalmente en un primer apartado de ese titulo, que seria la distribucién del impuesto.

Pues le parece bien, vamos a hablar de ello, de la distribucién del impuesto. ;Cémo es ello?
¢Como se distribuye el impuesto? ;Qué caracteristicas tiene? Cuando hablamos de distribucién
del impuesto, hablamos de cdmo se establece el impuesto, es decir, cdmo se graban las rentas
de los sujetos y de los distintos criterios que existen para grabar esas rentas. Entonces, una
primera distincién, que asi viene recogida en el manual, es la que se refiere a distribucién
cuantitativa del impuesto y distribucion cualitativa del impuesto.

Cuando hablamos de distribucién cuantitativa, nos estamos refiriendo, distribucién cualitativa
en primer lugar, a qué criterios se siguen para grabar una renta o dos rentas en funcion del
origen de la renta. Entonces, estamos hablando de los criterios distintos para grabar rentas que
proceden del trabajo, es decir, del esfuerzo humano, y rentas que proceden del capital, es
decir, del patrimonio que tienen los sujetos. Entonces, ahi se plantea una pequefia discusion
doctrinal o entre escuelas sobre si hay que distinguir la imposicion en funcién del origen de la
renta o si no hay que distinguirlo.

Entonces, si hay que distinguirlo, ;qué criterios se siguen y por qué? Entonces, si acudimos a los



autores clasicos, pues Stuart Mill, Marx, etcétera, lo que dicen es que el trabajo, las rentas
procedentes del trabajo, suponen un esfuerzo humano. Ademas, hay un desgaste, digamos, del
capital humano, del cuerpo humano, como si lo consideramos como un factor productivo,
mientras que las rentas de capital no suponen un desgaste del patrimonio, es decir, que no hay
desgaste para el sujeto. El elemento fundamental para distinguir entre rentas de trabajo y
rentas de capital a la hora de grabarles, es decir, de grabarles de manera distinta, y es el
criterio mas general, y asi viene recogido en el libro, es el del factor tiempo, es decir, que hay
que grabar de manera distinta las rentas de trabajo y las de capital, digamos, entre comillas,
favoreciendo las rentas del trabajo, porque existe un desgaste del factor productivo.

Tiene un periodo de vida laboral de 30 a 40 afos, mientras que el patrimonio no tiene esa
posibilidad de desgaste. Eso seria una pequefia referencia a la distribucion cualitativa del
impuesto. Lo que resulta ya mas importante es la distribucion cuantitativa del impuesto, es
decir, haciendo abstraccién de la calidad del impuesto de la renta, es decir, del origen de la
renta.

Se trata de ver cdmo, con cantidades distintas de renta, qué criterios se utilizan para grabarles.
Es decir, si hay que grabar todas las rentas por igual, con independencia de su cantidad, o a
mayor renta deberia tributar en mayor cantidad también, y qué criterios se exigen para eso.
¢Cudles son? ;Cémo se graban? Si, entonces, histéricamente, bueno, es muy simple, es decir,
que son cinco posibles criterios.

Una primera posibilidad muy simple es decir, bueno, con independencia de cual sea la cantidad
de renta, todos tributan la misma cantidad. No todos tributan con el mismo tipo, es decir, no
todos se aplican el mismo tipo, sino que una renta de 100.000 y una renta de 200.000 pagarian
20.000 pesetas, por ejemplo. Con independencia de la cantidad, la cantidad a pagar seria
siempre la misma.

Lo que se habla de impuestos de cuota fija, es decir, que la base no condiciona la cuota.



