é¢Cudles son los principios constitucionales que han inspirado la nueva
normativa? Me ha preguntado unos principios constitucionales que la nueva ley
recoge. En primer lugar, el principio es el respeto al derecho a la tutela
judicial efectiva, que estd recogido en el articulo 24 de la Constitucidn
Espafola, lo que supone a su vez una ampliacién de la legitimacidén para recurrir
al tiempo que implica igualmente un ensanchamiento del control jurisdiccional,
suprimiendo la categoria de acto politico y admitiendo la posibilidad de
recurrir los actos administrativos, las vias de hecho y la natividad de la
administracidén. Es decir, se pretende que la ley no es una ley de la justicia,
sino que es una ley de la justicia. ¢Cudles son los principios constitucionales
que han inspirado la nueva normativa?

pretende controlar la actividad de la Administracién y no el acto
administrativo, como hacia la ley del 56, con lo cual es una ampliacidén de 1la
esfera del control jurisdiccional. También se recoge el principio constitucional
del sometimiento al imperio de la ley y del derecho, que esta recogido en los
articulos 103 y 106 de la Constitucidn Espafola, que dispone del sometimiento de
la Administracién Publica, en cualquiera de sus formas, a los principios de
igualdad y de justicia. Al tiempo que el control jurisdiccional de la actuacidn
administrativa. También se inspira en el articulo 9.3 de la Constitucidn
Espafhola, que lo recoge expresamente. Como cuarto, el principio de igualdad, al
gue he hecho referencia con antelacién. Pero un principio de igualdad que trata
de sustituir los privilegios exorbitantes que tenia la Administracidn, pero que
realmente, a la hora de la ejecucidn de las sentencias, esa valentia del... de
la ley.

ley no llega hasta sus ultimas consecuencias. Es decir, que en materia de
ejecucion de sentencias nos seguimos encontrando con que hay una diferencia
entre la Administracidn y el administrado. No durante el procedimiento, pero si
después a la hora de ejecutar las sentencias. Luego también la universalidad del
control jurisdiccional de la Administracidén publica, puesto que se va a someter
toda la actividad de la Administracioén al control jurisdiccional. Luego que la
potestad jurisdiccional para hacer ejecutar lo juzgado corresponde a los o6rganos
jurisdiccionales, y esto es muy importante, porque la ley del 56 lo que preveia
era que la Administracidn publica fuera la que llevara a efecto la ejecucidn de
las sentencias, pero de conformidad con el articulo 117.3 de la Constitucidén van
a ser los oOrganos jurisdiccionales quienes tienen el monopolio exclusivo de
hacer ejecutar lo juzgado. También podemos hablar del control jurisdiccional de
la responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas.

cualquiera que sea naturaleza de la actividad o el tipo de relacidén de la que
derive. Y lo que se pretende es una unificacién del control de las
jurisdicciones, ya que muchas veces habia cuestiones que podian ser sometidas al
control de la jurisdiccioén civil o al control de la jurisdiccidén social y ya con
base a unos autorecientes de la Sala de Conflictos del Tribunal Supremo y a
resoluciones de la jurisdiccién contencioso-administrativa, es decir, todo lo
que tenga que ver con la responsabilidad patrimonial de la Administraciodn va a
ser competencia de la jurisdiccidén contencioso-administrativa, no ya de la civil
ni la social, sino de la jurisdicciodn contencioso-administrativa. Luego también
se incluye el derecho al proceso debido, la presuncién de inocencia en materia
sancionatoria, los principios de contradiccidn, audiencia y bilateralidad. Es
decir, en materia sancionadora nos encontramos con que lo que decia el acta que
levantaba la Administracion, los hechos eran ciertos, y el administrador lo que
tenia que demostrar era que no habia ningun problema con la administracién,



Era lo contrario, ¢no? Pues ahora la administracidén tiene que demostrar que
esos hechos son asi. Es decir, no tiene que ser el administrador el que tenga
que demostrar que es inocente, sino la administracidén tiene que demostrar su
culpabilidad. Si, para terminar al principio de inocencia. Obliga a la
administracién a que aporte ese expediente administrativo y ademds puede
sancionar a la administracidn por no aportar ese expediente administrativo. Con
lo cual el administrado que antes se encontraba en una situacién de indefensidn,
bueno, pues ese principio de igualdad de partes también se pone de manifiesto.

esto en que ese expediente administrativo tiene que estar en el momento
procesal oportuno, no puede estar ya casi cuando se sentencia, no, tiene que
estar en la apertura del juicio oral cuando el administrado puede hacer
observaciones y puede valerse de la prueba, que en muchos casos es la Unica
administracion la que tiene esos documentos también hay una ampliacidn del
principio de interpretacién de conformidad con la constitucién que debe implicar
la desaparicién de las desigualdades en el proceso, como he dicho con antelacidn
y una potenciacidén del sometimiento de la administracién al ordenamiento
juridico quizas a la administracidn estas palabras le suenan muy duras pero
bueno, ante un procedimiento es tan parte como el administrado y eso tiene que
hacerse cargo de esa situacion igual que hay igualdad de partes cuando las
administraciones sean distintas es decir, entre administracién central y
administracidén autondmica, tiene también que igualdad de partes es decir, no
porque sea la administracioén central contra una administracién autondémica, va a
tener mas

mayor valor en las alegaciones que haga la Administracidn central, sino que
tenemos que partir de ese principio de igualdad, no solo en la Administraciédn,
sino entre las distintas Administraciones. Luego, el control jurisdiccional que
realizaban los jueces civiles en el caso de las vias de hecho se va a atribuir a
la jurisdiccién contencioso-administrativa, lo cual puede suponer una
debilitacidén de las garantias, pero entendemos que, dado que se han creado los
juzgados de la contencioso-administrativa, esa debilitacidn no se tiene por qué
producir y que también la prontitud va a ser la misma con la que actua la
jurisdicciodn civil. Luego, también... Hay una debilitacidén del caracter
meramente revisor atribuido tradicionalmente a la jurisdiccidn
contencioso-administrativa por la ley del 56, ya que la actual ley, la del 98,
pretende superar la naturaleza revisoria del proceso contencioso-administrativo
consagrando como objeto del mismo no solo...

el acto administrativo recurrido, sino toda la actuacién administrativa,
considerando fiscalizable incluso la inactividad en materia en la que actua la
Administracidn. Por tanto, luego hablamos también del principio que se introduce
de doble instancia, como consecuencia de la creacién ex novo de los juzgados de
los contencios administrativos, que se introduce una nueva regulaciodn del
recurso de apelacion ante los Tribunales Superiores de Justicia del recurso de
casacion ante el Tribunal Supremo, a semejanza de lo que ocurre en otras
jurisdicciones, como por ejemplo en la social o en la civil. Pues la
jurisdiccidn contencioso-administrativa también ha recogido desde otras
jurisdicciones la existencia de estos recursos de casacién en interés de ley o
para la unificacion de la doctrina. Luego también se sigue manteniendo el
principio artiformalista de la jurisdiccidén contencioso-administrativa y también
se incluye la encomienda de la justicia. La interpretacidn mds favorable al
administrado de la norma, es decir, no se parte del principio



El principio de lo que dice la Administracioén es cierto, sino bueno, si la
norma es mds favorable al administrado hay que aplicar la norma que sea mas
favorable al administrado. Este principio de declaracidén jurisprudencial no
figura en la Constitucidn, pero también se ha recogido en la nueva ley del 98.
Luego también el principio de interdiccidén de la arbitrariedad que estd recogido
expresamente en el articulo 9.3 de la Constitucidn Espanola y el principio de
promocién de la defensa de conformidad con lo preceptuado por la doctrina del
Tribunal Constitucional. Con lo cual, bueno, pues vemos como se esta avanzando,
igual que se ha hecho en otras jurisdicciones, para introduciéndose esos
principios constitucionales que no figuraban en la ley del 56, en cuanto a
promover la defensa, promover el principio de inocencia, promover el principio
de igualdad, que me parece muy importante todos estos principios que recoge la
ley de la jurisdiccioén contencioso-administrativa.

de 29 del 98 de 13 de julio. Para que el principio de respeto al derecho a la
tutela judicial efectiva surta efecto, es necesario que exista la posibilidad de
acceso a un proceso, de la existencia de una defensa y de que se dicte una
resolucion que resuelva la controversia en un plazo razonable y que ademas los
pronunciamientos sean ejecutados. Aqui, como ya he dicho con antelacién sobre 1la
ejecucion, bueno, pues habria mucho que hablar, porque la Administracion puede
dilatar esa ejecucidén, con lo cual, bueno, pues a lo mejor incluso no solo el
principio de igualdad de partes, sino el principio de tutela judicial efectiva
podria haberse dafado a la hora de ejecutar las sentencias, pero bueno, mi
valoracion personal es positiva con respecto a la reforma que se ha producido de
la ley del 56. Aqui hemos dedicado solamente unos minutos, pues el tiempo de 1la
radio es escaso para ciertas cosas, unos minutos, como digo, solamente,
basicamente a los principios.

Y a esta necesidad de la reforma de la ley contencioso administrativo. Pero
tengo entendido que ustedes van a dedicar un curso de estos de verano que
organiza la UNED y en concreto la sede de Pontevedra durante la semana del 5 al
9 a la nueva ley del 13 de julio de la jurisdicciodn contencioso administrativo y
ademas al proyecto de ley de enjuiciamiento civil. ¢No es asi, profesora Diaz
Jiménez? Si, es cierto. En los décimos cursos de verano de la UNED proyectados
para 1999 y en la sede de Pontevedra, como muy bien ha dicho, vamos a tener una
semana de conferencias y de intercambio de ideas sobre la nueva ley de la
jurisdiccién contencioso administrativa y sobre el proyecto de ley de
enjuiciamiento civil. Contaremos componentes como puede ser, por ejemplo, el
catedratico de la asignatura, el profesor Don Vicente Giménez.

Jimeno Sendra, con la asistencia de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, con secretarios de la Audiencia Nacional, que nos informaran
a la vista de la reforma de la ley de enjuiciamiento civil que se prevé, todo
referente a la prueba, todo lo referente a los juzgados de lo contencioso.
Contaremos también y esperamos contar, vuelvo a reiterar, con la presencia del
presidente de la Audiencia Nacional, que nos podra decir en materia contenciosa
cudl es su opinioén sobre la ley 29 de 1998, de 13 de julio, y contaremos también
con abogados en ejercicio que nos podran contar su experiencia con los juzgados
de lo contencioso, es decir, si esa prontitud y esa celeridad que se pretende
con la creacidén ex novo de esos juzgados, bueno, pues realmente en la practica
es asi o no es asi, o cudles los problemas y los contras que en la practica...

ven ellos que han encontrado con estos juzgados de lo contencioso. Muchisimas



gracias, profesora Diaz Jiménez, por habernos acompahfado, ya no solamente esta
noche, sino todas las noches que hemos participado aqui, en la revista de
Derecho, a lo largo de este curso. Esperamos contar con su presencia también
para el préoximo afno. Muchisimas gracias, y para mi es un placer contar, que
cuenten conmigo en la revista de Derecho, y bueno, por supuesto que pueden
contar conmigo al afo que viene y en afos sucesivos. Pues asi serd. Muchisimas
gracias y buenas noches. Y tras escuchar a la profesora Diaz, llegamos al tiempo
que dedicamos a la disciplina de Derecho Civil. La profesora dona Maripaz Pous
de La Flor va a desarrollar un nuevo curso de Derecho Civil, que se llama
Derecho Civil de 1la Derecha Civil. Un tema importante como es la proteccién del
derecho hereditario.

sanitario. Esta proteccidén es una garantia para los supuestos en que la
herencia estd en posesién o en manos de una persona que no es el auténtico
heredero. La via que tiene el heredero real para obtener el reconocimiento de su
cualidad de heredero y su restitucién de la herencia es la accidn de peticidn de
herencia. Muy buenas noches y bienvenida, profesora Pons, a la revista de
Derecho. Muy buenas noches. Antes de comenzar con el tema que usted va a
desarrollar, me gustaria que nos diera alguna informacidn sobre el curso que
usted codirige con el Catedrdtico de Derecho Civil Antonio Hernandez Gil, del
curso de verano que se celebrara el préximo mes de junio-julio, puesto que
comienza el 28 de junio y termina el 2 de julio en Avila. Y el titulo del curso
de verano es Perspectivas actuales del derecho de propiedad. ¢Qué nos puede
contar sobre este tema?

curso? iQué es lo que van a estudiar y analizar durante estos dias? La verdad
es que creo que el curso es bastante interesante. De aqui y desde un principio,
pues, motiva un poco a todos. Asi es posible, les vienen bien las fechas, pues,
que lo realicen, que lo tomen. Y no solamente por ya el hecho de la materia que
comprende, que es la propiedad, sino también porque ademds sirve como créditos
para los alumnos de doctorado de tercer ciclo o, en este caso, como en este
momento a los alumnos que me dirijo son de cuarto de Derecho Civil, que
corresponde a quinto curso, pues, si alguno luego va a optar por realizar el
tercer ciclo, pues, que sepa que se estd barajando la posibilidad de que sirvan
y se compensen como créditos para cursos de doctorado. ¢Por qué un tema
interesante como es la propiedad? Pues, realmente quisiera motivar la
realizacion de la propiedad de la Universidad de Madrid. Gracias por la
realizacion del curso porque hay pocas instituciones juridicas de derecho.

privado concretamente de derecho civil tienen tanto fundamento como el
constituido por el derecho de propiedad ademas estamos en este momento
asistiendo a ver cémo incesantemente la propiedad en los diferentes ambitos
tanto urbano como rustico en la perspectiva constitucional en las nuevas
proyecciones o formas que va a tener y que concurren como la discutida
multipropiedad o la vigente y actual ley tan reciente reciente que fue la semana
pasada que constituye la ley nueva de propiedad horizontal ver un poco
analizarla pues todo eso va a ser el motivo bueno en principio ha constituido un
motivo para realizar la presentacién de este curso y que creo que es bastante
interesante sobre todo estos alumnos que dentro de unos meses esperamos todos
gue sean ya futuros licenciados pues ver en la prdactica qué influencia tiene la
ley de propiedad y la ley de propiedad en la practica qué influencia tiene la
ley de propiedad en la propiedad se analizard un poco también la perspectiva
constitucional



de la propiedad y la posesion dentro del derecho constitucional, dentro de
nuestro ordenamiento juridico. También se analiza la funcidén social que tiene la
propiedad. Otros temas muy interesantes son, por ejemplo, relativos al derecho
agrario, es decir, cémo se analiza la propiedad urbana y la reciente
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en su incidencia, por ejemplo, en los
derechos territoriales, en el derecho agrario, la propiedad en garantia, un tema
sumamente interesante. Y, ¢quién mds? Pues la discutida y analizada
multipropiedad, que es otro de los temas que se van a tratar alli. El curso lo
van a impartir todo profesores universitarios, vendran de diferentes
universidades, desde las Islas Baleares, Vigo, Lugo, Navarra, Oviedo, Castelldn,
con lo cual también es un motivo para...

Bastante interesante de ver que los ponentes son todos catedraticos, la mayoria
de ellos, y por supuesto la mayoria también de nuestra universidad, como no.
Profesores de aqui de la casa también, ¢no? Si, por supuesto. Entre ellos
tenemos a los dos catedraticos del Departamento de Derecho Civil. Como bien
seflalaste en un principio, el director es don Antonio Hernandez Gil, pero
también estd el director del departamento, don Carlos Lasarte. También a doha
Maria Dolores Diaz Zambrona, conocida yo creo que bastante dentro de nuestro
departamento de la universidad. Y otro grupo de profesores, profesores Lourdes
Tejedor, que también pertenece a nuestro departamento, Alfonso Serrano Gil y una
persona. Bueno, de todas maneras, si los alumnos o los oyentes tienen interés y
desean matricularse en este curso de verano, que como he dicho, se desplazara.
Se desarrollara en la ciudad de Avila del 28 de junio al 2 de julio.

pueden informarse o en sus centros asociados en la misma sede de Avila y por
supuesto en la direccidn de los cursos de verano de nuestra universidad aqui en
Madrid, en la calle Bravo Murillo 38. Ademas, quien tenga internet puede hacerlo
a través de la pagina web de la UNED. No sé si tiene algo mas que ahadir
respecto a este curso y podriamos pasar, si no, al tema de esta noche. Pues nada
mas concluir simplemente que con respecto al curso me parece de verdad que es
bastante interesante, que va a ser muy provechoso y que particularmente,
personalmente, pues me encantaria que los alumnos de la UNED respondieran a
realizarlo, porque para ello también fue uno de los cursos o una presentacion
que fue dirigido a estos estudiantes. Muy bien, pues ya lo saben. Perspectivas
actuales del derecho de propiedad en el mes de julio. ¢Finales de junio o
finales de junio?

primeros de julio en la ciudad de Avila, en los cursos de verano de la UNED. Y
ahora vamos a pasar, si le parece bien ya, al tema de esta noche que usted va a
desarrollar y que trata sobre la proteccidon del derecho hereditario. Muy bien,
pues la proteccidén del derecho hereditario es una figura para mi sumamente
interesante, puesto que fue la base de mi tesis doctoral y que por eso le tomé,
fue uno de los temas que elegi para hablar aqui en la radio. La proteccién del
derecho hereditario viene a comprender un estudio dentro del marco de lo que es
el derecho de sucesiones. ¢Por qué hablamos de proteccién del derecho
hereditario? Pues quizas es uno de los temas que de alguna manera han sido
objeto de debate y de problematica, tanto por la doctrina como por 1la
jurisprudencia espafola y de derecho comparado. La figura principal... La figura
principal que viene a comprender o que estudia o que abarca...

da solucién a lo que llamariamos la proteccién del derecho de estar hereditario
lo comprende la accidn de peticidn de herencia la accio petitio hereditatis que
tiene que surge y su influencia en el derecho romano que comprende esta acciodn



pues esta accidn realmente podemos decir en principio calificarla de que es una
accidén unica de caracter universal que protege especificamente la cualidad de
heredero a fin de obtener dicho heredero sobre la base del reconocimiento de su
cualidad de tal la restitucidén de los bienes hereditarios que le pertenecen y
gque estan en posesion del llamado heredero aparente o de aquel que los posee sin
alegar titulo alguno este es el concepto que podemos decir doctrinalmente
llanamente diria que esta accidén lo que se ocupa de alguna manera es de cuando
la heredera de la cualidad heredera de la cualidad heredera de la cualidad
heredera de la cualidad heredera de la cualidad heredera de la cualidad heredera
de la cualidad heredera de la cualidad esta en posesién del que se llama el

heredero aparente, es decir, de otra persona que no le corresponde en
principio, pues surge realmente la figura del heredero, heredero universal.
Entonces lo que hace es que al aparecer, bien porque haya estado ausente, porque
haya estado desaparecido, porque no sabia que él, a él, era el legitimario de
esa herencia, entonces dice, bueno, yo soy heredero de esa herencia, pero esta
en manos de otro, ¢qué es lo que tengo que hacer? ¢Cual es la via para reclamar
esa herencia? Bueno, pues la via es la accién de peticidén de herencia. Entonces,
équé es lo que hay que hacer en un principio? Pues demostrar que yo soy heredero
y una vez que he obtenido la cualidad o el reconocimiento a través de sentencia
de que soy heredero, obtener con ello la restitucidén de los bienes hereditarios.
Por tanto, hay dos objetivos. Hay dos principales que cumple esta acciédn.
Primero, el reconocimiento de que soy heredero.

y segundo, la restitucidén de los bienes hereditarios. Hay dos vias singulares o
dos acciones singulares que obtienen lo mismo. Una, la accién declarativa, que
si tu interpones una accioén declarativa, obtienes directamente el reconocimiento
de la cualidad de heredero o la accidén que podemos decir reivindicatoria, donde
se obtiene la restitucidén de los bienes hereditarios. Pero si ejercitamos esas
dos, ¢qué pasa? Que acumulamos una doble duracién de la llamada en el tiempo y
demas. Mientras que con la accidn de peticidn de herencia ya obtienes
directamente las dos acciones anteriormente demostradas. Sin embargo, este tipo
de accioén, pues la naturaleza juridica de la misma, ese caracter universal que
en la definicidén deciamos, ha sido también bastante discutido por la doctrina.
Sin embargo, pues diremos que ¢por qué se tiene ese caracter universal? Pues
mira, principalmente por sus origenes en el derecho romano, que ya le otorgamos.
Y que se otorgaba de alguna manera.

ese caracter universal en cuanto que la herencia era universal en todo su
conjunto. Pero a veces también deciamos que por qué se tenia esa accidén, por qué
también ese caracter universal, pues porque se pretende el reconocimiento de un
derecho hereditario y ese derecho hereditario pues también tiene ese caracter
universal. También porque no se pretende la reclamacidn de un bien concreto,
sino que se pretende o se consigue con ello obtener la reclamacién de todo el
patrimonio hereditario. Por otro lado, también tenemos que tener en cuenta que
este cardcter universal no es mas que la consecuencia de lo universal que supone
de alguna manera el titulo o el acto adquisitivo. Es decir, que universal es el
ejercicio. Ejercicio y universal es el cardcter y el hecho por el que se
consigue todo el patrimonio hereditario que es el conjunto que comprende en
derecho hereditario.

definitiva la herencia. Pero también podemos decir que esta accién tiene un
caracter real. Habia doctrina que venia determinando si a este tipo de accidn se
le podia otorgar uUnicamente el caracter personal, puesto que lo que se pretendia



en un principio era obtener la cualidad de heredero, o el caracter real porque
realmente hablamos de la restitucién de los bienes hereditarios. Incluso
podiamos decir que estamos hablando de un caracter mixto, puesto que se obtienen
los dos titulos de accién. Sin embargo, la verdad es que es mas acorde hablar de
un caracter real. Y un cardcter real lo fundamentamos principalmente en el plazo
gue se puede ejercitar esta accidén. Hay que tener en cuenta que la acciodn
solamente puede determinarse o tiene un plazo prescriptivo, que son los 30 anos
gue corresponden al ejercicio de cualquier accidén real. Bueno, pues entonces es
l6égico que si ya hay un plazo, de prescripcidon de 30 afos, pues en el caso de
que se tenga un plazo de 30 afnos,

entonces tenga este caracter real, porque si no, si le otorgaramos un caracter
personal, tendriamos los 15 afos que la ley, que en este caso el Cdédigo Civil,
atribuye a cualquier ejercicio de accidén de caracter personal. Pero cuando
hablamos del plazo, hablamos de un plazo de 30 afos. ¢Realmente este plazo
prescriptivo desde qué momento comenzaria a contarse? ¢Desde el momento de la
muerte del causante? iDesde el momento en que se tiene conocimiento de que la
herencia te corresponde a ti? {0 cudndo? Pues tenemos que decir que en un
principio, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1969, quizas seria posible,
o asi lo mantengo yo, que decir que el inicio tendria que ser a contar desde el
inicio de la posesidn de los bienes hereditarios por el demandado como tal
poseedor. Es decir, en este caso, desde que es heredero. E1l heredero aparente
comienza a poseer los bienes hereditarios con animo de hacer los suyos.

de alguna manera intentando o exteriorizando su intencidn de hacerlos como
propio. Es a partir de ese momento cuando se debe computar, mas que desde el
momento que tenga lugar el fallecimiento del causante. Podriamos seguir hablando
mucho mds, quiénes son los legitimarios, es decir, quiénes son las personas que
pueden ejercitar este tipo de accidn, y hablariamos en tal caso de una
legitimacion activa y una legitimacidn pasiva, pero creo que es que no nos
restan mas minutos de hablar, y no quisiera dejar de concluir de que quisiera
animar a estos alumnos, que los he tenido durante cuatro cursos académicos, de
motivarles de que para mi seria una satisfaccién muy grande de que concluyeran
la mayoria de ellos, por no decir la totalidad de ellos ahora en el mes de
junio, pero que aunque ya me despido... de ellos, puesto que ya no van a ser mis
alumnos y asi los deseo, decirles que estoy a su disposicién, que sigo...

ahi ubicada en la Facultad de Derecho en el Departamento de Derecho Civil y que
ahi estoy, que pueden contar conmigo para lo que quieran, tanto siendo futuros
licenciados como siendo ya licenciados en Derecho. Pues nosotros también
deseamos contar con usted y el préximo curso la tendremos, pero en Civil 1, ¢no?
Si, por supuesto. Pues muchisimas gracias, profesora Pous. Buenas noches.



