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El profesor don Jesus Prieto de Pedro inicia hoy una explicacién sobre la Convencién Europea
sobre Derechos Humanos y sus relaciones con la Constitucion Espafiola. Concretamente va a
hablar del origen histérico y caracteristicas de este convenio. En un guién radiofénico
correspondiente al trimestre anterior, el profesor Linde se refirié al tema de la eficacia de los
tratados internacionales como fuente del derecho interno, ya que, segun el articulo 96 de la
Constitucién, una vez publicados oficialmente en Espafia entraran a formar parte del
ordenamiento interno y sus disposiciones so6lo pueden ser derogadas, modificadas y
suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas
generales del derecho internacional.

Como por otra parte, las declaraciones, tratados o acuerdos internacionales relativos a los
derechos fundamentales una vez ratificados por el Estado Espafiol, ademas de ser derecho
interno directamente aplicable en virtud del citado articulo 96, también tienen la funcién, segun
el apartado segundo del articulo 10 de la Constitucion, de servir de criterio interpretativo de las
normas relativas a los derechos y libertades reconocidas en el texto constitucional, la reciente
ratificacion por Espafia de la Convencién Europea de Derechos Humanos, que ha tenido lugar
con fecha de 4 de octubre de 1979 y cuya publicacion en el Boletin Oficial del Estado es del dia a
dia del mismo mes, suscita, como consecuencia fundamental del sistema de proteccién que la
propia Convencion ha previsto a través de diversos drganos europeos creados para garantizar
dicho fin de proteccién, la Comision Europea de Derechos Humanos, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa y, en especial, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, suscita, segun
decia, importantes consecuencias juridicas en nuestro sistema de proteccion y de garantias de
los derechos fundamentales y libertades reconocidos en la Constitucion, por lo que hemos
considerado conveniente dedicar este y otros préximos espacios radiofénicos a hablarles de la
Convencién y de sus érganos. Precisamente en relacion con este tema han tenido lugar dos
aportaciones importantes recientemente, cuya menciéon no quiero omitir. Una es la celebracién
en Madrid, organizado por el Centro de Estudios Constitucionales, de un coloquio internacional
sobre el Convenio Europeo de Derechos Humanos, que tuvo lugar en los dias 5y 6 de
noviembre pasado, en el que se discutieron ponencias de gran interés practico sobre dicha
problematica.

La otra aportacién se refiere a la reciente publicacion que ha tenido lugar de un interesante
libro titulado El Sistema Europeo de Derechos Humanos, cuya redaccion se debe a un equipo
de profesores integrado por Enrique Linde, Luis Ignacio Ortega y Miguel Sdnchez Morén, y que
fue coordinado por el profesor Garcia Denterria, en el que de una forma sistematica se hace
una descripcion global, historica y comparada sobre la evoluciéon de la proteccidon internacional
de los derechos humanos, y en particular sobre la Convencién Europea, sobre los érganos
europeos de la Convencién y una valoracién final sobre la eficacia de la Convencidon en el
Derecho Espafiol. Por otra parte, al final del libro se recoge en un amplio apéndice, en
resumen, toda la escasa pero decisiva jurisprudencia producida por el Tribunal Europeo de



Derechos Humanos desde que comenzd a funcionar hasta el mes de junio de 1979. No
dudamos que este libro ha de constituir un documento de trabajo basico para los juristas que,
desde la investigacion, la docencia o la practica judicial, se vean enfrentados a estudiar dicho
tema.

Asi pues, ahora me referiré a cdmo surge la Convencién y a las especialidades que aporta,
desde el punto de vista de la proteccion de los derechos humanos, para, en otro momento,
hablarles de los 6rganos europeos de la Convencion y de su funcionamiento, y, finalmente, del
contenido y efectos de la ratificacion de la Convencién realizada por Espafia. Sequramente, la
segunda mitad de nuestro presente siglo pasara a la historia de la humanidad como la época
del desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos, pues, como ustedes ya
sabran, a través del estudio de la Asignatura del Derecho Internacional Publico, desde que se
aprueba la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU en el 10 de diciembre de
1948 hasta la actualidad, los instrumentos generales universales, los instrumentos generales
de caracter regional y los instrumentos especificos relativos a derechos y libertades concretos
gue actualmente estan en vigor suman una cantidad muy grande que, en el libro que antes les
citaba, se estiman, superan el medio centenar de instrumentos. Pues bien, de todos ellos, se
puede afirmar que la Convencion Europea de Derechos Humanos del 4 de noviembre de 1950
es uno de los que incorpora una tabla de derechos civiles y politicos mas amplia y es,
fundamentalmente, el que estd dotado de mecanismos de proteccién y de garantia mas
perfeccionados y preciosos.

Precisamente, dicha convencién quiso corregir los defectos que se achecaban a la Declaracion
Universal, pues se criticaba la omisiéon de algunos derechos y también se criticaba que los
mecanismos de proteccion eran muy débiles. Los antecedentes inmediatos de la convencién se
situan en el afio 1948, en el que, como fruto del auge de las ideas favorables a la unificacion
europea, tuvo lugar en la Haya, en mayo de ese mismo afio, el llamado Congreso de Europa,
que habia sido convocado por el Comité Internacional de Movimientos para la Unidad Europea.
La resolucion final de dicho Congreso, en el que particip6é activamente el profesor Salvador de
Madariaga, entonces en el exilio, fue un texto llamado Mensaje a los Europeos, en el que se
hablaba de la necesidad de la redaccion de una Carta de Derechos Humanos y de la creacién de
un Tribunal de Justicia Europeo, cuya misién consistiria en velar por la aplicacién efectiva de la
citada carta.

La redaccion de esta carta, que después seria la convencién, no tendria lugar sino dos afios
después, el 4 de noviembre de 1950, y fue llevada a cabo en el seno del Consejo Europa, que
habia sido creado formalmente el afio anterior, en 1949. Dicha carta no entrd en vigor sino
hasta el 3 de septiembre de 1953, pues segun el articulo 66 del texto de la convencion, eran
precisos como minimo 10 instrumentos de ratificacion de diferentes estados, lo que no se
consiguié hasta la citada fecha. Con posterioridad a la convencion serian aprobados 5
protocolos adicionales, de los cuales el primero y el cuarto han realizado una ampliacién de los
derechos ya proclamados en la convencion.



El texto de la convencién consta de 66 articulos y 5 titulos, de los que a continuacion les haré
algunas observaciones sobre las cuestiones mas importantes. En primer lugar es interesante
destacar que segun el articulo primero, los estados signatarios de la convencidon se
comprometen a reconocer los derechos y libertades definidos en el titulo primero a todos los
individuos dependientes de su jurisdiccién, por lo que debemos entender que su ambito de
aplicacién se extiende también a los ciudadanos extranjeros. En el titulo primero, que
comprende los articulos 2 a 18, es donde propiamente se contiene la tabla de derechos y
libertades reconocidos por la convencién, cuya relacion no les voy a hacer ahora aqui, pues
pueden ustedes consultarlo en el texto de la ratificacion que fue publicado el dia 10 de octubre
del afio pasado en el Boletin Oficial del Estado.

Tienen que tener en cuenta, como les decia antes, que la tabla de derechos y libertades ha sido
ampliada por el primer protocolo adicional, que se aprob6 con fecha de 20 de marzo de 1952,
en el que se reconocen el derecho a la propiedad, a la educacién y a la organizacidon de
elecciones libres, y también ha sido ampliada por el protocolo adicional cuarto, firmado con
fecha 16 de septiembre de 1963, en el que se formulan la prohibicién de la prisién por deudas,
la libertad de residencia y movimiento, la prohibicién de exilio y de expulsiones colectivas de
extranjeros. De este mismo titulo, primero, es de destacar asimismo el articulo 13, que
proclama con gran énfasis el derecho de toda persona a un recurso nacional efectivo contra la
violacién de los derechos y libertades reconocidos en el texto de la convencién. En realidad, la
inclusion de este articulo fue apoyada precisamente mas por aquellos estados que durante la
elaboracion del texto de la convencién eran reacios a la posibilidad de que se admitieran
demandas ante la Comisidn Europea de Derechos Humanos, demandas individuales de los
ciudadanos que consideraban violados sus derechos y libertades, y también que eran mas
reacios a la creacion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Otro articulo que también llama la atencion dentro del titulo primero, es el 17, que trata de
evitar que ningun estado, grupo o individuo pueda interpretar los derechos y libertades
proclamados en la convencidn en un sentido tendente a la destruccién de los mismos derechos
y libertades. Es la traduccion del principio de que no hay libertad para los que no admiten la
libertad. Este articulo, realmente progresista en su sentido literal, ha dado pie a alguna
interpretacioén restrictiva por parte de la Comisién Europea de Derechos Humanos, que en su
dia rechazd la demanda del Partido Comunista Aleman cuando fue declarado ilegal por el
Tribunal Constitucional Federal de Alemania.

En los titulos segundo, tercero y cuarto se regulan la organizacién, competencias y
procedimientos de dos érganos fundamentales que se instituyeron con la misma convencion,
cuales son la Comisién Europea de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Organismos a los que, puesto que el tiempo que nos queda hoy nos impide
referirnos con detalle, los dejaremos para hablar de ellos en préximos guiones radiofdnicos.
Finalmente, en el titulo quinto se contienen una serie de disposiciones de caracter general de
las que se pueden destacar como mas interesantes las contenidas en los articulos 57, 60 y 64.



Segun el articulo 57, los estados firmantes de la convencion se obligan a proporcionar a
requerimiento del secretario general del Consejo de Europa todas las explicaciones pertinentes
sobre la manera en que su derecho interno asegura la aplicacién efectiva de cualquier
disposicidon del convenio. Asimismo, por medio del articulo 60 se trata de impedir que las
disposiciones de la convencién puedan ser interpretadas para limitar o restringir aquellos
derechos humanos y libertades ya reconocidos en las leyes internas de los estados firmantes
con un espiritu mas amplio que el de la convencién, con lo que, como pueden observar, la
convencion, antes que establecer un contenido maximo, lo que trata es de proclamar, de
garantizar un estandar minimo relativo a los derechos humanos y a las libertades al que se
comprometen a mantener los estados firmantes y que puede ser, por consiguiente, muy
facilmente superado por la propia legislacién nacional. Por fin, en el articulo 64 se permite que
un estado, en el momento de la firma o ratificacion del convenio, pueda hacer una reserva a
propésito de una disposicién particular del mismo texto del convenio en la medida que una ley
en vigor en su territorio esté en desacuerdo con dicha disposicién, aunque no se podran hacer
reservas de caracter general.

A esta clausula se ha acogido el estado espafiol, como otros estados, para formular reservas en
la ratificacion, tal como les expondré en otro momento.



