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Hola, buenas noches. Entramos, efectivamente, en el tiempo de Revista de Derecho Politico.
Todos los lunes a esta misma hora, 25 minutos de radio dedicados a analizar, comentar y
opinar sobre diversos aspectos de la ciencia politica.

Todo ello a cargo del Departamento de Derecho Politico de la UNED y dirigido especialmente a
los alumnos que cursan esta asignatura en primero y seqgundo de Derecho. También, por
supuesto, pensando en aquellos oyentes que, estudiantes o no, se interesen por los temas
politicos vistos desde el angulo del derecho. Y, como siempre, la presentacion de las cuestiones
que hoy tratamos corre a el coordinador de Revista de Derecho Politico, Antonio Torres del
Moral.

Nuestro numero de hoy se compone de dos paginas. En primer lugar, desarrollaré yo una
pagina de opinién sobre la funcidn de las elecciones y los problemas de un sistema electoral. Y
la segunda pagina, a cargo de la profesora Maria Victoria Garcia Atance, nos dara cuenta de lo
que ha sido y ha dado de si el Congreso de Ciencia Politica celebrado en la Universidad de
Zaragoza, recientemente, con ocasion de la celebracién del cuarto centenario de la fundacién
de dicha universidad.

Vamos, pues, con el contenido del programa propiamente dicho. Se ha especulado muchas
veces desde diversas posiciones politicas sobre la influencia que un sistema electoral, ya sea
mayoritario o proporcional, tiene en el resultado mismo de las elecciones. También sobre el
grado de representatividad que tienen unos comicios o la necesidad de que salgan de las urnas
grupos politicos sélidos que contribuyan a la gobernabilidad del pais.

Sin embargo, la discusién sobre la funcién de las elecciones y los problemas a la hora de elegir
un sistema electoral no son sino reflejo de diferentes concepciones sobre el papel de la
representatividad popular y del Parlamento. Puede decirse que el Parlamento no siempre ha
cumplido la misma funcion. Esto puede analizarse desde la perspectiva de la teoria politica, tal
como hace ahora el profesor Torres del Moral en la primera parte de nuestro espacio.

Las funciones que comunmente se atribuyen al sistema electoral son dos. De una parte,
representar la voluntad general, lo que equivale a legitimar el sistema politico. De otra,
posibilitar la formacién de un gobierno y su estabilidad.

En realidad es una sola funcién vista desde dos angulos distintos. Hacer operativa la voluntad
general. Operatividad que habra de tener su traduccion en los dos drganos formales de poder
estatal, Parlamento y gobierno.

Es verdad que entre la representacién decimondnica y la actual media un abismo. El que va
desde el sufragio censitario, con el voto de unas miles de personas de entre los millones que
compone un pais, al sufragio universal. El sufragio universal es ciertamente un logro de la lucha
por la democracia politica que se ha librado durante un siglo frente a la resistencia que el poder



establecido opone siempre a compartirlo con los que viven de sus manos.

Todo eso es verdad, pero creer que con el sufragio universal se ha alcanzado la democracia es
una ingenuidad. Desde ese mismo momento en que se concedio el acceso del pueblo al poder,
menudearon las habilidades técnico-juridicas para restarle todo su valor decisorio. Las
irregularidades en la confeccién del censo, la exigencia de voto publico, la confeccién ad libitum
de los distritos electorales, etc., impedian la real socializaciéon del poder estatal.

No podemos decir que estas practicas hayan cesado en nuestros dias, en todo caso se han
refinado. Pero tampoco cabe dudar de que los parlamentos actuales reflejan mas fielmente el
estado de opinion del pueblo que en el siglo pasado o hace tan solo unas décadas. Sin
embargo, a nadie se le oculta que hoy, precisamente cuando el pueblo puede mas facilmente
hacerse representar en el parlamento, éste, el parlamento, ya ha dejado de ser lo que era, es
decir, el 6rgano de decisién estatal.

Hoy, el centro de decisién se ha desplazado al gobierno y a la administraciéon. ;Qué es hoy el
parlamento? ;No es un 6rgano de control, pero controlado? ;No es un érgano de legislacion,
pero de producciéon de las normas que el gobierno va necesitando para hacer él si, el gobierno,
la politica? ¢Es algo mas, en definitiva, y no es poco, que el 6rgano de legitimacion de las
decisiones del gobierno? Pues bien, las elecciones es indudable que cumplen una importante
funcién ideoldgica. Integran a los individuos y a los grupos en la democracia representativa y
éstos aceptan sus reglas del juego, renunciando a otros procedimientos.

Establecen una comunicacion entre gobernantes y gobernados, aunque esto sea al precio de
reconocer su inesquivable dualidad. Comunican asimismo a los partidos con sus votantes e
incluso someten los programas, los candidatos y los partidos al juicio de los electores. Y como
consecuencia de esta legitimacion y amparado en ella, el proceso desemboca en la formacién
de un gobierno, bien procedente del parlamento por via directa, bien investido por el
parlamento, si el nombramiento del gobierno corresponde al jefe del estado.

Ahora bien, una vez que se ha consumado la depreciacién del parlamento, a nadie puede
sorprender que las elecciones legislativas sean consideradas por muchos, no tanto ni
principalmente como un modo de seleccién de los legisladores, cuanto mas bien de la seleccién
de un equipo de gobierno. En cambio, hay otras personas que siguen fieles al paradigma del
régimen constitucional demoliberal y creen que las elecciones deben buscar la representacién
de la voluntad general ante todo. Para aquellos, para los primeros, todo lo que facilite la
formacién y la estabilidad de un gobierno debe ser incorporado al sistema electoral, aunque
ello desdiga algo de la exquisita fidelidad representativa.

Para los segundos, para los que creian que las elecciones deben buscar ante todo la
representatividad, debe asumirse todo aquello que refleje mejor la opinién del electorado, y lo
demas se dara por afiadidura, puesto que piensan que si de las elecciones no se obtiene un
gobierno monocolor para cuatro o cinco afos, es porque el electorado prefiere el compromiso
y la negociacion. Segun sea, por lo tanto, la concepcion que se profese del funcionamiento



optimo del sistema politico, asi se pretendera una u otra cosa de las elecciones. Y la opcién por
un subsistema electoral u otro estard, por consiguiente, en funcidn de esa pretension inicial,
porque aunque no sea decisivo, el subsistema electoral influye algo, bastante, diriamos, en el
conjunto del sistema politico.

Pues bien, el modo de designacion de una camara, de un parlamento, resulta de la
combinacion de tres respuestas a ser dos problemas. En primer lugar, el problema de la
definicion de lo que se ha denominado pais legal, esto es, quién es elector y quién es elegible, o
por decirlo de otro modo, quienes disfrutan del derecho de sufragio activo y pasivo. En
segundo lugar, esta el problema de la demarcacién de las circunscripciones, en el caso de que
no se haya optado por el colegio nacional Unico.

Y en tercer lugar, el problema del modo de escrutinio, es decir, de la formula electoral. No es
frecuente que estos problemas estén regulados en los textos constitucionales, si bien algunos
establecen los principios basicos a los que habra de ajustarse la legislacion electoral, como
sucede precisamente en nuestra vigente Constitucion. A nadie se le ocurre, sin embargo, que el
régimen electoral sea, por este motivo, una cuestion secundaria en la vida politica de un pais.

Precisamente porque es todo lo contrario, los problemas electorales han concitado las
principales luchas liberadas en el seno de los regimenes parlamentarios, ya que las fuerzas
politicas son bien conscientes de la incidencia del sistema electoral en el funcionamiento
institucional. De manera que, en cuanto al primer problema, el de la definicidn de quién es
elector y quién elegible, una ley electoral debera pronunciarse sobre las cuestiones de la edad
para votar, de la nacionalidad, del pleno uso de los derechos politicos, de la inelegibilidad, de la
incompatibilidad, etc. En cuanto al sequndo problema, el de las circuncriciones electorales, en
Espafia se ha optado por la circuncricién provincial, como se sabe.

Pero el tercer problema, el de la férmula electoral, el del modo de asignacién de los escafios,
es, sin duda, el mas importante. Y a este dedicaremos un proximo comentario. Las elecciones,
el sistema electoral y la representacion parlamentaria, tres cuestiones que ha analizado hoy el
profesor Torres del Moral y que, como él sefialaba, se completaran en un préximo espacio.

Y pasamos al segundo y ultimo bloque de Revista de Derecho Politico esta noche.
Recientemente ha tenido lugar el tercer congreso nacional de la Asociacién Espafiola de Ciencia
Politica. Su lugar de celebracién, la Universidad de Zaragoza, que este aflo conmemora su
cuarto centenario.

Sobre la apertura y el desarrollo de las ocho sesiones de trabajo que tuvieron lugar, nos
informa ahora la profesora Maria Victoria Garcia Atance. El tercer congreso nacional de la
Asociacion Espafiola de Ciencia Politica tuvo lugar en Zaragoza durante las pasadas fechas de
24, 25y 26 de marzo, coincidiendo con el cuarto centenario de la Universidad de Zaragoza. Bajo
el titulo La proteccion del ordenamiento constitucional y del sistema democratico, se
desarrollaron varias sesiones de trabajo a las que aludiremos posteriormente.



Tras una solemne apertura en el Paraninfo de la Universidad, presidida por el excedentisimo
sefior don Manuel Garcia Pelayo, se procederia al discurso de inauguracion por parte del sefior
Ramirez, presidente de la Asociacidon Espafiola de Ciencia Politica, orientado a la introduccion
de la defensa juridica de la Constitucion y la defensa cientifica del sistema democratico.
Intervino asimismo en este acto inaugural el presidente de la Asociaciéon Internacional de
Ciencia Politica, Klaus von Weime, asi como el rector magnifico de la Universidad de Zaragoza,
quien en su discurso hizo un generoso ofrecimiento de la Universidad con la finalidad multiple
de, por una parte, la adaptacién de la ciencia politica comun a todos al contexto de la vida. Por
otra parte, por el hecho de contraer un compromiso con el futuro al ser educadores de la clase
dirigente, necesitando especialmente por ello profundizar en la ética de la vida politica.

Por otro lado, por la necesidad y responsabilidad a la vez de educar la sociedad espafiola en la
doble vertiente de la libertad y la responsabilidad. Y finalmente, por la construccion y creacion
de ciencia politica. A continuacién, y para cerrar el acto de apertura, tomé la palabra don
Manuel Garcia Pelayo, quien en un brillante discurso aludié a los congresos considerandolos
asociaciones permanentes para la defensa y resolucién de los problemas, mencionando de
forma especial los congresos de la Asociacion de Ciencia Politica, tanto nacionales como
internacionales.

Apunt6 a continuacion una serie de conexiones entre el derecho y la politica que exponemos a
continuacién. Primero, el derecho como objetivo de la politica, es decir, como establecimiento
de un orden juridico. Segundo, el derecho como resultado de las relaciones politicas.

Tercero, el derecho como instrumento de la politica. En cuarto lugar, el derecho como arte de la
politica, entendiéndolo a si mismo como limite de la misma. En quinto lugar, el derecho como
medida de la politica, esto es, como licitud e ilicitud de los actos politicos.

En esta linea de conexiones entre el derecho y politica, afiadié Garcia Pelayo en bella metafora
que, asi como la politica sin el derecho seria un navegante sin brujula, el derecho sin la politica
seria como una navegacion sin mar. Asi pues, seqguiria, una cosa es separar y otra cosa es
distinguir, pero ambos, derecho y politica, se necesitan, existiendo una relacion de interaccién
condicionada entre ambos, debiendo existir una unidad indisoluble entre un texto politico y un
planteamiento del derecho. Finalmente, se refiri6 a la custodia jurisdiccional de la Constitucién
a través de las garantias jurisdiccionales, estableciendo que la vigencia de una Constitucion
dependera de la labor del Tribunal Constitucional, pero también de la labor constante de los
profesores de derecho politico.

Tras la apertura del Congreso, se dio paso a la primera de las ocho sesiones de trabajo que se
desarrollarian. La primera sesion plenaria trataria sobre las garantias jurisdiccionales, siendo
don José Luis Cascajo su coordinador. Podemos mencionar, entre los ponentes que
intervinieron, a Klaus von Weime, que presentd una ponencia traducida por Antonio Envidia
Yrujo, en la que desarrollaria la génesis del principio de la democracia militante, prestando
especial atencién a la primacia de la Constitucion, asi como a la existencia de un estado de



recursos judiciales, como instituciones tales como el Ombudsman y el Tribunal Federal
Constitucional, como medios de proteccion del ordenamiento juridico y la democracia.

Posteriormente intervino don José Zafra Valverde, con su ponencia El timido rescate de la
moral, enfocandola como criterio directivo de la accién de gobierno, intentando encontrar una
via que implique una base sélida en que fundar una idea éticamente positiva de la libertad,
adecuada a la moralidad. Por su parte, don Luis Aguiar present6 su ponencia titulada
Dogmatica y teoria juridica de los derechos fundamentales en la interpretacion de éstos por el
Tribunal Constitucional Espafiol, en la que realiza un andlisis del contenido que la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espafiol ha otorgado a cada uno de los derechos
constitucionales, asi como lleva a cabo un estudio sobre la titularidad de los derechos
fundamentales y de la naturaleza de los mismos, dentro ello del ambito de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Otro de los ponentes que participaron en esta primera sesion plenaria
fue don Juan José Gonzalez Rivas, que presentd su comunicacién, la cual versaba sobre las
garantias constitucionales y la jurisdiccion constitucional, aspectos de esta ultima en los
sistemas socialistas y en el ambito internacional.

En su exposiciéon hace una diferenciacidon previa entre los conceptos de garantia y defensa
constitucional, procediendo a continuacidn al andlisis de las distintas instituciones de garantia 'y
proteccién de los derechos, como son el recurso de amparo, el Tribunal Constitucional y su
funcién como garantia de la ley suprema, y finalmente el defensor del pueblo y el Ministerio
Fiscal. Procede a continuacién a exponer una serie de posiciones doctrinales referentes a la
jurisdiccion constitucional, abordando en ultimo término los distintos aspectos de la justicia
constitucional, tanto en el ambito de los sistemas socialistas como en el ambito internacional, a
través del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, como a través del analisis de la
constitucionalidad en la ratificacién de los tratados. Otra de las ponentes fue dofia Angela
Figueruelo Barrieza, que presentd su comunicacién en torno al concepto de tutela efectiva de
los jueces y tribunales, procediendo a una reflexiéon del articulo 24.1 de la Constitucién
Espafiola en las distintas fases de desarrollo del mismo, tanto en el anteproyecto como a través
de las distintas modificaciones que experimenté antes de llegar a su redaccién definitiva.

Procede a continuacién a un estudio comparado sobre la constitucionalizacion del derecho a la
jurisdiccion o al libre acceso a los tribunales, tanto en la vertiente alemana como la italiana. La
segunda sesién de trabajo, coordinada por el profesor doctor Pedro Cruz Villalon, se desarrolld
bajo el titulo La defensa extraordinaria de la Constitucion. Entre los ponentes que intervinieron
podemos mencionar a don Francisco Fernandez presenté una ponencia sobre la tutela del
orden democratico, la ley organica 2 barra 1981, de defensa de la Constitucion, en la que, en
sintesis, podemos enumerar los siguientes puntos que en la misma desarrolla.

La defensa de la Constitucion, la elaboracién y la naturaleza de la ley organica 2 barra 81, la
encarnacion de la ley orgdnica 2 barra 81 en nuestro ordenamiento constitucional, los delitos
de rebelién comun, las disposiciones de la ley en materia de terrorismo, la regulacién legal de
la conspiracion, proposicién, provocacion y apologia de la rebelién y del terrorismo, y otro de



los puntos que expone es el de las medidas cautelares respecto de los medios de difusion y la
libertad de expresion del articulo 20 de la Constitucién, tratando en ultimo término de la
tipificacion de los atentados contra 6rganos autondémicos y la reforma del Cédigo de Justicia
Militar. La tercera sesidn de trabajo tuvo por titulo Medios de Comunicacién Social y
Democracia, interviniendo como coordinador don Jorge de Esteban. Entre otros ponentes
podemos mencionar a don Javier Terrdn, que presenté una comunicacién sobre el Consejo de
Prensa, considerandola como una institucion para Espafia y una posible via para encauzar la
libertad de expresion como medio de suministrar a la justicia criterios de orientacion en el
terreno en que lo licito y lo ilicito resulta dificilmente precisable.

Otro de los ponentes en esta sesion fue don Santiago Sanchez Gonzalez, profesor del
Departamento de Derecho Politico de la Universidad de Instancia, que presentd una ponencia
sobre el terrorismo y la democracia en Espafia, haciendo especial referencia a los medios de
comunicacion social. Desarrolla el ponente en esta, por una parte, la teoria de Mao Tse Tung,
del pez en el agua, en que se asemeja a las masas populares, como puede ser el agua, y los
terroristas, como si fueran los peces, abordando en otro momento de su proposicién las
normas que, a juicio de Paul Wilkinson, deberian ser asumidas por los paises democraticos en
su lucha contra el terrorismo. Otro de los ponentes que particip6 en la presente sesion fue don
Sergio Vilar, que present6 su comunicacion titulada Noticias coyunturales o informacion
estructural.

Y finalmente dofa Cecilia Denis intervino con su ponencia de la Sociologia de la Comunicacién.
Se desarrollaron varias sesiones mas de trabajo bajo distintos epigrafes, como el Defensor del
Pueblo, cuyo coordinador fue don Pedro de Vega, y en la que intervinieron don Antonio
Barcedén y don Joaquin Varela Suanzes. Otra de las sesiones desarroll6 el tema de las
elecciones y partidos politicos, siendo su coordinador don Julidan Santamaria, interviniendo
entre otros don José Cazorla y don Manuel Bonachela, don Miguel Jerezmir y don José Antonio
Portero Molina, asi como don Roberto Blanco y dofa Pilar del Castillo, profesora de nuestro
departamento.

Las ultimas sesiones, que versaron sobre la tematica de las relaciones industriales y el sistema
democratico, asi como la socializacién politica en democracia, fueron, por su parte, coordinadas
por don Antonio Lopez Pina y don Rafael Lopez Pintor, respectivamente, participando ponentes
tales como don Luis Sdnchez Agesta, don Miguel Angel Garcia Herrera, don Ignacio Maria de
Logendio, asi como don Argimiro Rojo Salgado, entre otros. Marcando el final del Congreso, la
segunda sesion plenaria sobre el tema la ensefianza del ordenamiento constitucional, en la que
intervino como ponente don Alejandro Lopez Lépez, dio paso a la ultima sesién, clausurando
asi el tercer Congreso Nacional de la Asociacion Espafiola de Ciencia Politica. Y con la
informacién del tercer Congreso de la Asociacién Espafiola de Ciencia Politica, que nos ha dado
Maria Victoria Garcia Atance, llegamos hoy, al final de nuestro tiempo, en Revista de Derecho
Politico.

El primer bloque del programa lo ocupé el profesor Torres del Moral, que analizé la funcién



social de las elecciones y los problemas de un sistema electoral. Hoy, Revista de Derecho
Politico se compuso de dos bloques que consumieron nuestros 25 minutos. El lunes préximo,
25 de abiril, estaremos de nuevo con todos ustedes.

Hasta entonces, no nos queda sino despedirnos. Nada mas y buenas noches.



