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Y ademas también se supone que respecto de ellos existe lo que se llama un problema de
preferencias deformadas, es decir, la informacién que tiene el consumidor respecto de su
consumo, los beneficios que se derivan de su consumo, no es la completa como se supone que
existe en el mercado, como sistema puro de asignacion. Se supone que todos los agentes
tienen toda la informacién sobre el consumo de los bienes. Luego existe otra lista de fallos del
mercado que pueden justificar o han justificado histéricamente la intervencién econémica del
Estado.

La mas importante de esta segunda lista, después de hablar de los bienes publicos, de las
economias externas y los bienes preferentes, es lo que se ha llegado a llamar la pérdida de
bienestar social por la existencia de los monopolios. Es decir, que si recordamos lo que el
alumno tuvo que estudiar en el curso de economia de segundo de derecho, un monopolio o
monopolio de ofertas suele conducir a una asignacion de recursos, una asignacién del mercado
con precios mas elevados que los que se darian en competencia perfecta o ofertando una
cantidad inferior a la que se asignaria en competencia perfecta. Esto es lo que se considera
como la pérdida social o la pérdida de bienestar social del monopolio.

Es decir, que si estuviéramos en la situacion ideal de competencia perfecta tendriamos precios
menores o cantidades disponibles mayores. Pues, ;cuales son esas posibles politicas de
intervencion del Estado para evitar precisamente el problema de la pérdida del bienestar social
del monopolio? Pues, en teoria son varias, son varias. El grado en que reduzca la pérdida, esa
pérdida de bienestar social, pues varia de unas a otras.

La primera y la que ha sido histéricamente mas importante ha sido la nacionalizacion de la
propia industria monopolistica. Un monopolio privado, el Estado decidia que pasaba a ser
monopolio publico. En principio, el cambio de propiedad de un monopolio no deberia cambiar
nada.

Es decir, que no cambia la estructura de precios ni de costes, salvo que se introduzcan maneras
o formas de gestion diferentes, introduciendo criterios de produccién social o criterios distintos
de lo que son el beneficio econdmico. Otras posibilidades, en un plano tedrico, desde luego,
son, por ejemplo, el establecimiento de un impuesto. Un impuesto sobre los beneficios
extraordinarios, en la medida en que ese precio superior, esas cantidades menores que genera
el monopolio, se traduce en los beneficios extraordinarios para el monopolista.

En ese sentido, si se establece un impuesto que reduzca los beneficios extraordinarios, puede
entenderse como una manera reconducida al monopolista hacia una situacién no de
competencia perfecta, desde luego, pero si proxima. Otra posibilidad es que el Estado decida
potenciar el establecimiento de nuevas empresas, de manera que intente romper ese régimen
de monopolio en la industria, en el sector de que se trate. Ahi las posibilidades son muy
diversas.



Es decir, que ya entramos en el capitulo, digamos, de promocién o de potenciaciéon de nuevas
empresas, que se sale totalmente de este tema. También puede intentar el Estado fijar un
precio maximo, de manera que sea superior o igual a que corresponderia a ese sector de la
economia en competencia perfecta, de manera que el monopolista no pudiera fijar un precio
superior al que se podria dar en competencia perfecta, y de ese modo estariamos reduciendo,
en parte, esa pérdida de bienestar social. Esas serian las politicas posibles.

La realidad, luego, es mucho mas compleja y las soluciones suelen ser también mas complejas
y mas diversas. Ya por terminar, digamos, con el tema de los fallos de mercado, como a la hora
de hacer una enumeracion de los posibles fallos de mercado que han llevado a justificar la
intervencion econdmica del Estado, se podrian citar otros cuatro casos de fallos del mercado,
en el sentido de que no respetan, no responden a ese modelo tedrico inicial del que
hablabamos. El Estado puede intervenir, no sélo para asignar o producir o promocionar el
consumo o la produccion de ciertos bienes, como habldbamos antes, sino también, por
ejemplo, para evitar la formacidon de lo que se llaman los truos empresariales, es decir, los
carteles, etcétera, agrupaciones de empresas que controlan el mercado.

El Estado puede intervenir también para favorecer la movilidad de los factores productivos. Asi
que, si en el modelo tedrico inicial se consideraba que existe perfecta movilidad entre factores,
puede ocurrir que eso no sea asi, por la realidad social de un pais, por la realidad histdrica, lo
que sea. El Estado puede promocionar esa movilidad entre factores.

Una politica, por ejemplo, es una politica de alquileres, es decir, que estableciendo alquileres o
llevando una politica que lleve al final a alquileres de viviendas bajos, eso puede facilitar la
movilidad geografica de los individuos, en la medida en que no resulta demasiado gravoso
moverse a lo largo del territorio. Un epigrafe ya mucho mas genérico seria el de intentar
modificar los problemas de informacién defectuosa. Si volvemos a acudir, siempre que acudir a
ese modelo inicial tedrico, se supone que los agentes tienen toda la informacién sobre sus
decisiones de consumo de produccion.

Eso no es asi, es decir, los consumidos no siempre sabemos qué es lo que estamos
consumiendo, ni sabemos que existen precios diferentes, etcétera. El Estado puede intervenir
llevando a cabo politicas de informaciéon sobre los precios, por ejemplo, o sobre las
consecuencias del consumo, de manera que se aproxime la informacién de los consumidores a
ese nivel ideal de informacién perfecta de que deberiamos disponer. Y un ultimo epigrafe de
fallos del mercado seria el, podemos catalogarlo como la necesidad de conservar determinados
recursos productivos.

Ahi entraria todo el tema de proteccién del medioambiente, proteccién de bosques, proteccion
del ambiente en general, en la medida en que parece que si el mercado no tendria en
consideracion ese tipo de factores o de cuestiones. Y bueno, es un tema que esta bastante
bastante claro, el de la conservacién de los factores de produccion. Con todo esto, lo que se
intenta explicar al alumno es que antes de entrar en el, si seqguimos el orden Iégico del temario,



antes de entrar a explicar cual es la racionalidad de la intervencion del Estado, que es lo que se
hace a partir de este capitulo, intentar situar al alumno primero en por qué el Estado interviene
en la economia.

Es decir, que por qué en el afio en que estamos, en la época en que estamos, la presencia
econdmica del Estado es tan importante y cuales han sido los motivos, los motivos que han
llevado a ese grado de intervencién. Que normalmente son por los fallos del mercado, ¢no?
Luego hay también cuestiones histéricas o de coyuntura o de oportunidad, pero en un nivel
tedrico podriamos explicarlo asi, ver que el mercado no es el mejor sistema, que hay razones
para que el Estado intervenga y luego ya entramos a ver lo bien o lo mal que lo hace el Estado.
Bueno, pues eso se ira estudiando a lo largo de este curso en Hacienda Publica.

Muchisimas gracias, profesor Tamayo, por haber estado con nosotros compartiendo estos
minutos en la revista de Derecho. Muchas gracias a vosotros. ;Estan ustedes escuchando
revista de Derecho dentro de la programaciéon radiofénica de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, que esta con todos ustedes cada viernes a partir de las ocho y media de
la tarde, a través de Radio 3 FM y la frecuencia 1359 de la Onda Media de Radio Nacional de
Espafia? Pasamos a otro tema en la revista de Derecho.

En los siguientes minutos analizaremos la ley de organizacién y funcionamiento de la
Administracion General del Estado, conocida como la LOFAGE. Para ello, contamos con un
renombrado especialista como es don José Ramén Parada Vazquez, catedratico de Derecho
Administrativo de la UNED. Conoceremos, a través de su intervencion, qué alcance tiene esta
ley del 14 de abril del presente afio, 1997.

Esta ley que regula los tres niveles en que se manifiesta la administracién del Estado, un primer
nivel central, un segundo periférico y uno tercero llamado institucional. Ademas, de cuales son
las novedades mas relevantes dignas de destacar. Muy buenas noches y bienvenido, profesor
Parada Vazquez, a la revista de Derecho.

Buenas noches. Hoy vamos a hablar de otra ley mas en derecho administrativo. ¢Son
necesarias, profesor Parada, tantas leyes? Bueno, pues es una buena pregunta la que me hace
usted, porque realmente vivimos una especie de vértigo normativo donde se van
superponiendo una aprobacion tras otra multitud de leyes que afectan a las lineas
estructurales del derecho publico y realmente es un fenédmeno este, en mi opinién, bastante
preocupante.

Ya un ilustre cubista italiano, el profesor Carneluti, decia que cuantas mas leyes se hacen, peor
se hacen. Pero claro est3, si se hacen peores las leyes, entonces viene enseguida, ademas de la
necesidad de modificarlas, y tienen cada vez menos permanencia la legislacién administrativa.
Por ello, si, con motivo de que vamos a hablar del alofaje, conviene recordar cdmo esta el patio,
como esta el horno de cocimiento, de nuevos productos normativos que afectan
sustancialmente a nuestra disciplina.



O sea, en este momento se puede decir que todo esta en tela de juicio, todo esta en revision,
toda la legislacion administrativa esta en el taller, esperando unas nuevas elaboraciones. Hoy,
desayunando, me he encontrado con la noticia del proyecto de ley de funcionarios nuevo, que
se habia olvidado ultimamente en los medios de comunicacion, crei que lo habia retirado ya el
gobierno, que no pensaba en él, pero hoy me encuentro con que si, que parece ser que va a
haber una nueva ley de la funcién publica. La ultima ley de la reforma de los funcionarios fue
del aflo 84, que hizo el Partido Socialista, una ley, evidentemente, con muchas deficiencias, y
ahora se trata de reformar.

El que se asome a los medios de comunicacion social vera que el tema universitario esta que
arde, los universitarios, todo el mundo, todos los rectores, todas las fuerzas que componen la
universidad, los distintos estamentos, estan constantemente quejandose de las dificultades
que tienen las universidades presupuestarias en el régimen de personal, sobre todo, en el
régimen del profesorado, de los planes de estudios, pues bien, hace muy poco tiempo también
tenemos una ley de reforma universitaria que hizo el gobierno socialista, y ahora que esta
hecha nicos por todas partes, y lo que tanto la oposicién como los rectores de las universidades
se increpan y achacan a la ministra actual, es precisamente que no hace una reforma, que no
asume las reformas que el propio Consejo de Rectores solicita, es decir, que otra legislacion
también entela de juicio. ¢(Para qué les voy a contar lo que esta ocurriendo con la legislacién del
suelo, con el urbanismo, que ha sido objeto de una ley del Tribunal Constitucional que declara
la incompetencia del Estado para regular en materia urbanistica, y con ese motivo deja o anula,
deja sin efecto o anula la ultima reforma del afio 90? Pues claro, hay que recordar que la
legislacion del suelo tiene una ley ancillar, que es la ley de 1956, que se reforma en el 75, que se
vuelve a reformar en el 90, que el Tribunal Constitucional dice que esta reforma invade las
competencias de las comunidades auténomas, y ahora esta en tramitaciéon en las Cortes un
nuevo proyecto de ley del suelo, es decir, una novedad sustancial en el derecho urbanistico.
Otro capitulo central del derecho administrativo es el proceso contencioso-administrativo.

Bueno, pues se esta tramitando una ley nueva, no una reforma de la ley del 56, sino una nueva
ley con distintos articulos, con distintas sistematicas, con novedades de importancia. ¢Y para
qué contar lo que ha ocurrido con la ley 30-1992 del régimen juridico, de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun? Una ley que tiene cuatro afios y que
también ya el gobierno ha anunciado su reforma. Una reforma que todos los administrativistas
y los juristas recibiran un poco con albrozo, porque si alguna ley ha mostrado unanimidad en la
critica en que es una pésima ley que hay que reformar con urgencia, y los alumnos que hayan
estudiado derecho administrativo aun no lo saben, es precisamente la ley 30-1992 del régimen
juridico, de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

En fin, este es un poco el panorama. Como ve usted, muy movido de reformas, dentro de las
cuales también se encaja, aunque ésta ya esta aprobada, la alofaje, que es la ley 6-1997, de 14
de abril, el aniversario de la Republica, se dicta una ley de organizacién y funcionamiento de la
Administracion General del Estado. Pues, precisamente, esta noche vamos a hablar de la
alofaje.



¢Qué alcance tiene esta ley y qué significado tiene? Bueno, esta ley regula, en cuanto a su
ambito, los tres niveles en que se manifiesta la Administracion del Estado. Todas las
administraciones territoriales, pero es mas visible en el Estado, tienen tres niveles, un nivel
central, donde estan los érganos directivos maximos y superiores, un nivel periférico, porque la
administracion se despliega en su territorio, y después un nivel institucional, es decir, de
organizaciones especializadas que asumen determinadas tareas y que dependen, basicamente,
normalmente, del nivel central. Y estos tres niveles de las administraciones territoriales se dan
en todas, se dan en el Estado, como veremos a continuacién, pero se da también en la
administraciéon autondmica y se da en la administracion local.

Las administraciones autonémicas tienen también sus consejerias o ministerios, que es el nivel
central, tienen un desplieque en las provincias de las comunidades autbnomas y después
tienen entes especializados, institutos publicos, organismos auténomos que dependen también
de ellas. Y también podemos decir que estos mismos niveles se dan en la administracion
municipal. Los municipios tienen un nivel central, el alcalde, el presidente del ayuntamiento,
después tienen los distritos que despliegan, que es una administracion periférica, son
organismos que tienen base territorial y después tienen también los municipios organismos
especializados, crean fundaciones locales o crean sociedades municipales, etc., para atender
los distintos servicios que tienen a su cuerpo.

Es decir, que la existencia de tres niveles es una constante en todas las administraciones
publicas territoriales. Y, por lo siguiente, lo que quiero decir es que el alofaje regula estos tres
niveles de la administracién del Estado. La Administracion General del Estado.

Pues, si le parece, vamos a ver... Si, si, si, perdén, dime, dime. No, era por si empezabamos a ver
estos diferentes niveles o queria afadir alguna cosa. Bueno, antes de hablar de estos
diferentes niveles, si queria decir que el hecho de que esta ley tiene una novedad formal, que
es que estos tres niveles antes se regulaban en leyes distintas.

El nivel central se regulaba en la ley de régimen juridico de la Administracién del Estado, una
buena ley del afio 1957. Después habia una normativa para el nivel periférico, basicamente
constituida por la normativa sobre gobernadores civiles. Y después estaba también la ley del
afio también 57 de entidades estatales auténomas que regulaba los organismos auténomos, es
decir, la administracion especializada, cosa que se completé después con la ley general
presupuestaria.

Pero ahora esta ley pretende, en un solo ambito formal, encajar, regular estos tres niveles. Y ya,
aprovechando que el piso esta por Valladolid, pues también quiere arreglar otras cosas, incluye
otras mercancias, por asi decirlo. Por ejemplo, pues habla de unos principios generales a los
qgue debe de someterse esta organizacién y funcionamiento de las administraciones publicas,
que habla de principios de organizacion, de funcionamiento y principio que llama de servicio a
los ciudadanos.

O sea, que mete otras mercancias, ademas de regular estos tres niveles. Bueno, estos son una



serie de principios, de reglas, que podrian haber estado fuera de la ley, porque no tienen
ninguna eficacia juridica directa, no son inscribibles a los tribunales, pero, en fin, ademas, va de
suyo que todos estos principios que aqui se consignan son de sentido comun. No hace falta
meterlos en las leyes porque, su contrario, seria escandaloso que funcionaran.

Por ejemplo, pues claro, la administracién tiene un principio de jerarquia, parte que esta en la
Constitucién. Evidentemente, la administracién debe guiarse por la economia, suficiencia y
adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales. Faltaria mas.

Y que le voy a contar a usted sobre la simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos. ¢Se
imagina usted que dijera una ley que la administracion debe ser complicada, oscura y alejada
de los ciudadanos? Aunque a veces lo parece. Aunque a veces lo parece, pero no.

Decir esto en una ley no tiene mucho sentido. Va de suyo que esto hay que hacerlo asi, aunque
la ley lo diga o no lo diga. Por otro lado, como aqui no hay procedimientos claros para exigir
todos estos principios tan abstractos y generales, yo creo que no son normas juridicas y
sobran.

Bueno, y lo mismo digo de las reglas de funcionamiento, porque, por ejemplo, nos habla de la
eficacia en el cumplimiento de los objetivos de eficacia. Fijados, bastaria que fueran ineficaces
en el cumplimiento de los objetivos. O nos dice eficiencia en la asignacion y utilizaciéon de los
recursos publicos.

También, es evidente que tiene que ser asi. Servicio efectivo a los ciudadanos, responsabilidad
por la gestion publica, racionalidad y agilidad en los procedimientos. No van a ser irracionales.

Y si son tan evidentes todos estos puntos que esta usted comentando, ;por qué se plasman en
una ley? Bueno, pues por relleno. Esto es la estética. Esto son como la decoracion.

Hay leyes que tienen que... Antes se hacian las leyes yendo a lo esencial, con pocas palabras y
yendo a los medios esenciales y se olvidaban de estas situaciones. Pero ahora, como es una
tarea politica que lleva mucho tiempo y emplea a muchas personas, pues hay muchos
decoradores. Muchos decoradores de leyes que las pintan para que resulten mas atractivas,
aunque lo que pasa es que resultan mas seriosas para los que tenemos que estudiarlas.

Y también hay mas. Principio de servicio a los ciudadanos. La actuacion de la Administracién del
Estado debe asegurar a los ciudadanos la efectividad de sus derechos.

Y la continua mejora de los procedimientos, servicios y prestaciones publicas. En fin, esto nos...
Condigo, insisto en que son principios que estan bien, faltaria mas que no estuvieran, pero que
no afectan a la sustancia misma de la norma que estamos considerando. Pues, si quiere, vamos
a pasar por el tiempo que tenemos, aunque advierto a los oyentes que de la LOFAGE, de la Ley
de Organizacion de Infuncionamiento de la Administracion General del Estado, vamos a tener
dos programas.



Este, que se esta emitiendo hoy, el proximo 12 de diciembre, dedicaremos la seqgunda parte a
esta ley, la LOFAGE. Pues vayamos entonces, si le parece bien, a hablar del primer nivel, porque
es el unico que vamos a tener tiempo para hacer esta noche. Sobre la Administracién Central
del Estado en general, es los ministerios, ;no es asi? Si, si, vamos a decirlo asi, simplificando los
ministerios.

Que ahora, evidentemente, la cabeza de la Administracion no son los ministerios, sino que es el
Gobierno, consejo de ministros. Pero, en fin, eso va a ser objeto de una ley que se esta también
tramitando en estos momentos, o a punto de publicarse, es decir, que va a regular una ley del
Gobierno y esta es la ley de la Administraciéon que estd debajo del Gobierno. Pero, claro,
evidentemente, la cabeza de la Administracién General del Estado es el Gobierno, o sea, que el
Gobierno podemos decir que esta en dos niveles, en un nivel politico, de érgano del Estado,
superior y maximo, y esta también dirigiendo la Administracion del Estado, porque, al fin y al
cabo, los ministros integran el consejo de ministros y el Gobierno como el presidente del
Gobierno.

Pero, en fin, eso es objeto de otra ley. Aqui empieza la regulacién, evidentemente, por los
ministros y los ministerios. Y la ley distingue dos tipos de érganos, los 6érganos dentro de la
Administracion Central del Estado, que son los 6rganos superiores y los érganos directivos.

Esto es una novedad, los dérganos directivos. En fin, es una terminologia, evidentemente,
convencional y confusa, porque entre directivo y superior, pues no sé con qué me he de
quedar, ni cudl esta por encima del otro. En fin, 6érganos superiores son los ministros y los
secretarios de Estado.

Y érganos directivos se consideran los subsecretarios y secretarios generales, los secretarios
generales técnicos y directores generales, los subdirectores generales. Es decir que, aunque,
efectivamente, todos ellos son superiores y todos son superiores de otros, y todos son
directivos porque todos dirigen algo, ;no? En fin, es una terminologia convencional. Porque hay
unas diferencias de régimen que después diré, ;no? También dentro de esta clasificacion se
incluye como érganos directivos a los embajadores y representantes permanentes de Espafia
ante organizaciones internacionales.

Hay que decir que también aqui se regula los principios de la administracién exterior, es decir,
de las embajadas, de las representaciones de Espafia en el exterior. Bueno, y después también
hay mas o6rganos, son o&rganos también directivos los que determinen las leyes
correspondientes de la creacidn de los entes institucionales, organismos autbnomos, etcétera,
que veremos después, ;no? Estos también pueden ser los dirigentes de estos érganos
directivos. En fin, la ley considera solo como 6rganos superiores los ministros y secretarios de
Estado, los ministros y secretarios de Estado.

La diferencia entre estos dos cargos, estos dos cargos es una diferencia basicamente de
categoria, porque el secretario de Estado es una especie de ministro de segunda fila, de
segunda fila adscrito a un ministro, es decir, que dirige una parte de un ministerio de forma



casi autdbnoma, casi auténoma en relaciéon con el ministro, ;no? Pero por eso se le considera
también como un érgano superior. Y estos son nombrados de forma discrecional por el
gobierno. Aqui no hay condiciones para nombrar a los ministros, no hay condiciones de ningun
tipo, ni de actitud profesional, ni de titulacion universitaria, ni de moral o de ética.

Los ministros pueden ser aquellos que nombre sencillamente el gobierno, que el jefe del
gobierno proponga al rey el nombramiento de una persona como ministro. Digo esto porque
tiene interés para ver la diferencia con los érganos directivos que analizaremos el préximo dia.
Pues si, realmente es muy amplio analizar estos niveles y sobre todo este primer nivel, el de la
administracion central del Estado con los ministerios que son tan importantes.

Profesor Perala, le emplazamos, como hemos dicho, para el proximo programa de
Administrativo 1 para continuar hablando del alofaje de la Ley de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado. Muchas gracias y hasta el préximo
dia. Y ahora vamos a desarrollar un tema de derecho penal que lleva por titulo Las lesiones.

El articulo 147, en su numero 1 del Cédigo Penal, define el concepto de lesion como todo
menoscabo a la integridad personal o a la salud fisica o mental de una persona. El profesor
titular de Derecho Penal de la UNED, don Alfonso Serrano Gomez, va a explicar en los
siguientes minutos el tipo basico de las lesiones, caracteristicas generales y cdbmo se castiga
este delito contra la integridad o la salud fisica o mental. Buenas noches y bienvenido, profesor
Serrano.

Buenas noches. En Derecho Penal 2 nos vamos a ocupar hoy de unas consideraciones
generales sobre las lesiones. Es un tema muy amplio que ofrece pocas modificaciones con
respecto del Cédigo Penal Delogado Texto Refundido de 1973, el que ya habia sufrido una
importante modificacion.

Pues bien, el concepto de las lesiones lo encontramos en el articulo 147, en su namero 1. Por
lesién hay que entender todo menoscabo a la integridad personal o a la salud fisica o mental
de una persona. El bien juridico protegido se desprende del propio concepto que de lesiones se
da en el articulo 147 y serd, por tanto, la integridad o la salud fisica 0 mental. En este articulo
147 primero se contempla el tipo basico de las lesiones, donde se castiga a quien, por cualquier
medio o procedimiento, causare a otro una lesién que menos cabe su integridad corporal o su
salud fisica 0 mental, siempre que la lesiéon requiera objetivamente para su sanidad, ademas de
una primera asistencia facultativa, tratamiento médico o quirurgico.

La referencia objetivamente tiene interés porque a veces las lesiones no son de consideracién
tan importante como para la pena que se impone. Equivale objetivamente a que, ademas, la
lesion requiera de una primera asistencia facultativa, tratamiento médico o quirurgico. Se
pretende asi evitar que puedan considerarse como delitos comportamientos que no serian de
falta por prestar asistencia facultativa y posteriormente tratamiento médico o quirurgico, pues
con frecuencia se da un tratamiento que no es necesario para sanar las lesiones, pero que
siempre es util para evitar posibles complicaciones y para conseguir una curacién mas rapida.



En los supuestos en que se planteen dudas satricas de si el tratamiento médico o quirurgico era
necesario o no, hay que aplicar el principio inducio-prorreo, decir que habia que ir a la falta.
Menoscabo equivale a deterioro, en este caso de la integridad corporal o la salud fisica o
mental, que es el bien juridico protegido de las lesiones. Asistencia facultativa sera el primer
contacto que el lesionado tenga con el médico, pues asi se desprende la referencia facultativa.

Si después de la primera asistencia es necesario tratamiento médico o quirdrgico, estaremos
ante el delito previsto en el articulo 147.1 y, en otro caso, ante la falta de lesiones del parrafo
primero del articulo 617.1. ;Tratamiento médico? Es todo sistema o método que se emplea
para curar enfermedades. Se trata, por tanto, de un proceso mas o menos dilatado, diferente
de una primera asistencia facultativa, aunque normalmente en esta es donde se decide si el
diagnéstico es correcto. Cosa dificil en no pocas ocasiones si es necesario tratamiento, lo que
determinara si las lesiones son constitutivas de delito o, por el contrario, de una simple falta.

En el inciso final de este articulo 147.1 se dispone que la simple vigilancia o seguimiento
facultativo del curso de la lesion no se considerara tratamiento médico.



