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Esta sintonia que estan escuchando dara paso cada dia a los alumnos de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Badajoz. Cada semana nos ocuparemos durante 85 minutos de
un curso diferente de la carrera, comenzando hoy por las materias de tercer curso. Las fechas
de emision de los mismos las pueden encontrar en la guia de medios audiovisuales.

Ahi hallaran también una extensa informacién de la programacion radiofénica, asi como de los
medios audiovisuales que la UNED ofrece a sus alumnos como apoyo y complemento a sus
estudios. En este primer espacio de Revista de Derecho, las intervenciones de los profesores
giraran en torno a las orientaciones y presentaciones de las diferentes asignaturas. Asi, el
profesor y catedratico de Derecho Internacional Publico, José Puentejido, hara esta noche una
introduccién a su disciplina.

A continuacion, les ofreceremos la presentacion de la asignatura de Hacienda Publica a cargo
del catedratico José Manuel Guirola. En Derecho Administrativo, el catedratico José Ramén
Parada explicara los aspectos mas importantes de la asignatura. Alfonso Serrano Gémez, titular
de Derecho Penal, expondra el primer tema del curso, el parricidio y el asesinato.

Y cerraremos con la intervencién del titular de Derecho Civil, Jests Alvarez Carballo, que
respondera a la pregunta, ;un cédigo europeo de contratos? Vamos a iniciar nuestro programa
dando paso a la primera intervencién que corresponde al catedratico de Derecho Internacional
Publico, don José Puentejido, con quien vamos a hablar de algunos aspectos importantes de
esta disciplina, como metodologia y examenes. Buenas noches, profesor Puentejido. Buenas
noches, Charo.

Buenas noches y también bienvenido a este primer programa de la Revista de Derecho en el
presente curso académico. Y tal vez seria conveniente para sus alumnos que se van a enfrentar
por primera vez a esta asignatura, el Derecho Internacional Publico, que nos hiciera una
introduccién y qué interés tiene dentro de la carrera de Derecho. Muy breve y reducido
también a pocas palabras, pues que el tiempo no nos da para mucho.

Yo creo que se trata de una disciplina en valor creciente, cada vez mas interesante, porque cada
vez proporciona instrumentos mas utiles para la comprension del mundo que nos circunda y
del que inclusive se proyecta ya un poco en el horizonte futuro. Es una disciplina ciertamente
en plena evolucién y que interesa cada vez mas no solamente a los juristas sino también a toda
persona culta, por la razén que antes decia. Pero tengo que afiadir de inmediato que se trata
de una disciplina nada facil, porque a veces el conocimiento preciso de instituciones juridico
internacionales implica un cierto conocimiento histérico, incluso a veces también poco
filoséfico o socioldgico, y ciertamente una no pequefia formacion juridica sobre disciplinas que,
como el Derecho Penal o la introduccién al Cédigo Civil o inclusive la filosofia del Derecho,
ayudan mucho a la comprensiéon de nuestra tematica.



Por eso, yo creo que un primer consejo practico que debo darles a los estudiantes de esta
disciplina es que nunca despeguen el estudio del Derecho Internacional de aquellas cosas otras
materias, sea el Derecho Constitucional o la Teoria General del Estado o el Derecho Penal que
han visto ya en la parte de la carrera estudiada hasta este momento. ;Podria hablarnos de la
bibliografia con la que cuenta el alumno y la que debe manejar para estudiar esta materia? Si,
brevemente también, pero yo creo que de modo necesario aqui también se necesita una
orientacion. Mi conocimiento de la realidad de la universidad a distancia me permite decir que
yo ya sé de antemano que el alumno de esta disciplina, como el de todas en nuestra Facultad
de Derecho, necesita unos textos muy cercanos a él que le sirvan de guia y de orientacién.

En este sentido nos hemos esforzado en los afios pasados en sacando unos textos que tanto en
lo que se refiere a la preparacién de los casos practicos de los que después hablaremos como a
la preparacion de las lecciones tedricas le pueden servir de ayuda. Pero quiero cargar el acento,
de modo también importante, en algo que es menos frecuente en el alumno de la UNED pero
que necesita también como alumno de una universidad y por lo tanto como alumno
universitario, y es que nunca se debe de estudiar solamente una disciplina desde la perspectiva
de un autor, que en este caso modestamente podria ser yo, sino que es preciso que se orienten
con otras perspectivas, que se consulten las obras que nosotros ahi en el programa hemos
colocado y enumerado y que en principio se extiende esa lista bibliografica a todos los
manuales de todos los profesores de Derecho Internacional Publico de las universidades
espafiolas y por supuesto si tienen conocimiento los alumnos de idiomas extranjeros también
de universidades extranjeras. Porque importa mucho entender que la disciplina de Derecho
Internacional, como otras tantas disciplinas juridicas, es una disciplina abierta que hay que
estudiar siempre de modo un poco interpelante, sabiendo que los problemas casi nunca son
problemas ya concluidos y cerrados y que en la medida en que ensanchemos ese horizonte
espiritual estamos también enriqueciendo nuestra propia formacion juridica.

Esta disciplina, profesor Puentegido, si me lo permite, tiene fama entre los alumnos de la
Facultad de Derecho de la UNED de dificil, de bastante complicada. Entonces, tal vez en este
primer contacto que tiene usted con ellos, ;podria darle unas orientaciones practicas,
metodoldgicas y también hablarnos de la estructura del examen que tendran que hacer en
febrero? Si, con gusto, Charo. Permitame que tome también con ironia ese matiz humoristico
que usted ha introducido al principio, porque no sabria yo decirle si es una fama mala o bien
ganada la que tiene esta disciplina de Derecho Internacional.

Pero me siento en parte responsable, lo sé. A veces, desde mi vieja formacion, puedo decir que
soy puntilloso en la precisidon y en la concisién de los conceptos que, desde mi punto de vista,
deben quedar claros. Es que quiza en esta disciplina, a lo mejor con mayor grado que en otras,
se necesita una cierta claridad conceptual de base, precisamente porque es una materia un
poco fluida y todavia, digamos, en estado de formacion.

Carecemos de leyes, de textos legales, precisos y no, digamos, codificados. El lenguaje del
Derecho Internacional es, a veces, también un poco el lenguaje de la diplomacia, flexible y



difuso, lo cual no quiere decir que los conceptos tengan que serlos también difusos. No, es una
disciplina que exige un grado de precision conceptual importante.

Bien, y es por eso, quiza, por la que esa dificultad, en nuestro caso, se aumenta. Pero, volviendo
un poco a lo esencial de su sugerencia, con gusto quiero hacer un comentario relativamente
amplio sobre el modo de estructurar el examen. Y puesto que el examen, entre nosotros sobre
todo, condiciona el estudio, yo suelo repetir muchas veces que segun se examina, asi se induce
al alumno a estudiar de un modo determinado, me parece que es importante que el alumno en
la preparacion de esta disciplina tenga ya un conocimiento preciso de la forma en que se leva a
examinar.

Y quiero, en primer lugar, marcar el examen en la forma siguiente. Consta de tres partes, las
tres seran igualmente evaluadas para la obtencién de la nota media que, como nota global, va
a recibir. Pero de ellas hay una que es muy importante, en aras precisamente de esa precision
conceptual de la que antes hablaba, que es la prueba objetiva, y de ella me voy a ocupar al
final.

Pero comencemos con el comentario de texto, que es lo que aparece fundamentalmente en los
examenes como tercera parte de la prueba. Este comentario de texto o presentacién de un
caso practico busca sobre todo intucir al alumno a esta idea que en el derecho internacional es
fundamental. El derecho internacional, por no ser un derecho codificado, es un derecho en
gran parte surgido de la practica muy varia de los estados.

Esa practica fundamentalmente es una practica diplomatica, pero puede ser inclusive una
practica legal interna, y ciertamente de la practica de los tribunales internacionales resolviendo
asuntos litigiosos suscitados por los estados en las mas diferentes ocasiones y épocas y
también con ocasion de los mas diversos conflictos desde el punto de vista material. Entonces,
la presentacion de algunos ejemplos mas o menos paradigmaticos que han sido aceptados en
la manualistica de los casos practicos internacionales como ejemplos tipo, el estudio
concienzudo de esos casos practicos, estoy cada vez mas convencido después de muchos afios
de catedratico en la universidad espafiola, que induce de verdad a un modo preciso de estudio
del derecho internacional. Entonces, ese libro de casos practicos, yo tengo que decir, es un
elemento esencial de la formaciéon que nosotros pedimos y exigimos para el conocimiento de
esta disciplina.

No puedo hacer otra cosa mas que recomendar el estudio pormenorizado de los casos que ahi
se presentan y en la division que tenemos establecidas para el primero y segundo cuatrimestre.
Por lo que se refiere a la parte segunda del examen, que es la parte mas facil, la cuestion
tedrica o la pregunta desarrollo, ahi apenas hay nada que explicar porque es el modo
tradicional que el que es familiar a todo estudiante espafiol. Y por lo tanto, para no perder
demasiado tiempo, voy a pasar a la explicacién de la llamada prueba objetiva, es decir, de la
pregunta de DES.

Normalmente esta parte la venimos presentando en esta forma. Son 20 cuestiones. Estas



cuestiones estan formuladas de un modo concreto, conciso, en donde a veces el matiz esta
dado por una preposicién, por un adjetivo o inclusive por un adverbio, lo que significa que lo
primero que tiene que hacer el estudiante es afinar un poco el instrumento de comprensién
para captar bien el contenido de cada pregunta.

Y esa pregunta, que esta englobada en las tres opciones, no solamente el denunciado de la
pregunta, sino en las tres opciones que se le presentan después, es una pregunta que sélo sera
bien contestada si esta bien comprendida. Después, una vez que se ha comprendido bien la
pregunta, ya se ha hecho una gran parte del camino, porque lo que hay que hacer es colocar
una cruz en alguna de las tres opciones que se estiman como mas valida. Y ahi caben ya
naturalmente distintos consejos, ya los iremos repartiendo a lo largo de la convivencia o de las
consultas particulares que se nos hagan, porque lo importante también es saber que, de
ordinario, la contestacion valida no excluye a las demas como enteramente falsas, sino que es
una pregunta que contestar con el estilo que un procesalista diria de lo mas cierto.

Es decir, la opcion a elegir es aquella que se aproxima mas al contenido global de la pregunta
que se formula. Me esta quedando una duda, profesor Puentegido. ;En esta prueba objetiva,
entonces, las tres respuestas que hay, al final, la correcta es una Unica o puede haber dos? En
principio es una unicay, precisamente, por eso le hablaba antes de la pregunta mas verdadera,
la que mas se aproxima al contenido global de la pregunta asi formulada.

Pero es bueno que me lo haya preguntado, Charo, porque tengo que afiadir que, en ocasiones,
cuando repensamos un poco en la catedra el sentido general de las preguntas o de cada una
de las preguntas, al ver que podia haber habido alguna pregunta dentro de esas tres que, bien
es verdad que siendo menos acertada, podia ser tomada también como valida,
excepcionalmente, entonces, tomamos como valida cualquiera de aquellas dos opciones en
donde la pregunta podia estar contenida. Porque, insisto en esto, no se trata de que solamente
una sea verdadera y las dos falsas. Puede haber en alguna de las dos o en las dos restantes una
parte de la verdad en el contenido global de la pregunta.

Si usted me permite un ejemplo, el derecho internacional hoy reconoce como sujetos a los
estados, a las organizaciones internacionales y al individuo. Bueno, pues la pregunta mas
verdadera es aquella que englobe los tres supuestos. La menos verdadera es aquella que tome
solamente a los estados como sujetos de derecho internacional.

La intermedia seria aquella que considerara, con exclusién de los individuos, a los estados y a
las organizaciones como sujetos de derecho internacional. Y ya para finalizar, usted ha dicho
gue en esta prueba, en el examen, se hace una media de las tres partes del mismo. ;Esto quiere
decir que si uno tiene muy mala nota o incluso no ha contestado a una parte del examen, si
tiene muy buenas notas en las otras dos partes puede aprobar o no? Bueno, las tres partes son
equivalentes y compensables, pero requisito esencial para la valoracién global del examen es
que a la prueba objetiva se conteste por lo menos bien con 12 aciertos.

Es decir, de las 20 preguntas, 12 tienen que estar bien contestadas. O sea que si no tienes 12



bien contestadas, entonces no se valora el examen. Bueno, pues creo que con esto quedara
claro a los alumnos cémo deben preparar la materia y sobre todo luego a la hora de
enfrentarse al examen también.

Muchisimas gracias, profesor Buentejido, por estas orientaciones y esta introduccién general
gue ha hecho al curso de Derecho Internacional Publico. Muchas gracias y que tengamos todo
el buen curso. Otra de las materias que se estudian en el tercer afio de la carrera juridica es
Hacienda Publica.

Les dejamos con el catedratico don José Manuel Guirola, que hace a continuaciéon una
introduccién general a esta disciplina. Buenas noches. En esta primera sesion radiofénica de la
Asignatura de Hacienda Publica del tercer curso de la Facultad de Derecho se va a comentar la
programacion docente programada, disefiada para el presente curso 1994-95.

Basicamente todo lo que aqui se comentara se encuentra recogido en el programa y guia de
estudio que la catedra viene editando anualmente y que es publicada por los correspondientes
servicios de la UNED. Como el alumno podra comprobar, la Asignatura de Hacienda Publica del
tercer curso de Derecho tiene por objetivo el estudio del comportamiento del sector publico
desde una perspectiva fundamentalmente econémica. Esto es lo mismo que afirmar que el
alumno de Derecho se encontrara ante una disciplina de naturaleza econémica, es decir, en la
que se utilizaran los métodos y técnicas que son propios del analisis econémico.

Somos conscientes que una afirmacion como la anterior, decir que una asignatura del plan de
estudios de Derecho es de naturaleza econdmica, viene a ser practicamente equivalente a
obtener de los alumnos que cursan estos estudios un rechazo a priori sobre la misma. Y ello
fundamentalmente porque los estudiantes de Derecho suelen considerar a estas materias
como algo ajeno, como algo que no tiene sentido estudiar en su licenciatura. Ante esta
impresion que creemos contrastada, quisiéramos volver a recordar al alumno lo que afio tras
afio venimos recogiendo en el programa y guia de la otra asignatura econémica de la carrera
de Derecho del vigente plan de estudios de la UNED, la Asignatura de Economia Politica.

Alli, entre otras cuestiones, deciamos que ese rechazo que se da por los estudiantes de
Derecho hacia el estudio de las materias econémicas es probablemente tanto como los juristas
o los abogados echan en falta una sélida formacién econdémica a la hora de buscar un empleo o
en el ejercicio de sus respectivas profesiones, y ello con independencia de que éstas se lleven a
cabo en el ambito de las administraciones publicas, en el de las empresas o en el ejercicio libre
de la profesion, ya que hoy es practicamente imposible que la actividad profesional de un
jurista o de un abogado no se encuentre inmersa o influenciada directamente por las materias
gue hoy conforman eso que se conoce con el término de economia. Y si eso es lo que ocurre en
los aspectos econémicos en general, algo muy parecido se produce con respecto a la actividad
econdmica del sector publico, maxime cuando su presencia es actualmente tan significada,
tanto desde una perspectiva cuantitativa como cualitativa. A continuacién, voy a hacer
referencia a algunos de los contenidos basicos del programa de la Asignatura de Hacienda



Publica.

La primera cuestion que aqui me gustaria resaltar es algo relacionado directamente con eso
que podriamos llamar programacion educativa. Seria absurdo que un programa de Hacienda
Pudblica desde una perspectiva econémica no tuviera en cuenta que éste va dirigido a los
alumnos de la Facultad de Derecho. Olvidarse de esto seria un error de base, un error de
planificacién injustificable.

Nosotros debemos de partir de la consideracién de que el alumno de Derecho no es en
absoluto un alumno que es especialista, que es experto en las materias econémicas. Es un
conocedor a niveles basicos, a niveles elementales de la problematica econdmica. Y ello porque
ha estudiado el curso de Economia Politica, que debi6é de realizar en el sequndo afio de la
licenciatura en Derecho de la UNED.

Atendiendo a esta cuestion, atendiendo a esta cuestion basica, es como nosotros hemos
disefiado el programa de Hacienda Publica del tercer curso de la Facultad de Derecho. De
acuerdo con ello, se puede decir que el programa de Hacienda Publica del tercer curso de
Derecho lo que pretende es que el futuro licenciado en Derecho conozca el instrumental
necesario para entender y analizar la problematica econémica del sector publico y
especialmente los grandes temas que le vayan surgiendo con relacidon a ellos, tanto en el
estudio de las materias juridicas como en su ejercicio profesional. El programa de la asignatura
de Hacienda Publica se encuentra estructurado atendiendo a siete bloques tematicos
generales.

Un primer bloque dedicado a la Hacienda Publica e Intervencionismo. Uno segundo titulado el
Presupuesto Aspectos Institucionales, Sistemas y Estructuras Presupuestarias. Un tercero el
Presupuesto y sus Efectos Econdmicos.

Un cuarto los Gastos Publicos. Un quinto dedicado a los Ingresos Publicos. El sexto tiene por
titulo de Centralizacion e Integracion y el séptimo se dedica a la Evoluciédn Histérica del
Pensamiento Financiero.

Una vez resefiado los grandes titulos o los grandes epigrafes tematicos del programa voy a
referirme muy brevemente al contenido de cada uno de ellos. En coherencia con lo expuesto en
la primera parte del programa Hacienda Publica e Intervencionismo se llevara a cabo una
introduccién sobre el objeto a estudiar. De acuerdo con este objetivo se hablara de la actividad
financiera del Estado y dentro de ella de su sujeto, es decir, del sector publico.

Se analizara especificamente su origen, su razén de ser, la necesidad o no de su existencia
econdémica, planteandose como el mercado, es decir, el simple juego de la oferta y la demanda
no siempre consigue situaciones econémicamente eficientes. Bienes publicos, economias y
deseconomias externas, imperfecciones de la competencia, seran, entre otros, supuestos en los
que se den esas situaciones de ineficiencia del mercado y sera ante la existencia de éstas
cuando se cuestionara si el Estado debe o no intervenir en la economia y si con su intervencion



se conseguiran o no resultados mas eficientes. Asimismo, en este bloque de temas se analizara
especialmente el modo en el que el sector publico adopta sus decisiones, contraponiéndolo a la
forma en la que lo hace el mercado.

La segunda parte del programa se destina al analisis del presupuesto desde una consideracion
institucional y técnica. En efecto, se parte del concepto de presupuesto identificandolo con el
documento juridico politico contable en el que se va a concretar el plan econémico del sector
publico para un determinado periodo de tiempo y se estudian en concreto los principios que le
inspiran, cudles son los procesos presupuestarios, su ciclo de vida, las diferentes formas que
puede revestir su elaboracién y gestion, asi como las técnicas que se suelen utilizar para su
elaboracion, o lo que es lo mismo, para comprobar si los objetivos que se habian establecido
sean o no realmente cumplidos. Se dedica a si mismo dentro de esta segunda seccion del
programa un tema a la problematica presupuestaria espafiola desde esa misma consideracién
institucional y técnica.

El programa dedica otra seccidn, la tercera, al presupuesto, pero en este caso lo va a analizar,
va a analizar cuales son sus efectos econdmicos. Légicamente, si como antes he indicado, el
presupuesto es el plan econémico del sector publico, éste intentara alcanzar con él algunos
objetivos de naturaleza econdémica. Tradicionalmente se han venido reconociendo como tales,
aunque en la actualidad alguno de ellos se considera que estan en crisis, los de estabilizacion
econdmica, crecimiento, equilibrio externo y redistribucion de la renta.

Es por ello que tras una primera leccién dedicada a establecer los aspectos reales y monetarios
de la politica fiscal, se han programado cuatro temas para analizar el presupuesto en relacién
con cada uno de esos cuatro objetivos. La seccion cuarta del programa se dedica al analisis del
gasto publico, que son esos bienes, servicios o prestaciones que los ciudadanos van a recibir
mediante procedimientos diferentes a los estrictamente establecidos por el mercado, es decir,
a través de planteamientos de gratuidad, tendido el término gratuidad entre comillas, es decir,
sin pago o contraprestacion directa por ellos o a precios inferiores a los de mercado. Se inicia
esta seccién con un estudio sobre su evolucion.

En efecto, partiendo del hecho de que el gasto publico representa un porcentaje muy
importante de la actividad econémica de los paises desarrollados, se inicia esta cuarta parte del
programa con una leccion dedicada, ademas de analizar algunas de las mas importantes
clasificaciones del gasto publico, a estudiar diferentes teorias sobre su evolucién y crecimiento.
Serd en la segunda seccién de esta seccion tercera en donde se analizaran los conceptos y la
problematica de eficiencia y eficacia del gasto publico, cuestion que, si siempre ha sido
importante, todo planteamiento econémico debe estar presidido por esos principios. En la
actualidad adquiere al menos para un numero considerable de economias una especial
importancia, ya que ante la imposibilidad o dificultad de que los ingresos publicos puedan
seguir creciendo como consecuencia de nuevos incrementos de la presion fiscal, la Unica
posibilidad que parece factible para poder seguir manteniendo o, en su caso, aumentar los
actuales niveles de gasto publico sin modificar el grado de equilibrio presupuestario que en



cada caso se dé, es mediante una mejora sustancial de la eficiencia y eficacia del mismo.



