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sobre el rango normativo, perdén, bueno, Derecho Administrativo 1y 2, titulo sobre el rango
normativo de las leyes organicas 1, autor Eduardo Magalldn, dia de grabacién 13-4 del 81. En el
anterior guién hicimos una exposicion introductoria general sobre este tema y abundamos hoy
en los diversos posicionamientos doctrinales que ha originado el mismo y en las multiples
cuestiones que provoca. Hacemos y avanzamos también hoy y hacemos especial referencia al
articulo 28-2 del Tribunal Constitucional y la sentencia de 13 de febrero de 1981 del mismo alto
organismo.

El articulo 28-2 de la Ley Organica 2-1979 de 3 de octubre que regula el Tribunal Constitucional
y mas recientemente la sentencia de 13 de febrero de 1981 de este alto organismo sobre el
recurso de posible inconstitucionalidad de la Ley Organica 5-1980 de 19 de junio que regula el
estatuto de centros escolares aportan nuevos y abundantes criterios sobre el rango normativo
de las leyes organicas y la abundante polémica y posicionamientos doctrinales que ha
conllevado. La Constitucion de 1978 ha producido en efecto una auténtica revolucién en el
mundo de las fuentes del derecho antes pacifico y lineal en cuanto vertebrado esencialmente
sobre un unico principio el de la jerarquia normativa capaz de explicar con sencillez todas sus
posibles conexiones. La figura antes univoca de la ley ha hecho explosion repentinamente
generando multiples tipos de leyes organicas, ordinarias, estatales, territoriales, leyes
marcoestatales, leyes territoriales de detalle, leyes de armonizacidn, etcétera cuya ubicacién
precisa en la estructura ordinamental no siempre es facil.

El fendmeno por brusco ha sorprendido a la doctrina originando dos campos de
posicionamiento encaminados a resolver sobre el rango normativo de las diversas
producciones legislativas y en particular sobre las leyes organicas. Un reciente trabajo
publicado por cuadernos civitas de Tomas Ramén Fernandez Rodriguez, director del
Departamento de Derecho Administrativo de nuestra universidad y rector también, las leyes
organicas y el bloque de constitucionalidad aporta abundantes criterios e importantes
precisiones sobre este tema y a él nos vamos a referir fundamentalmente a lo largo de esta
exposicion. En él vemos que se dice y asi las primeras explicaciones doctrinales de la figura de
las leyes organicas prematuras y seguramente provisionales para sus propios autores se
orientaron en funcion del principio de jerarquia alentadas por la rigidez formal de que el
articulo 81 2 de la constitucién quiso rodear aquellas y por el espejismo comparativista de una
doctrina sigue diciendo a la que tenemos el vicio de acudir siempre en primer término la
francesa que de pasada y sin demasiado énfasis por no venir urgida por su propia realidad
politica constitucional a mayores esfuerzos se habia pronunciado en este sentido en esta linea
se escriben los primeros comentarios de Garrido Falla, Diez Picazo, Alzaga y Sosabadne y las
conclusiones de unas apretadas sesiones organizadas no hace mucho tiempo por el centro de
estudios constitucionales en efecto recordemos la abundante bibliografia y los
posicionamientos que prestigiosos profesores han llevado al efecto asi tenemos Garrido Falla
se alinea en este primer campo con las fuentes en su trabajo las fuentes del derecho y la



reserva reglamentaria en el proyecto de constitucion en estudios sobre el proyecto de
constitucion y hoy en los comentarios dirigidos por él paginas 851 y siguientes Alzaga en su
comentario a la constitucién comentarios de 1978 se alinea también este campo junto con Diez
Picazo en constitucion y fuentes del derecho en la revista espafiola de derecho administrativo
asi como Sosabadne y mas recientemente Garrido Falla en el favor de esta tesis de la
superioridad jerarquica de las leyes organicas sobre las ordinarias se ha pronunciado también
en la jerarquia normativa la constitucion de 1978 en la constitucién y las fuentes del derecho su
rayo que me estoy refiriendo al profesor Sdnchez Agesta en contra desde el primer momento y
en el otro campo Enrique Linde en ley y reglamento en la constitucidon en lectura sobre la
constitucion espafola recomendadas en nuestra asignatura editadas por la UNED en 1971 en el
volumen primero y asimismo también en nuestras en nuestro curso de derecho administrativo
estos en nuestras unidades didacticas donde la leccién 3 del tomo 1 del 1 también se nos
inclinamos se inclina en este posicionamiento asi como el curso de derecho administrativo de
Eduardo Garcia Enterria y Tomas Ramon Fernandez esta parece ser también la opinién de Villar
Palas y en su tratado del principio de jerarquia las normas segun la nueva constitucién y
también en este mismo sentido Rubio Llorente y Aragén Reyes en la jurisdiccion constitucional
en la constitucion espafiola 1978 en la obra colectiva dirigida por Predieri y Garcia Enterria por
su parte Cuadras Salcedo prefiere mantenerse una posicién intermedia sobre la base de la
diferenciacion de distintos supuestos de relacion entre las leyes organicas y las ordinarias pero
volvamos al trabajo mencionado en primer lugar y con él vemos que dice la practica politica
actual dice Tomas Ramén Fernandez esta utilizando es extensivamente la ley organica mas alla
de lo que en cada caso parecen ser sus limites materiales obligados a la vista de esta
experiencia y del texto concreto de las leyes organicas ya aprobadas o en tramite hay razones
serias para afirmar que éstas se estan convirtiendo no sélo en una via para la prolongacién
indefinida del periodo constituyente sino en un instrumento habitual de gobierno lo que
también es muy grave las leyes organicas en cuanto exigen una mayoria especial y reforzada
para su aprobacion modificacion o reforma son el producto de un legislador extraordinario
Ccuya existencia atenta gravemente contra los principios esenciales del estado legislativo
parlamentario evidentemente nos recordamos que el principio democratico impone o regula
que la mayoria simple pueda ir modificando constantemente el ordenamiento juridico sin dejar
para generaciones posteriores ataduras legales en estas y otras abundantes razones se basa
Tomas Ramoén Fernandez para demostrar y concluir que las leyes organicas constituyen una
excepcioén a los principios esenciales de un sistema democratico y como tal excepcion deben de
ser tratadas su aplicacién concreta no podra extenderse a supuestos no comprendidos
expresamente en ellas o claro esta en la propia constitucién a la que deben su existencia y de la
que en todo caso depende en su validez a mayor abundamiento hay que recordar como
argumento el articulo 4 2 del codigo civil nos dice las leyes penales las excepcionales como
seria este caso y las de ambito temporal no se aplicardan a supuestos distintos de los
comprendidos expresamente en ellas sobre este telén de fondo hay que proyectar ahora el
concepto de ley organica que construye el articulo 81 de la constitucion cuestion esta
fundamental porque de ella y de la confusién a que inevitablemente lleva al manejo
desordenado de sus distintos elementos nacen los restantes problemas y la polémica en la que



estamos inmersos a efectos hay que recordar o hay que comenzar por decir que el concepto de
ley organica se construye por el articulo 81 de la norma fundamental sobre una mas una base
estrictamente material leemos con la constitucién en la mano son leyes organicas 81 1 las
relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades publicas las que
aprueban los estatutos de autonomia y el régimen electoral general y las demas previstas en la
constitucion una vez definidas de este modo no antes ni simultdaneamente nétese bien el
numero 2 del mismo precepto perfila su concreto régimen juridico disponiendo al efecto que la
aprobacion modificacién o derogacion de las leyes organicas esto es de aquellas leyes que
previamente se han definido como tales en funciéon de sus concretos contenidos exigira
mayoria absoluta del congreso en una votacién final sobre el conjunto del proyecto a estas
exigencias de orden procedimental ajenas y posteriores a la propia definiciéon se afiaden luego
otras prohibiciones laterales que contribuyen a completar su régimen propio interdiccion del
decreto ley y de los decretos legislativos para entrar en el ambito de las materias ellas
reservadas articulos 86 1y 82 1 prohibiciéon de delegacion del pleno en favor de las comisiones
legislativas de la aprobacion de proyectos o proposiciones de ley sobre las mismas materias
articulos 75 3 exclusion en relacién a ellas de la iniciativa popular para la presentacién de
proposiciones de ley articulo 87 3 lo material y lo formal quedan pues a vinicio claramente
deslindados sin posibilidad alguna de confusion en el orden conceptual el elemento formal es
algo que se aflade al concepto ya formado y que por lo tanto no forma parte en absoluto del
mismo en nuestro derecho pues y como continuaremos en el guién de la semana préxima la
ley organica se define Unica y exclusivamente en relacién a unas determinadas materias antes
por lo tanto y con absoluta independencia de la intervencidn concreta de los cuerpos
legisladores



