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El presente guion corresponde a la Asignatura de Derecho Civil 4 de la Carrera de Derecho.
Tiene por titulo La Reforma del Cédigo Civil en materia de Filiaciéon, Primera Parte. Es autor de
él Antonio Hernandez Gil.

La fecha de grabacion es de 15 de diciembre de 1981 y su fecha de emision sera el 13 de enero
de 1982. Desde la promulgacién de la Constitucion Espafiola en 1978, el Cédigo Civil, y mas
concretamente el Derecho de Familia, ha sido reformado primero en materia de filiacion, patria
potestad y régimen econdmico del matrimonio por ley de 13 de mayo de 1981 y después en
cuanto al régimen general del matrimonio y al procedimiento en las causas de nulidad,
separacion y divorcio por ley de 7 de julio del mismo afio. Dichas reformas, por cierto, han sido
también ocasién para modificar algunos preceptos aislados, sobre todo el derecho de
sucesiones que no estaban estrictamente comprendidos en la definicion de materias de cuya
reforma se trataba segun el enunciado general de las leyes.

Pues bien, de todas estas reformas, a nuestro juicio la mas importante, aunque quizas no la
mas espectacular o de mayor resonancia en la opinidon publica, ha sido la reforma de la
filiaciébn. La mas importante decimos porque es la que en mayor medida ha afectado, puede
afectar, a la organizacién personal de la familia integrando en ella, al menos desde el punto de
vista de sus derechos asistenciales y sucesorios, a los hijos extramatrimoniales que antes
recibian el tratamiento de ilegitimos naturales o no naturales. También porque es la que puede
tener una mayor trascendencia practica, una mayor incidencia en la vida real de los
ciudadanos, y, importante también, porque es quizas esta la reforma que respondia a una
exigencia constitucional mas fundada.

Con anterioridad a todas estas reformas mencionadas, era todavia posible considerar a la
mujer discriminada en el régimen legal supletorio de las sociedades gananciales, o en el aun
mas supletorio régimen dotal, como podia considerarsela discriminada por su participacion,
digamos que subsidiaria, en el ejercicio de la patria potestad. Pero estas discriminaciones,
sobre todo después de la reforma de 2 de mayo de 1975, no podian compararse con la
discriminacion de cada objeto, los hijos ilegitimos naturales y, mucho mas claro, los ilegitimos
no naturales. Otro tanto podria decirse del divorcio, timidamente contemplado en el articulo 32
del texto constitucional, bajo el aspecto de la disolucion del matrimonio como uno de los
extremos del régimen matrimonial que deberia regularse por ley, pero no tanto como un
derecho fundamental de los ciudadanos, o como un principio rector de la politica social, tal y
como si aparece expresamente enunciada, la igualdad de los hijos ante la ley, cualquiera que
sea su filiacion.

Vamos a ocuparnos, pues, de la reforma de la filiacion, y ya que acabamos de hablar de ella
como una exigencia constitucional, comencemos por ver la forma en que la constitucion recoge
el principio de igualdad de todas las fuertes de filiacion. En primer lugar, este principio parece
ya apuntado en el fundamental articulo catorce de la constitucién, que sirve de pértico al



capitulo segundo, sobre los derechos y libertades, dentro del titulo primero que trata de los
derechos y deberes fundamentales. Los espafioles son iguales ante la ley sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion, o
cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

La no discriminacion de nadie por razéon de nacimiento o por cualquier condicién o
circunstancia personal o social debe comprender, como se deduce sin esfuerzo de las mismas
palabras empleadas, la discriminacidn por causa de la filiacion. Pero, en segundo lugar, y mas
especificamente, el capitulo tercero, que se ocupa de los principios rectores de la politica social
y econdmica, contiene un primer articulo, el treinta y nueve, que en su parrafo sequndo dice
«Los poderes publicos aseguran a si mismos la proteccién integral de los hijos, iguales éstos
ante la ley, con independencia de su filiacion y de las madres, cualquiera que sea su estado civil.
La ley posibilitara la investigacion de la paternidad».

A mayor abundamiento, el parrafo tercero del mismo articulo afirma «Los padres deben
prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su
minoria de edad y los demas casos en que legalmente proceda». En relacién con estos articulos
de la Constitucién, cabe preguntarse ahora qué tutela reciben como preceptos
constitucionales. Conforme al parrafo segundo del articulo cincuenta y tres de la misma
Constitucién, «Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo catorce y la seccidon primera del capitulo sequndo ante los tribunales
ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su
caso, a través del recurso de amparo ante el tribunal constitucional».

Quiere esto decir que, si entendemos comprendido en el articulo catorce el principio de
igualdad de los hijos con independencia de su filiacién, se daria esta doble tutela constitucional,
procedimiento ante la jurisdiccion ordinaria basada en los principios de preferencia y
sumariedad y recurso de amparo ante el tribunal constitucional. La eficacia normativa del
procedimiento constitucional que exige la igualdad de los hijos ante la ley seria de este modo
directa. Sin embargo, esta hipdtesis queda tal vez, tal vez contradicha por lo dispuesto en el
parrafo siguiente tercero del mismo articulo cincuenta y tres de la Constitucion.

«El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el capitulo
tercero informara la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes
publicos. S6lo podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen». A fin de cuentas, donde con mas concretamente se
menciona la igualdad de los hijos ante la ley con independencia de su filiacion, el deber de
existencia de toda orden de los padres para con los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio y el reconocimiento de la investigacién de la paternidad es en el articulo treinta y
nueve de la Constitucion, precepto que se halla en el capitulo tercero del titulo primero y que
trata de los principios rectores de la politica social y econémica.

Estos principios, conforme al parrafo tercero del articulo cincuenta y tres, podran ser



reconocidos ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen, es decir, en este caso de acuerdo con lo dispuesto por la ley de trece de mayo de
mil novecientos ochenta y uno que, en conformidad con el comienzo del precepto leido, debera
entenderse informada por el reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios
reconocidos en el articulo treinta y nueve como sin duda lo ha sido. La eficacia del precepto
constitucional seria entonces mediata pues se necesitaria del ulterior desarrollo legislativo para
plasmarse en la vida juridica real. Esta situacion doble del principio de igualdad de los hijos
ante la ley, por un lado en el articulo catorce y por otro en el treinta y nueve de la Constitucion,
crea problemas no faciles de resolver.

El articulo catorce es claro y rotundo en su generalidad. El articulo treinta y nueve, sin embargo,
aun cuando se refiere concretamente a la igualdad de los hijos ante la ley con independencia
de la filiacién, no parece decirlo expresa o intencionadamente, sino mas bien incidentalmente.
Los poderes publicos aseguran la proteccion integral de los hijos, iguales estos ante la ley con
independencia de su filiacién y de las madres, cualquiera que sea su estado civil.

Por otra parte, parece mas propio situar este principio al lado de los que reconocen el derecho
a la propiedad privada o a la herencia o a la no discriminacién en el matrimonio por razones de
sexo, que esta en el capitulo seqgundo, que no situarlo junto al derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado, de una vivienda digna o a acceder a la cultura, en el capitulo tercero. Pero
no vamos a detenernos en la dilucidacidon de este problema de interpretaciéon constitucional,
por mas que afecte al tema del que nos estamos ocupando. En cualquier caso, la promulgacién
de la ley de 13 de mayo de 1981, donde se contiene la reforma de la filiacién, no agota el
sentido de futuro de los articulos 14, 39 y 53 de la Constitucién tomados conjunta y
globalmente.

De un lado, porque todavia quedan por hacer modificaciones legislativas que recojan el
principio de igualdad de los hijos por razén de su filiacion. Piénsase, por ejemplo, en la reforma
pendiente de la ley y el reglamento del registro civil esencial a sus efectos. Y también porque el
articulo 53 de la Constitucidon no compromete sélo la reforma legislativa, sino que obliga a que
el reconocimiento, respeto y proteccién del principio en cuestién informe también la practica
judicial y la actuacion de los poderes publicos, lo que representa una tarea cotidiana e
incesante.

Por otro lado, no hay que olvidar que la ley de 13 de mayo de 1981 es una ley por la que se
modifican ciertos articulos del Cédigo Civil en materia de filiacion, patria potestad y régimen
econdmico conyugal, asi como algunos otros ajenos a estas rubricas. Y el Cddigo Civil, como
ustedes saben, no es un cuerpo legal que en su integridad tenga vigencia en la totalidad del
territorio espafiol. El articulo 13 del Codigo Civil establece que las disposiciones de ese titulo
preliminar, en cuanto determinan los efectos de las leyes y las reglas generales para su
aplicacién, asi como las del titulo IV del libro I, con extension de las normas de este ultimo
relativas al régimen econdmico matrimonial, tendran aplicacién general y directa en toda
Espafa.



En lo demas, y con pleno respeto a los derechos especiales o forales de las provincias y
territorios en que estén vigentes, regira el Codigo Civil como derecho supletorio, en defecto del
que lo sea, en cada una de aquellas segun sus normas especiales. Asi pues, la reforma en
materia de filiacién del 13 de mayo del 81 sélo tiene, aunque ya esto es importante, el valor de
derecho supletorio en defecto de regulacion de las compilaciones de derecho civil foral o
especial y en defecto del derecho supletorio que estas mismas compilaciones establezcan.
Compilaciones de derecho civil especial o foral que contengan algun precepto referido
directamente al régimen de la filiacién sélo hay dos.

La de Catalufia, que por cierto permite la investigacion de la paternidad en términos mucho
mas amplios que el Cdédigo Civil, y sobre todo la de Navarra, que contiene una regulacién
bastante detallada de la filiaciéon. Sin embargo, en la practica totalidad de las compilaciones,
con la Unica excepcién de la compilacién gallega, se recogen las viejas categorias del Cédigo
Civil de filiacion legitima e ilegitima, natural y no natural, para diferenciar los derechos
sucesorios de los descendientes. Estos preceptos, pues, como los de Catalufia y Navarra,
especificamente referidos a la filiacion, no quedan directamente afectados por la reforma
llevada a cabo por la Ley de 13 de mayo de 1981, al margen de que ésta pueda valer como
derecho supletorio del que lo sea en el territorio regido por estas compilaciones.

En ese sentido, el articulo 39 de la Constitucién, en relacién con el 53, mantiene pendiente su
compromiso de adecuar la legislacion positiva al principio de igualdad de los hijos ante la ley,
sin perjuicio de que el propio texto constitucional reconozca en su articulo 149 la conservacion,
modificacién y desarrollo de los derechos civiles forados especiales alli donde existan como
competencia de las comunidades autbnomas.



