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La libertad personal es uno de los derechos basicos en un estado de derecho, y también es un
derecho fundamental de la persona reconocido por nuestra Constitucién en su articulo 17. Este
es el segundo tema de Derecho Politico 2 que analiza a continuacién el profesor Domanuel
Goig-Martinez. Bienvenido y buenas noches.

Muy buenas noches. Los alumnos de Derecho Politico 2 del programa de los profesores
Santiago Sanchez y Pilar Mellado van a tener ocasion de estudiar durante la sequnda prueba
personal toda materia relativa a derechos y libertades, su proteccion, asi como el Tribunal
Constitucional y la reforma como elementos garantes de la Constitucién y la organizacién
territorial del poder. Uno de los derechos basicos de todo estado de derecho es el derecho a la
libertad y a la sequridad personal, que constituye tal vez el mas antiguo reconocimiento y una
de las principales consecuciones del ciudadano.

Reconocido ya en la Carta Magna Inglesa de 1215 y desarrollado con mayor intensidad en la
Declaracién de Derechos de 1789, a partir de este momento va a ser una constante en la
historia del reconocimiento de derechos al ciudadano. La libertad junto a la igualdad, la justicia
y el pluralismo politico es un valor superior del ordenamiento juridico espafiol que, reconocido
en el articulo 1 de la Constitucion, supone y comporta un elemento y un abanico de
manifestaciones entre las que se encuentra la libertad personal y la libertad fisica como soporte
de las demas. La libertad personal y la seguridad personal, conceptos que no pueden darse el
uno sin el otro, representan un papel fundamental en un Estado democratico de derecho.

Como derecho fundamental de la persona, aparece reconocido en el articulo 17 de nuestra
vigente Constitucién al establecer que toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
y nadie podra ser privado de su libertad sino con la observacién de lo establecido en la
Constitucién y en los casos y en la forma previstas en la ley. Derecho a la libertad personal es
pues un derecho fundamental que actia como contrapeso al monopolio de la potestad de
limitacién fisica que caracteriza a toda organizacion estatal. La seguridad personal, por su
parte, consiste en la ausencia de perturbaciones procedentes de medidas o actuaciones que
puedan restringir o poner en peligro la libertad personal.

De la regulacion que el articulo 17 hace del derecho a la libertad, se pueden estar dos
consecuencias, que esta sometida al principio de legalidad y ademas que es susceptible de
limitaciones. Ahora bien, las privaciones de libertad, ya sean cautelares o definitivas, habran de
realizarse con las garantias constitucionales previstas en otros preceptos constitucionales,
como por ejemplo la interdiccién a la vitalidad de cualquier deteccién o prisiéon o el respeto a la
integridad fisica, asi como las garantias reconocidas en los articulos 24, 25, 53 y 54 de la
Constitucién y la regulacion por ley organica. Ademas, habran de realizarse por quienes tengan
capacidad para ello.

Se concibe, ademas, la libertad como un derecho que alcanza su primer desarrollo



constitucional en otros preceptos, como los conocidos en los articulos 15, que regula el derecho
a la vida y la integridad, el articulo 18, que habla de la intimidad personal, y el articulo 19,
regulador de los derechos de libertad de residencia y circulacion. El derecho a la libertad
personal puede, no obstante, ser objeto de restricciones, si bien éstas deberan producirse en
los casos en las formas establecidas en la ley. Las restricciones a la libertad personal, al margen
de otras modalidades, se realizara a través de la detencidén y a través de la presion preventiva.

Siguiendo al Tribunal Constitucional, por detenciéon hay que entender cualquier situacién en la
que la persona se vea impedida u obstaculizada para autodeterminar, por obra de su voluntad,
el ejercicio de una conducta licita. Nuestra Constitucién, al regular la detencion preventiva,
establece dos aspectos esenciales a un estado de derecho. Por un lado, la limitacién temporal, y
por otro, el reconocimiento de una serie de derechos de los que es titular la persona detenida,
entre los cuales se encuentran el derecho a ser informado de forma inmediata y de manera
que pueda comprender de los hechos que se le imputan, el derecho a no declarar y a guardar
silencio, el derecho a poner en conocimiento a un familiar o tercero el hecho de la detenciéony
el lugar de su custodia, el derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable, el
derecho a un reconocimiento médico, a la asistencia a un intérprete cuando no conociera la
lengua oficial y a la asistencia letrada.

Ademas, el detenido tiene como derecho principal una limitacion temporal que opera en dos
sentidos. La detencidn preventiva no podra durar mas el tiempo estrictamente necesario para
la realizacion de las averiguaciones tendentes al escanecimiento de los hechos y, ademas, en el
plazo maximo de 72 horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicion de la
autoridad judicial competente quien podra declarar la presién provisional. Con respecto a la
presion provisional, se encuentra situada entre el deber estatal de perseguir eficazmente el
delito y el deber estatal de asegurar el ambito de la libertad.

La presion preventiva tiene como fin conjugar ciertos riesgos que son relevantes para el
proceso y para la ejecucion del fallo, la posible sustraccién de la accion de la justicia, la
reiteracion delictiva y la obstruccion de la instruccién del proceso. Pero la presion provisional
no puede tener como fin la anticipacién de la pena o la impulsién de la instruccién judicial. La
legitimidad constitucional de la presion preventiva exige que existan indicios racionales en la
comision del delito, las consecuciones de fines congruentes con la medida y, sobre todo, que se
considere como un medio excepcional, subsidiario, provisional y proporcionado.

Los plazos maximos de prision se encuentran regulados en el articulo 504 de la ley de
enjuiciamiento criminal que relaciona su duracién con la pena imponer. No obstante, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en las sentencias del caso Neumister y del caso
Letelier, ha tenido ocasién de afirmar que la valoracién del concepto plazo razonable que afecta
a la prision provisional ha de estimarse teniendo en cuenta la duracion efectiva de la prision, la
complejidad del asunto, la actividad del érgano judicial y el comportamiento del imputado. No
quisiera, por ultimo, olvidar la posibilidad de existencia de zonas intermedias entre la libertad y
la detencion en lo que respecta al concepto de retencion que se ha planteado a proposito de las



restricciones para realizar controles de alcoholemia y de identificacion o comprobacion de
acuerdo con el articulo 20 de la ley organica 1.92 de 21 de febrero sobre proteccién y seguridad
ciudadanas.

Si entendemos que no pueden encontrarse zonas intermedias entre la detencion y la libertad y
gue no es constitucionalmente tolerable que situaciones efectivas de privacion de libertad
queden sustraidas en la proteccién que la Constitucion dispensa a la libertad, llegaremos a la
conclusion de que la ejecucién forzosa de andlisis de sangre, controles de alcoholemia o de
actuaciones de identificacién constituyen privaciones de libertad y, por lo tanto, le seran
aplicables todas las garantias que rodean la detencién, aunque el tribunal constitucional haya
declarado la constitucionalidad del articulo 20.2 de la ley de seguridad ciudadana por
considerar que las medidas de identificacion en dependencias policiales no suponen una
privacién de libertad desproporcionada. Muchas gracias. ;Qué es la nacionalidad? ;Como se
adquiere? ;Como estd regulada en el Cddigo Civil? A estas cuestiones da respuesta a
continuacién la profesora de Derecho Civil, dofla Maripaz Pous de la Flor, y con su intervencién
vamos a cerrar la revista de Derecho de este domingo.

Les dejamos con la profesora Pous. Buenas noches. Muy buenas noches.

La doctrina se ha preguntado en ocasiones si la nacionalidad tiene su naturaleza en las
disposiciones de derecho publico o de derecho privado. Todo lo cierto es que en un lenguaje un
tanto usual, por nacionalidad debemos entender el vinculo que une a una persona con un
estado determinado. Desde muy antiguo se ha considerado la nacionalidad como un estado
civil.

El status civitatis del derecho remano y cuyo significado ha alcanzado hasta la doctrina
moderna. Actualmente la nacionalidad es un estado civil fundamental de la persona, influyente
en su capacidad de obrar. De acuerdo con la nacionalidad se aplican las leyes relativas a los
derechos y deberes de familia, de estado, de condicién, de capacidad legal de la persona y la
sucesion por causa de muerte.

Sin embargo la nacionalidad no es solo un estado civil, posee ante todo un caracter
constitucional y politico evidente, aunque por una tradicién histérica se ubique su regulacién
en el cédigo civil. Existen numerosas definiciones doctrinales sobre la nacionalidad,
coincidiendo todas en concebir a la misma como la cualidad de pertenecer a la comunidad
nacional organizada en forma de estado. Es la integracién de la persona en cualquier
organizacion politica de caracter estatal, de tal manera que la persona queda sometida al
ordenamiento juridico que es el estado, quedando por tanto este obligado a reconocer y
respetar los derechos fundamentales y las libertades civicas de aquella.

O desde el punto de vista de nuestra ley, ser espafiol o tener nacionalidad espafiola significa
ser miembro de la comunidad espafiola organizada en forma de estado. La pertenencia a esta
comunidad es por tanto una cualidad, un estado civil del sujeto, el ser espafiol. Los que carecen
de ella por tanto no son espafioles, sino que son extranjeros.



Determinado un poco asi momentaneamente el concepto, diremos que su regulacién
normativa se ha encontrado siempre ubicado en el titulo primero del libro primero del c6digo
civil, rubricado de los espafioles y de los extranjeros, y que comprenden los articulos 17 a 28,
ambos inclusives. Pero es importante su regulacion en el cédigo civil, también lo es en la
Constitucién Espafiola de 1978, que trata de la nacionalidad en su articulo 11, apartado
primero, cuando habla textualmente, hace una remisién a la ley ordinaria respecto a la
regulacién de la adquisicién, conservacion y pérdida, o en su apartado segundo, dispone que
ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad. El apartado tercero prevé un
trato de favor con las naciones de paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o
tengan una particular vinculacién con Espafia.

Pero cabe preguntarse como se adquiere la nacionalidad. En la doctrina se emplean los
términos de nacionalidad originaria y derivada en muy diferentes sentidos. De todos ellos, lo
mas usual es determinar que la adquisicién originaria de la nacionalidad espafiola es la que se
produce en el momento mismo del nacimiento.

Mas que adquisicién, diremos que es una atribucién de la nacionalidad por el hecho del
nacimiento, y que se produce de una forma automatica. La adquisicion de la nacionalidad
espafiola, sin embargo, derivativa, implica un cambio de nacionalidad en momento posterior al
nacimiento. Es una adquisicién de la nacionalidad por un hecho o circunstancia siempre con un
caracter posterior, vuelvo a repetir, al nacimiento.

Las causas de adquisicién pueden clasificarse de distintas maneras, pero, fundamentalmente,
la doctrina se vincula por determinar que la nacionalidad bien se puede adquirir por filiacion. Es
conocida también como el jure sanguinis. Se atribuye la nacionalidad espafiola al hijo de padre
0 madres espafiolas.

Asi lo reconoce el articulo 17 en su apartado primero. La filiacién en este caso esta referida
indistintamente al padre o a la madre o a ambos, como se consecuencia también del articulo 14
de nuestra Constitucion, que impide cualquier discriminacién por razén de seso. En el caso de
conyuges de distinta nacionalidad, el nacido puede ostentar dos nacionalidades distintas en el
supuesto de que la legislacién aplicable al cényuge extranjero contenga siempre una regla
similar a la espafiola.

Es indiferente que la filiacion sea matrimonial o extramatrimonial, por aplicacién también del
principio constitucional de no existir discriminacién entre los hijos. Ahora bien, el dato de la
nacionalidad del padre o de la madre se entiende siempre referido al momento del nacimiento
del hijo, y habra de estarse a la espafiola que entonces ostentare cualquiera de ellos, ya sea
originaria o no. En el caso de los efectos del concebido y no nacido, en este caso tenemos que
decir que habra que atenerse a la regla del articulo 24 del Cédigo Civil.

En cuanto que para todos los efectos que le sean favorables, si uno de los padres era el que
tenia la nacionalidad espafiola en el momento de la concepcién y en el del nacimiento
ostentara otra, no sera en este caso el nacido espafiol de origen, y la nacionalidad espafiola no



es por si misma un efecto favorable en este caso a todo trance. También se puede adquirir la
nacionalidad por nacimiento en Espafa. Asistimos al just solis, es decir, la atribucién de la
nacionalidad por derecho al suelo o haber nacido en territorio nacional.

Son tres los supuestos que recoge el articulo 17 del Cédigo Civil en sus apartados b, cy d. De
manera que tenemos que decir que esto se produce cuando el nacimiento en Espafia del hijo
de padres extranjeros, si al menos uno de ellos hubiera nacido en Espafia. Se trata de la
segunda generacion de extranjeros nacidos en Espafia a los que se le atribuye, por tanto, la
nacionalidad espafiola. El precepto pretende evitar la continuidad de estripes familiares
conectadas a Espafa de alguna manera que tengan atribuida otra nacionalidad.

Sin embargo, esta norma no se aplica si se trata de padres adscritos al servicio diplomatico o
consular. También hemos de equiparar al nacimiento en Espafia el nacimiento en buque de
estado de pabellon espafiol, o los que se produzcan en instalaciones maritimas situadas en la
plataforma continental espafiola, a los supuestos de los buques mercantes espafoles
navegando en alta mar, o en espacio maritimo bajo soberania espafiola, en aeronaves de
estados espanfioles, en los civiles espafioles sobrevolando siempre territorio espafiol o alta mar,
y por ultimo, en aeronaves civiles extranjeras sobrevolando en territorio espafiol. También se
atribuye la nacionalidad espafiola por el yusoli a los nacidos en Espafia de padres extranjeros si
ambos carecieren de nacionalidad o si la legislacién de ninguno de ellos atribuye al hijo una
nacionalidad.

Estamos ante el nacimiento en Espafia de padres apatridas. La norma pretende evitar casos de
apatridas y cumplimentar asi ese principio de declaracién universal de los derechos humanos
segun la cual toda persona tiene derecho a una nacionalidad. También se atribuye la
nacionalidad espafiola por el yusoli a los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte
determinada.

La norma pretende evitar el caso de apatrida de nifios abandonados o de hijos de padres
desconocidos. Ahora bien, esta nacionalidad tiene un caracter anémalo pues se basa en un
titulo provisional ya que si se descubre la ascendencia deja de ser hijo de padres desconocidos
y se le declarara espafol o extranjero con facultad de opcién segun la nacionalidad de los
padres. Esta norma en Espafia tiene caracter imperativo y no de una simple presuncion como
ocurre en otros paises cuando en realidad no deja de ser una mera conjetura admitir que el
nifio encontrado en territorio espafiol ha nacido también en territorio espafiol y por tanto
deberian aplicarse las reglas sobre presunciones establecidas en los articulos 1249y 1253.

La nacionalidad también se adquiere por adopcién de menores extranjeros por espafoles. El
articulo 19 del Cdédigo Civil viene a determinar que el extranjero menor de 18 afios adoptado
por un espafiol adquiere desde la adopcién la nacionalidad espafiola de origen. Lo que ha
pretendido nuestra ley es que el adoptado sea favorecido al maximo y para ello dispone que
desde la adopcidn se le estaria considerando de alguna manera espafiol de origen como hecho
gue no ocurri6 antes de la reforma de la nacionalidad por ley 51 barra 1982.



Por la nacionalidad también se viene a adquirir por opcidn. La concesién de una facultad de
optar por la nacionalidad del territorio en favor de quien en este nazca es una figura un tanto
juridica moderna. La opcion es una facultad que se le otorga al extranjero para que reuniendo
ciertos requisitos pueda declarar la voluntad de adquirir la nacionalidad espafiola.

Sin embargo, esta facultad concedida al extranjero que nace en territorio espafiol no tiene
nada de comun con el usually que supone la imposicion de la condicién de subdito al nacido en
el territorio, en este caso, espafol. El cédigo civil lo que regula es un privilegio o beneficio
excepcional otorgado por la ley al extranjero. La opcidn estd centrada en la declaracion de
voluntad del propio extranjero.

Los supuestos de adquisicion espafiola en virtud de opcién tenemos que decir que son los
siguientes. La afiliacion o nacimiento en Espafia cuya determinacion se produzca después de
los 18 afios de edad del interesado. La adopcion del extranjero mayor de 18 afios de edad y el
estar o haber estado el interesado sujeto a patria potestad de un espafiol.

El plazo de adopcién en el primer supuesto es de dos afios. Ahora bien, para que entre en
juego la opcién es imprescindible que esa afiliacién respecto de un espafiol o ese nacimiento en
Espafia queden fijados como hechos nuevos descubiertos precisamente después de los 18 afios
de edad del interesado. En el sequndo supuesto, el plazo de la opcién es de dos afios pero a
contar desde la constitucién de la adopcién.

Y respecto al tercero, destacamos la novedad que tuvo lugar con una importante reforma.
Antes se concedia la facultad de optar a los extranjeros que queden sujetos a la patria
potestad. Actualmente el articulo 20 vigente la concede a los que estén o hayan estado.

Otros dos casos de opcidn se vienen a consignar en las disposiciones transitorias sequnda y
tercera de la ley de reforma de 1990. Segun la disposicidn transitoria segunda, podra optar por
la nacionalidad espafiola de origen, quien no sea espafiol, a la entrada en vigor de nuestra ley.
Y lo seria por aplicacién de los articulos 17 en su apartado primero y 19 en su apartado
primero, también ambos del Cédigo Civil.

Con esta disposicidn transitoria se pone de manifiesto que estos articulos carecen de una
eficacia retroactiva. Respecto a la disposicidon transitoria tercero, podran optar por la
nacionalidad espafiola la persona cuyo padre o madre hubiesen sido originariamente espafol y
nacido en Espafia. En este caso, el plazo para efectuar la declaracién de opcién tenemos que
decir que es de tres afos.

En cuanto a los requisitos, tanto para la validez de adquirir la nacionalidad por opcion, tenemos
que estar a lo dispuesto en el articulo 23 del Codigo Civil. También diremos que en cuanto a su
capacidad, legitimacién y plazo para el propio ejercicio de la opcién, tenemos que estar a lo
dispuesto en el articulo 20 en su apartado, de alguna manera, segundo. También tenemos que
decir que la nacionalidad se adquiere por carta de naturaleza.



Esta concesion de la carta o privilegio tenemos que decir de naturalizaciéon ha sido la forma
mas normal y usada de permitir que el extranjero ingrese a la comunidad nacional. Segun el
articulo 21, la nacionalidad espafiola se adquiere por carta de naturaleza otorgada
discrecionalmente mediante real decreto cuando en el interesado concurran circunstancias
excepcionales. También tenemos que decir que la nacionalidad se adquiere por residencia.

Es la concesion por el Ministerio de Justicia de la nacionalidad espafiola a un extranjero por su
residencia en Espafia durante un plazo fijado. Estos plazos son los que vienen a sefialarse y se
determinan en el articulo 22 del Cédigo Civil. Por ultimo, estd la consolidacion de la
nacionalidad por posesién de Estado que viene, de alguna manera, prevista en el articulo 18 del
Cédigo Civil.

Por ultimo, puesto que ya estamos limitados en el tiempo, Unicamente deciros que la vecindad
civil es la circunstancia personal de los nacionales espafioles que viene a determinar la
aplicabilidad en cuanto ley personal suya del derecho del Codigo Civil o de uno de los derechos
civiles autonémicos o forales. Sélo las personas fisicas de nacionalidad espafiola tienen
vecindad civil y tienen una y solamente una. Muy buenas noches.

Y hasta aqui la revista de Derecho del domingo 20 de febrero. Rosa Maria Sanchez Peinado ha
estado en el control de sonido y Charo Lopez de Haro ante el micréfono. Gracias por su
atencién, que tengan una feliz semana.

Muy buenas noches.



