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Uned, Radio Educativa. Hola, muy buenas noches. Damos comienzo un dia mas a la
programacion radiofénica de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

Durante las proximas dos horas y media estaremos compartiendo con todos ustedes este
tiempo de radio para acercarles a la universidad y ofrecerles unos espacios de contenido
cultural y educativo que esperamos sean de su agrado. Les saluda en nombre de la UNED,
Charo Lépez de Haro. Hoy, como cada viernes, les ofreceremos en primer lugar una revista de
Derecho con los temas correspondientes a las materias del tercer curso de la carrera juridica.

Seguira el informativo universitario que ademas de sus secciones habituales como el COIE,
Centro de Orientacion, Informacién y Empleo, y El Rincén Literario, les informara del homenaje
que se hara el proximo lunes, dia 16, al Catedratico de Derecho Romano y primer rector de la
UNED, don Manuel Garcia Garrido. Se hablard también del Master Universitario en Paz,
Seguridad y Defensa. Y a partir de las diez y media, el curso de acceso a la Universidad para
Mayores de 25 afios.

El profesor de Nociones Juridicas Basicas, Federico Fernandez de Bujan, explicara qué es el
Derecho. Con él, a las once de la noche, daremos por finalizado el tiempo de radio cultural y
educativo que la UNED ofrece a todos los oyentes desde Radio Nacional de Espafia. Entramos
en el tiempo de Revista de Derecho.

Desde aqui nos dirigimos cada viernes a nuestros alumnos y a todos los oyentes que tengan
interés e inquietud por los temas juridicos. Como acabamos de anunciar, la revista de esta
noche esta dedicada a las materias del tercer afio de la carrera. Les adelantamos brevemente
los titulos de los temas que les ofreceremos a continuacion y son estos.

El consentimiento como base de la formacién de la Regla Juridico Internacional, a cargo del
Catedratico de Derecho Internacional Publico, José Puente Gido. El presupuesto, concepto y
sistemas presupuestarios por la profesora titular de Hacienda Publica, Concepcion Gonzalez
Rabanal. La jurisdiccién contencioso-administrativa sera analizada por el Catedratico de
Derecho Administrativo, José Ramén Parada Barrio.

Y cerraremos con Derecho Penal. El titular, Alfonso Serrano Gomez, hablara de las detenciones
ilegales. Como se habran dado cuenta, no he anunciado el tema de Derecho Civil que estaba
previsto para hoy, ya que esta noche no podemos contar con la presencia del catedratico don
Carlos Lasarte.

Y también, como saben, en este curso no estamos en Radio 3, por decisidon de Radio Nacional
de Espafia, y nos dirigimos a todos ustedes a través de la 1.359 en la onda media, una
frecuencia que nos consta, por las numerosas llamadas que estamos recibiendo, que no se
escucha bien e incluso hay zonas donde no se oye. Si ustedes quieren elevar alguna queja,
pueden hacerlo llamando a este teléfono, al 91-398-6080. Lo repito, 91-398-6080.



También pueden enviarnos un FAS al 91-398-6084. O si lo desean, en la pagina web de la UNED,
cuya direccion es uned.es. Y vamos a entrar en la exposicién de los diferentes contenidos de la
revista de esta noche, dando paso a la primera intervencidon, que estd dedicada al
consentimiento como base de la formaciéon de la regla juridico internacional. El derecho
internacional reconoce basicamente dos fuentes, la costumbre y el tratado, y en ambas, el
consentimiento es un elemento esencial.

El catedratico de Derecho Internacional Publico, don José Puentejido, que se encuentra con
nosotros, va a explicar este importante concepto del consentimiento. Muy buenas noches y
bienvenido un viernes mas a la revista de Derecho, profesor Puentejido. Buenas noches,
Charos, muchas gracias.

El tema de esta noche es el consentimiento como base de la formacion de la regla juridico
internacional. /Nos podria dar una idea global de qué es el consentimiento como base de la
regla internacional? Si, mire, se trata fundamentalmente de llevar al animo de los estudiantes
que la regla internacional y la obligacion internacional tienen una base de consentimiento, de la
forma en que después explicaremos, que la diferencia respecto de las demas reglas juridicas,
por ejemplo, internas. Porque bien es verdad que si lo planteamos en unos términos de
abstraccion y, por lo tanto, de filosofia juridica, hay que decir, hombre, en toda sociedad
democratica al final el derecho tiene como base el consentimiento de los gobernados.

Porque si se trata de un gobierno democratico, la soberania popular es el origen y la fuente de
todo poder politico, los 6rganos politicos tienen después, de una manera u otra, que aqui no
vamos a especificar, una funciéon normativa y las leyes, reglamentos que emanan de ahi, en
ultima instancia tienen una referencia a ese consentimiento generalizado que es el que da la
legitimidad democratica a los érganos del Estado. Pero es que aqui no se plantea el problema
en esos términos de abstraccion filoséfica, se plantea de una manera mucho mas concreta,
porque el consentimiento se inserta en la misma comprension de lo que son las fuentes
normativas del derecho internacional, primero, y después en la configuracidon de la obligacién
internacional que nace justamente de las reglas emanadas de esas fuentes internacionales. Y
asi, por ejemplo, a poco que hayan estudiado ya nuestros alumnos, sabran que el derecho
internacional reconoce basicamente, alguna mas también, pero basicamente dos fuentes, la
costumbre y el tratado.

Que el tratado internacional necesita un consentimiento apenas necesita explicacién, porque el
tratado es un negocio juridico, naturalmente sin alagmatico, etc., etc., entonces no hay tratado
si no hay consentimiento de las partes que se estan obligando. Y ademas, como tienen ellos
después oportunidad de aprender estudiando ese aspecto, el derecho internacional ahi matiza
tanto el consentimiento para garantizar que sélo se pueda considerar como tratado aquel que
verdaderamente ha sido plenamente consentido por las partes. Entonces no necesitamos
insistir sobre que el tratado tenga verdaderamente como base el consentimiento, pero también
la costumbre, porque al final la costumbre se tiene que definir como la regla que nace por el
uso o la practica generalizada que manifiesta las convicciones o también la necesidad que la



comunidad internacional ha sentido de establecer como obligatorio ese uso.

También en el estudio particularizado de la costumbre, al final hay lugar a establecer
determinadas modulaciones y matizaciones de ese consentimiento, pero es indiscutible que no
hay costumbre sin el consentimiento generalizado de la comunidad internacional. Bien, si
descendemos ya del plano de la regla y de la configuracidn de la regla, al de la configuracion de
las obligaciones, es todavia mas evidente, y yo me retendré solamente, me voy a tener
solamente en una, que es, por ejemplo, en la necesidad de que el juez o arbitro internacional
que tenga competencia para dirimir una causa, ese juez o arbitro solamente lo es en virtud de
la sumision, es decir, de la aceptacién previa por las partes de la condicidon de juez o arbitro
para dirimir en esa contienda. O lo que es lo mismo dicho en términos un poco mas técnicos.

No hay en el derecho internacional un principio de jurisdiccion obligatoria. Todos los casos
internacionales contenciosos o no contenciosos, porque por la via del dictamen se atenuda un
poco ese consentimiento, pero al final aparece de nuevo, tienen que ser resueltos por jueces
que tienen jurisdiccién sobre ese supuesto en virtud de la sumisién previa de las partes
contendientes que hayan hecho ese juez o tribunal. Bien, ese es el planteamiento basico
fundamental.

No tengo tiempo de entrar en matizaciones, pero ese es el consentimiento. Bien, es verdad que
las formas nuevas en el derecho internacional estan atenuando ese consentimiento. Por
ejemplo, por dar simplemente referencias, es indiscutible que el rigor de la firma y de la
ratificacién pueden ser hoy un tanto atenuados.

Tratados hay que solamente comienzan a ser obligatorios por el hecho de la firma si las partes
previamente lo han pactado asi. Pero los mas importantes siguen todavia sometidos al rigor de
la ratificacion, mas adn en los multilaterales, de que se obtenga un determinado volumen o
nivel de ratificaciones, porque si no se alcanzan esos tratados no entran en vigor, y no entran
en vigor para nadie, no solamente para los estados que, habiendo firmado, no ratifican, sino
inclusive para aquellos que ya, por la ratificacién, han manifestado su voluntad de quedar
obligados. Si ese tratado multilateral no tiene el niumero previsto de ratificaciones, no obliga a
nadie, ni siquiera a aquellos que previamente ya han ratificado y han querido quedar obligados
por él.

Y bien, es verdad también que por la via hoy, sobre todo, de la accién de las organizaciones
internacionales, el formalismo y el rigorismo que se tenia en la conclusidn y la configuracién del
texto mismo de la Corte Internacional ha podido quedar atenuado por la conocida regla de los
dos tercios, por ejemplo, que hoy consagra la Convencidn de Viena, en la medida siguiente. El
tratado multilateral siempre es un acto muy complejo, puede dar lugar a negociaciones
dificiles, y hay que atenuar, o se puede hoy atenuar esa negociacion, pero a la hora solamente
de aprobar el texto de un tratado, el texto de un tratado, si otra cosa la conferencia que lo
negocia no ha establecido, quedard definitivamente aprobado como texto de ese tratado,
cuando haya sido aprobado por una mayoria de dos tercios. Pero entendamonos bien.



Y con esto quiero ya concluir este aspecto para pasar a la segunda parte de mi intervencion.
Pero entenddamonos bien. Esa mayoria, que es muy importante, la mayoria de dos tercios, pues,
por ejemplo, las constituciones clasicas, la mayoria necesaria para la reforma constitucional,
pues bien, esa mayoria de dos tercios para la aprobaciéon por una conferencia y en el seno de la
conferencia de un tratado, del texto de un tratado, en ningun caso es para aprobar el tratado
que va a vincular.

Solamente la vinculacién resulta, en los casos normales, de la ratificacién como acto singular de
cada uno de los estados. No, no, es solamente para fijar el texto definitivo con el fin de que la
deliberaciéon o el debate en conferencia sobre si ese texto puede ser formulado de esta o de la
otra manera quede fijado sin mas como obligatorio para todos, pero obligatorio para la no
modificacién, no para que el texto asi vincule, porque eso, insisto una vez mas, es obra no de la
aprobacion en conferencia para los tercios, sino de la ratificacién singular. Habria lugar
también aqui a tratar por la via de los llamados principios de derecho internacional, la
atenuacion muy clara de la regla del consentimiento, porque entrariamos con ello en el
tratamiento de las normas donde el consentimiento ahi ya tiene otro tratamiento, pero lo
podemos dejar reservado para otra intervencion porque esto nos llevaria un poco lejos.

Bueno, pues vamos a dedicar estos Ultimos minutos que nos queda para el Espacio
Internacional Publico a esa segunda parte que usted acaba de mencionar que queria ofrecer
sobre algunas orientaciones mas especificas y concretas, ;no? Con mucho gusto, Charo, con
mucho gusto. Vea, yo creo que hace falta que nos convenzamos cada vez mas y el examen ird
por esta linea en la necesidad de reforzar la imbricacién de la teoria con la practica y la practica
con la teoria. En la nueva edicién que aparece de las lecciones, es la tercera, de las lecciones de
derecho internacional, el primer volumen, se refuerzan las referencias que se hacen a los casos
practicos y se extraen de los casos practicos ejemplos para ilustrar la teoria en la medida en
que se esta desarrollando esa teoria en los temas que comprende esta.

Y yo invitaria una y mil veces a nuestros alumnos a que hagan ese trabajo que es
extraordinariamente fructifero aun cuando al principio pueda parecer incémodo. Porque,
insisto, el modo de tener conceptos claros es el de ilustrarlos y el de aprenderlos a través de los
casos que aqui se presentan o de otros muchos que se podrian haber elegido porque los que
aqui se presentan no son mas que casos paradigmaticos escolares para facilitar la tarea a los
alumnos. Pero yo aprovecho la oportunidad para invitarles a que hagan ese esfuerzo que es
hoy extraordinariamente rentable.

Porque la realidad inmediata, la que estamos ahora viviendo con ocasién de la extradicion del
expresidente chileno o de la posible extradicién, una vez mas me prueba que
desgraciadamente en nuestro pais el nivel de desinformacién que nuestros politicos, que
nuestros hombres mediaticos, los que configuran la opinién e inclusive aquellos que se
presentan como especialistas en tales o cuales materias, por ejemplo, en derecho penal o en
derecho internacional es bajo, bajisimo. Y ha producido mas que nada desinformacion en la
opinién publica en vez de informacidn. Yo le podria garantizar, Charo, que la mayor parte de las



opiniones inclusive de especialistas que he oido son auténticos despropdsitos y auténticas
inexactitudes.

Por ejemplo, no es verdad, no es verdad lo que decia un determinado periddico que habia
dicho el presidente del gobierno inglés laborista Mr. Blair, no es verdad lo que Mr. Blair afirma
o por lo menos lo que dice este peridédico que Mr. Blair le ha firmado. En Inglaterra, el acto final
decidiendo si un presunto delincuente reclamado en extradicion debe ser entregado o no, no
es un acto judicial, es un acto politico, es un acto de Estado, no controlable por los érganos
judiciales ingleses. Por lo tanto, ahi no vale decir que el ejecutivo inglés sigue fielmente los
dictados del tribunal, que por otra parte el tribunal no decide eso.

El tribunal inglés lo Unico que decide es que no haya obstaculo desde el punto de vista del
derecho inglés, no haya obstaculo legal a la extradicion. Pero lo que el tribunal inglés no ha
mandado nunca, que lo sepa la ciudadania espafiola, nunca al ejecutivo inglés es que entregue
0 que no entregue, sino simplemente que no hay obstaculo a la entrega desde el punto de vista
legal, tal y como Inglaterra entiende su derecho. Y al final es el ejecutivo el que tiene que
mojarse, el que tiene que mojarse, para decidir si entrega o no entrega.

Y eso lo han considerado siempre los ingleses como un acto de Estado. Por lo tanto, un acto
que es en parte judicial y que respeta en buena parte, naturalmente, las consideraciones
judiciales tenidas en cuenta en los recursos judiciales y las sentencias judiciales inglesas. Pero
sin olvidar el componente de la oportunidad politica e internacional, porque insisto una vez
mas, es un acto incontrolable.

Lo que ha decidido el otro dia el magistrado inglés, ahora pendiente de la apelacién a la
Camara de los Lores, pero la Camara, la seccion judicial de los Lores, es lo mismo. Se esta
equivocando la opinién publica espafola cuando se le induce a pensar que es en virtud de la
inmunidad diplomatica. Eso es un desproposito.

Estoy convencido que cuando tenga la oportunidad de conocer el texto de la sentencia del juez
inglés, lo que ha utilizado ahi es la doctrina de Estado, el Act of State, que dicen los ingleses. Y
gue nosotros podemos, no con toda esa actitud, traducir por el Act of Government. Esa
doctrina del Act of State, que es clave en el derecho inglés para el enjuiciamiento o no
enjuiciamiento de actos realizados en el extranjero por personas que gozan de la soberania
extranjera, es justamente un obstaculo al enjuiciamiento en Inglaterra en virtud del principio
de la igualdad de los Estados y la inmunidad jurisdiccional.

Finalmente, vean. Se esta confundiendo en el derecho espafiol y por los juristas espafioles lo
que un internacionalista sabe muy bien distinguir si él ha entendido esas materias. Una cosa es
el derecho penal internacional y otra muy diferente es el derecho internacional penal.

Desgraciadamente no tengo tiempo para explicarlo. Pues esperemos que tengamos ocasion en
otro momento y como pueden comprobar nuestros oyentes y, por supuesto, los alumnos de
Derecho, pues la vida misma, la realidad cotidiana, plantean ya muchos casos practicos que



pueden intentar aplicar a los conocimientos que estan adquiriendo este curso. Pues
muchisimas gracias, profesor Puente Aguido, y hasta otra ocasion.

Muchas gracias, Charles. Antes de dar paso a la siguiente intervencion me gustaria informar a
los alumnos de la posibilidad que tienen de escuchar este y otros programas de radio emitidos
en cursos anteriores, ya que se envian, tras su emision, a todos los centros asociados. Sobre
todo esta informacion considero que es importante dada las malas condiciones con que Radio
Nacional de Espafia esta transmitiendo los programas de la UNED este curso.

El siguiente tema corresponde a otra de las materias que se estudian en el tercer afio de la
carrera de Derecho, Hacienda Publica. El presupuesto, concepto y sistemas presupuestarios.
Podemos definir el presupuesto como un documento financiero en el que se reflejan los gastos
que se van a realizar durante un periodo determinado de tiempo y donde también se detallan
los ingresos que van a permitir financiar ese gasto.

Pero aqui, en estos momentos, nos vamos a centrar en el presupuesto que regula la actividad
publica y que tiene unas caracteristicas especificas. De estas caracteristicas, de la estructura, de
las diferentes fases y de las técnicas de elaboraciéon del presupuesto, vamos a hablar a
continuacién con la profesora titular de Hacienda Publica, dofia Concepcién Gonzalez-Rabanal,
gue se encuentra con nosotros. Muy buenas noches y bienvenida, profesora Gonzalez-Rabanal,
a la revista.

Buenas noches. En estos proximos minutos nos va a hablar del presupuesto, el concepto y
sistema presupuestario y, en primer lugar, nos podria responder a esta pregunta ;qué es el
presupuesto? Pues el presupuesto puede definirse como un documento financiero en el que se
refleja el conjunto de gastos que se pretende realizar durante un periodo determinado de
tiempo y el detalle de los ingresos que van a permitir financiar ese gasto. Evidentemente, esta
definicion podria aplicarse tanto al presupuesto de una entidad privada como al presupuesto
que regula la actividad publica.

Sin embargo, en el caso de la actividad publica, el presupuesto participa, ademas, de unas
caracteristicas especificas, puesto que se trata de un documento vinculante para su gestor, es
decir, para los distintos érganos de la Administracion Publica y, ademas, tiene un caracter
limitativo en relacién a los gastos publicos y, en el caso de los ingresos, un caracter estimativo.
Desde este punto de vista es un documento un poco asimétrico. ;Qué caracteristicas tiene el
presupuesto? Pues podriamos agrupar las caracteristicas del presupuesto de la Administracién
Publica en las siguientes.

En primer lugar, se trata no sélo de un documento financiero, como he sefalado
anteriormente, sino también de un documento que tiene naturaleza juridica, en la medida en
que, a través del presupuesto, se sanciona la competencia del Poder Legislativo sobre la
actividad financiera del Estado. Es, ademas, un documento politico, tanto por sus propios
origenes, al surgir como un instrumento del Poder Legislativo para controlar la actividad del
Ejecutivo. Recordemos, en este sentido, toda la polémica que en el seno de la hacienda publica



se suscita en torno a la intervencién del Estado, del sector publico, de la economia y a las
dimensiones de ésta.

En tercer lugar, es un documento de elaboracion periddica, generalmente anual, aunque puede
coincidir o no con el afio natural. También es un documento que adopta la forma contable,
aunque no hay que confundir el equilibrio contable que exige su técnica de elaboracién con el
equilibrio econémico-financiero. Por eso, es posible que la cuantia de los gastos autorizados en
el presupuesto no coincida con los ingresos ordinarios previstos, siendo, por tanto, necesario
acudir al endeudamiento.

La forma contable supone, por definicién, que el presupuesto siempre estara equilibrado, pero
desde el punto de vista contable, insisto. También es una caracteristica del presupuesto el
hecho de que constituye una previsién de ingresos y una autorizacidon de gastos, y tiene, como
he sefialado antes, un cierto caracter asimétrico en este sentido. El presupuesto también
representa la concrecion del Plan Econdmico de la Hacienda Publica, rebasando, de este modo,
los limites estrictos del sector publico de la economia.

Pero, ademas de estas caracteristicas, el presupuesto desemplefia un conjunto de funciones
entre las que podriamos sefialar las siguientes. En primer lugar, la asignacion de recursos,
puesto que en el presupuesto se contienen los gastos destinados a la prestacion de servicios
considerados esenciales o preferentes para los ciudadanos. Otra funcidn es la de reasignacion
y distribucion de la renta, puesto que los impuestos, contemplados en el presupuesto,
especialmente si estos son progresivos, y ciertos gastos sociales, son instrumentos
esencialmente redistributivos.

También los objetivos de estabilidad y de desarrollo econémico son garantizados o, en cierta
forma, tutelados por el presupuesto, ya que algunas de las partidas presupuestarias, como
sucede con los impuestos en general y con las transferencias, pueden actuar como
estabilizadores automaticos de la economia. Profesora Gonzalez, ;cémo se puede estructurar el
contenido del presupuesto? Pues existen distintas clasificaciones para agrupar el contenido
presupuestario, unas que se aplican al analisis de los gastos y otra que se aplica al analisis de
los ingresos. Desde el punto de vista de los gastos podremos referirnos hasta tres criterios de
clasificacion diferentes.

En primer lugar, hablariamos de una clasificaciéon funcional, segun la cual aparecen reflejados
los créditos por su finalidad, es decir, en funcion de los objetivos que persigue la accion politica
del Gobierno. Asi se puede hablar de servicios generales, servicios comunes, servicios sociales,
servicios econémicos y de gastos no clasificables. En segundo lugar, hablariamos de una
clasificacion organica, que es la que determina el 6rgano que realiza el gasto.

Desde este punto de vista, podemos hablar de los diferentes ministerios, el Tribunal
Constitucional, el Tribunal de Cuentas, la Casa de Su Majestad el Rey, etc. Y, en tercer lugar,
dentro de la esfera de los gastos, podemos referirnos a la clasificacion econdémica, es decir,
aquella que se refiere a la naturaleza del gasto. Desde esta perspectiva, podemos hablar, por



ejemplo, de gastos de personal, de gastos en bienes corrientes y servicios, de gastos
financieros, etc.

En el caso de los ingresos, la clasificacion es mucho mas sencilla, solamente se hace desde el
punto de vista de criterios econémicos, y es una clasificacion que nos va a permitir conocer la
procedencia de los recursos. Hablaremos, por tanto, de impuestos directos, impuestos
indirectos, tasas, ingresos patrimoniales, etc. (Nos podria hablar de las fases que tiene la
elaboracion del presupuesto? Las distintas fases que integran la elaboracion del presupuesto
dan lugar a lo que se conoce como ciclo presupuestario, es decir, la vida del presupuesto va
mas alla del afio, que, como hemos comentado anteriormente, es la vigencia, la aplicacién de
ese documento contable que representa el presupuesto.

El ciclo presupuestario podriamos considerarlo integrado por cuatro fases, que serian las
siguientes, la fase de elaboracion, la fase de discusién y aprobacion, la fase de ejecucién y la
fase de control. En la fase de elaboracion se producen negociaciones diversas entre todos los
responsables de la elaboracion del documento presupuestario y los diferentes departamentos
ministeriales y 6rganos del Estado. Esta tarea debe estar concluida tres meses antes de finalizar
la ejecucién del presupuesto anterior.

La tarea de preparar el presupuesto corresponde al Ministerio de Economia, si bien es el
Gobierno el que se preocupa o se encarga de su redaccién definitiva. La sequnda fase seria la
fase de discusién y aprobacion. Estas dos actividades tienen lugar en el Parlamento.

La discusion la lleva a cabo la Comisién de Presupuestos y la aprobacién la efectia el Pleno.
Hay que recordar que, en el caso de que el presupuesto no estuviera aprobado al iniciarse el
nuevo ejercicio presupuestario, existe un mecanismo que es el de la prérroga automatica de
los presupuestos del ejercicio anterior. Es decir, se amplia temporalmente la vigencia del
presupuesto consignado en el ejercicio anterior para que no se produzca una paralizacién de
los distintos érganos y de las distintas instituciones que integran la Administracion Publica.

La tercera fase seria la fase de ejecucidén. La ejecucién del presupuesto es la actividad de la
Administracion Publica dirigida a la realizacién de los ingresos y gastos previstos en el
documento presupuestario. Esta ejecucion tiene, a su vez, tres etapas o tres momentos que
dependen de que estemos hablando de los ingresos o de los gastos.

En el caso de los ingresos, distinguiriamos, por un lado, el momento de nacimiento de la
obligacién tributaria, en segundo lugar, el momento de reconocimiento y liquidacion de esa
obligacion tributaria y, en tercer lugar, el momento de realizacién material del ingreso. Para los
gastos, estos momentos serian el momento de autorizacién del gasto a través de un acto
administrativo, el momento de liquidaciéon y reconocimiento de las obligaciones y, por ultimo,
la orden de pago. La ultima fase dentro del ciclo presupuestario es la fase de control.

El control del presupuesto, indudablemente, es una fase muy importante para garantizar la
rigurosidad y la eficacia en el destino de recursos que supone el documento presupuestario.



Existen distintos tipos de control que podriamos resumir en alguna de las categorias
siguientes. El control administrativo, que es el que estd a cargo de la intervencion general del
Estado.

El control jurisdiccional, del que se ocupa el Tribunal de Cuentas, y este control hay que
recordar que lo debe de realizar antes del 31 de agosto del afio siguiente al de vigencia del
presupuesto, de ahi que la idea del ciclo presupuestario sea cronolégicamente mas amplia que
la del afio en el cual se aplica ese presupuesto. El control politico, que recae en el Parlamento, y
el control financiero, que a su vez comprende o integra tres controles distintos, el de legalidad,
el de eficacia y la auditoria, que como sefialaremos después, estan en estrecha relacién con los
principios que deben presidir la elaboracién de un presupuesto.



