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La conexidn con la regulacién sectorial se provoca expresamente a través de la disposicidon
transitoria segunda del Estatuto, que tiene no sélo esa finalidad, sino también la de establecer
las nuevas relaciones entre reglamentaciones y convenios colectivos a partir de la entrada en
vigor del propio Estatuto. A efectos, pues, de lo que haya de entenderse por grupo profesional,
habra de estarse a lo dispuesto en ordenanzas y reglamentaciones, mientras no se pacte sobre
la materia a través de los convenios colectivos. Ahora bien, la estructura clasificatoria del
personal difiere notablemente de unas reglamentaciones y convenios colectivos a otros, con lo
que, en funcion del sector implicado, nos encontramos con esquemas clasificatorios, términos y
conceptos diferentes.

No se emplean, en el mismo sentido, expresiones como grupos profesionales, subgrupos,
categorias, grados, clases, oficios, profesiones, etc. Por otro lado, en la mayoria de las
ocasiones no se precisa tampoco, en la propia normativa sectorial, reglamentaria o
convencional, los limites a la facultad de movilidad funcional del empresario, sin que sea
posible, por tanto, una interpretacion que aporte seguridad juridica y que coordine los
principios generales del articulo 39 del Estatuto y las clasificaciones profesionales sectoriales.
La facultad de variacién de las prestaciones por parte del empresario tiene un alcance difuso y
tiene sus limites, en algunos casos, en los grupos profesionales, en otros, en los subgrupos o
en las categorias o en los propios oficios, puesto que son términos que se utilizan con sentidos
diferentes y que, en algunos casos, comprenden una variedad de funciones respecto de las
que, en ocasiones, la interpretacién jurisprudencial, restrictiva en muchos casos ante la
ambiguedad de la situacion, no otorga al empresario la potestad de variacion.

Parece necesario, y con ello termino, una nueva regulacién sectorial que haga un esfuerzo de
claridad conceptual respecto de las categorias utilizadas, que dibuje mas nitidamente los
limites dentro de los que pueda moverse el empresario, que coordine la estructura
clasificatoria con los preceptos que la regulan con caracter general y, claro esta, cuando se
trata de cuestidn que no es objeto de este pequefio comentario, que se adapte a las exigencias
actuales de funcionamiento de las empresas. Esta adaptacion, que puede ser promovida y
dirigida por el Poder Publico, exige un esfuerzo negociador por parte de los responsables de la
negociacion colectiva, es decir, basicamente sindicatos y patronal. Esfuerzo que, hasta ahora,
no parece haber cristalizado.

Nada mas por hoy. Buenas noches. Desde hace mas de una década, el personal de la
Administraciéon, los funcionarios, se ha incrementado espectacularmente, debido
principalmente a la creacién de otras Administraciones como las autondémicas y al crecimiento
de la intervencion publica en la vida privada.

Pero la crisis que padecemos en la actualidad esta planteando la necesidad de una
reestructuraciéon general dentro de la funcion publica. De estos problemas y del sistema actual
de funcién publica, habla a continuacién la profesora titular de Derecho Administrativo de la



UNED, dofia Silvia del Sad. En estos minutos me gustaria dar una serie de pinceladas sobre el
sistema actual de funcion publica.

Digo nuestro sistema actual porque, realmente, muy poco o casi nada tiene que ver el modelo
de funcién publica que ha acabado por imponerse en nuestro pais, con el que originalmente
disefaron los primeros adultos generales de funcién publica a mediados del siglo XIX, como
saben. Estos adultos seguian claramente el modelo francés. Estos cambios que se han
producido son tanto cuantitativos como cualitativos.

Cuantitativos porque en estos ultimos afios, sobre todo en la Ultima década y media,
practicamente se ha producido un crecimiento realmente espectacular del numero de
funcionarios y, en general, de personal al servicio de la administracién publica. Son muchas las
causas que han provocado este incremento del niumero de funcionarios. Pero, sobre todo, se
puede citar, por ejemplo, la necesidad de integrar en la funciéon publica al personal de
organismos publicos que heredabamos del sistema politico anterior.

Es todo el caso, por ejemplo, del personal de sindicatos que se integraron en la funcién publica
en plena transicién. También, otra de las causas ha sido la multiplicacién de administraciones
territoriales. La creacién de comunidades autéonomas ha llevado a la creacién de nuevos
cuerpos funcionariales y a la contratacion de mas personal publico.

También han hecho lo mismo ayuntamientos y otras administraciones locales. Y, ya por ultimo,
podria citarse como otra de las causas para ese incremento cuantitativo de los funcionarios el
crecimiento de la intervencién publica en la vida privada, es decir, la multiplicacién de entes
publicos, organismos y, en general, el crecimiento del sector publico. Légicamente, en una
época de crisis como la que estamos atravesando hoy en dia, el contar con una administracién
hiperdimensionada y, por lo tanto, muy dificilmente manejable y, sobre todo, excesivamente
cara, obligaria a una reforma en profundidad del sistema de funcién publica, empezando por la
disminucion drastica del nidmero de funcionarios.

Loégicamente, ninguno de los partidos politicos se ha atrevido a afrontar esta reforma porque
ello tiene, desde luego, un grave coste social, politico, sobre todo electoral, y, ademas, es muy
dificil plantearlo desde el punto de vista juridico. Por ello, el Gobierno se ha contentado con
plantear o proponer un proyecto de ley que estad actualmente trabada en las Cortes que
pretende instalar una especie de derecho funcionarial de crisis, como ya previamente se venia
hablando de un derecho laboral de crisis. Este proyecto de ley se basa en la resignacion de
efectivos, una reestructuraciéon general de la administraciéon publica y, con esta resignacion de
efectivos, se va a producir, légicamente, una crisis, una ruptura al principio y una movilidad
geografica.

Se crea una nueva situacién, expectativa de destino, en la cual los funcionarios estan esperando
gue se les adjudique necesariamente un nuevo puesto de trabajo, de condiciones similares al
que venia desempefiando. Ademas, se pretende ampliar la excedencia voluntaria, ampliarla en
tiempo, fomentando que los funcionarios queden en excedencia voluntaria y, luego, también se



pretende fomentar la jubilacién anticipada. Esas son las lineas generales, decia, de este
derecho de crisis, de ejecucidn publica de crisis, para afrontar esta situacién econémica.

Pero, de la misma mayor trascendencia que este cambio cuantitativo, es el cambio cualitativo
que se ha producido también en el modelo de funcién publica espafiol. Y este cambio
cualitativo se puede centrar en dos aspectos. Un primer aspecto, que voy a abordar con la
mayor brevedad, es el cambio del modelo de funcion publico cerrado, que es el modelo
funcional espafiol en sus origenes, a un modelo de funcién publica abierta.

Cambio que se inicia con la reforma del operador del 64 y que ya se consagra, se consolida, con
la ley de funcionarios de 1984. Se abandona el sistema de funcién publica cerrada y, con ello,
los elementos fundamentales de este sistema, como son la carrera, la categoria personal que
permite o que determina la preferencia para ocupar destinos y, también, la retribucién. Y, sin
embargo, se adopta un sistema de funcidn publica abierta, basada, sobre todo, en la
clasificacion de los puestos de trabajo.

Ese es el primer aspecto a sefialar dentro del cambio cualitativo que sufre el modelo espafiol de
funcién publica. Pero, quiza, de mayor importancia, o, por lo menos, me gustaria comentar con
mayor extension, es la admisidn de la contratacidn laboral en el ser el administracién publica.
Tradicionalmente, la Unica forma de relacién con la administracidon publica de los empleados
era la relacion funcionaria.

Sin embargo, vemos cdmo, a partir de la ley de 1964 y, después, ya con la ley del 84, se admite
la existencia de contratados laborales a servicio de la administraciéon. Con lo cual, nos
encontramos que un mismo patrén, un mismo empresario, que es la administracién, tiene,
trabajando para él, dos colectivos distintos, funcionarios y contratados laborales, los dos con un
régimen juridico distinto, es decir, por lo tanto, con diferentes derechos y diferentes
obligaciones, deberes, pero, sin embargo, en la practica, con las mismas funciones. Esto no es,
sin un exponente mas, de lo que ya veniamos denunciando, que esta huida del derecho publico
y esta sistematica aplicacién a la administracion del derecho privado, como si ello pudiera obrar
el milagro de la eficacia y de la buena gestidn, milagro que, como los hechos han demostrado y
como voy a referirme a continuacién, esta muy lejos de ocurrir.

Y decia que esta admisién de persona contratada a servicios de asociaciones publicas se inicia
con la ley del 64, porque admite los contratos administrativos laborales, pero con caracter
sumamente excepcional. Esto que era excepcional en la ley del 64 se convierte, en la regla
general, en la ley de reforma de la funcidn publica de 1984. ;Y por qué con caracter se
generaliza, por asi decirlo? Pues porque la ley contiene una remisién en blanco al Ejecutivo para
que determine los puestos de trabajo que van a ser desempefiados por funcionarios y los
puestos de trabajo que van a ser desempefiados por contratados laborales sin ningun tipo de
limite.

Es decir, es el Ejecutivo el que, al confeccionar los catdlogos de puestos de trabajo y las
relaciones de puestos de trabajo, va a determinar cudles pueden ser desempefiados por



funcionarios y cudles por contratados laborales. La Constitucién, desde luego, no dice nada
sobre la contratacion laboral en el seno de las administraciones publicas silencia del tema. Las
pocas veces que se refiere a la funcidon publica se refiere a un régimen esaductario, a un
régimen puramente funcionarial.

Asi lo hace cuando establece una reserva legal para la regulacién del régimen esaducto de los
funcionarios publicos y también se refiere precisamente al régimen funcionarial cuando
atribuye el Estado la competencia exclusiva para establecer las bases del régimen juridico de
los funcionarios publicos a fin de garantizar a sus administrados un tratamiento igual ante las
administraciones publicas. Este, desde luego, no es el unico argumento. Este silencio, por asi
decirlo, de la Constitucion sobre el régimen laboral nos daria pie a entender que si no se refiere
al régimen laboral es porque pretendia o porque no queria que este se produjera, que este se
admitiera.

Hay que tener en cuenta que contamos con el Presidente aleman, que en la Constitucidn
alemana se menciona expresamente el sistema laboral, la contrataciéon laboral para los
trabajadores al servicio de las Administraciones Publicas, con lo cual decia esta admision de la
Constitucién hay que entender que es porque no queria que se admitiera. Pero, por otra parte,
son otros los criterios o los argumentos que permiten afirmar esta inconstitucionalidad de la
contratacion laboral en el seno de las Administraciones Publicas. Estos argumentos, que ya
enuncia parada en el manual, son el principio de igualdad, que parece que se veria afectado
por la admisién de los colectivos con regimenes juridicos diferentes.

También, como no, el principio de mérito y capacidad, que parece que no se ve garantizado
dado el sistema de acceso a la funcién publica que se ha establecido para los contratados
laborales, con simples concursos que permiten a priori la predeterminacién de un candidato. Y
luego, en fin, el principio de jerarquia, que no se podria garantizar adecuadamente con una
relacion de caracter laboral en la que predomina el caracter intuitivo del derecho laboral y no el
interés publico presente en la relacién funcionarial. Por lo tanto, a la vista de estos argumentos,
parece que no es absurdo afirmar la inconstitucionalidad de la contratacién laboral de los
empleados publicos.

¢Qué es lo que dice el Tribunal Constitucional al respecto? Pues bien, el Tribunal Constitucional
no ha sido muy tajante sobre este extremo, porque, si bien esta cuestién se planteo
incidentalmente en la sentencia sobre la Ley de Reforma de Funcion Publica del 84, la
sentencia, como usted recordard, de 11 de junio del 87 decia que este problema se plante6
incidentalmente, sin embargo, no llegé a solucionarse de forma tajante. ;Por qué? Porque el
Tribunal Constitucional, a pesar de que reconocié que, con caracter general, la Constitucién
preveia un régimen de funcién publica, es decir, un régimen de funcion arial, no descart6 que,
en determinados supuestos, la propia ley pudiera admitir otra forma de relacion. Esta sentencia
del Tribunal Constitucional, si bien no declaré inconstitucional la contratacién laboral, si que
declaré inconstitucional esa remision en blanco al Ejecutivo para determinar los puestos que
iban a ser ocupados por funcionarios y cuales por contratados laborales.



Por ello, la Ley 23-88, de modificacion de la Ley de Medidas del 84, lo que hizo fue determinar
supuestos asados en los cuales se podia acudir a la contratacién laboral. Sin embargo, esta
posibilidad de alternar régimen funcionarial y contratos laborales en la Administracién Publica
ha dado, en la practica, muy mal resultado. Y ha dado, en la practica, muy mal resultado
porque, realmente, el régimen laboral no esta pensado para ser aplicado en una empresa
como la Administracion Publica, de la que nadie es duefio, o lo que es lo mismo, en la que nadie
ve aumentar o disminuir su patrimonio, de acuerdo con una buena o una mala gestion.

De hecho, la rentabilidad econémica, que es el criterio que actia como criterio correctivo de la
discrecionalidad del empresario privado a la hora de seleccionar y retribuir a su personal, no
existe cuando el empresario es publico. Y el ejemplo lo tenemos en un supuesto que ha salido
recientemente de la practica, que es el tema de los contratos de alta direcciéon y de los
contratos blindados. Los contratos de alta direccidn son contratos especiales que estan
regulados por un Real Decreto 1382-85 de 1 de agosto, pensando en contratos que se iban a
realizar con altos ejecutivos, es decir, para los puestos directivos de las empresas privadas.

Estos contratos permiten la dotacién de trabajadores que ejercitan poderes inherentes, dice el
propio decreto, a la titularidad juridica de la empresa con total autonomia y plena
responsabilidad. Y en el ejercicio de sus funciones, estos trabajadores sélo estaran limitados
por las érdenes e instrucciones de los rganos superiores de la entidad. Esta relacién laboral se
basa en la mutua confianza.

Esto significa que el trabajador acomodara el ejercicio de sus deberes al principio de buena fe.
La clave de estos contratos de alta direccién que se aplican, de hecho, en la empresa privada,
es que no tienen que sujetarse a ninguna norma laboral, simplemente a este Real Decreto
reqgulador y a lo establecido en el propio contrato por la voluntad de las partes, de tal manera
que las partes son libres para pactar lo que quieran dentro de este contrato, al margen incluso
de los convenios colectivos, puesto que no se les aplica para nada el derecho laboral ni las
normas autos de los trabajadores. El resultado de extrapolar estos contratos a la
Administracion Publica, jscual ha sido? Pues los denominados contratos de alta direccién no
solamente ya en las empresas publicas, que l6gicamente actian sujetas al derecho privado,
sino también en organismos auténomos y entes publicos que actian sujetas al derecho
publico.

Sabemos que hay contratos de alta direccion ya no sé6lo en lo que se ha denunciado en la
prensa, como por ejemplo en Argentina Aria, en Renfe, en Iberia, en Caja Postal, sino que
ademas estos contratos de alta direccion tienen ya su cabida dentro de organismos
auténomos, como por ejemplo Correos. Tienen también cabida en otro tipo de entes publicos,
como por ejemplo Universidades. Incluso es posible que existieran dentro, en el seno de la
Administracion de la Administracién del Estado.

Obviamente, cuando estos contratos se celebran en el seno de las Administraciones publicas,
Administraciones del Estado, organismos auténomos, tenemos ademas un problema afiadido,



que es que la ley de Reforma de Funcién Publica del 84, la ley del 88, solamente permite
contratos laborales en supuestos tasados, en supuestos muy concretos. Y claro, pensando en
este tipo de contratos, no encajan bien en los supuestos tasados de esta ley. Salvo que se
entienda que estos contratos para altos directivos tienen cabida en los puestos de naturaleza
no permanente, y cuyas actividades se dirigen a satisfacer necesidades de caracter discontinuo,
y aqui parece no seria posible, porque no hay que confundir el caracter temporal de los
contratos laborales con el caracter temporal del puesto de trabajo.

Puede ser un puesto de trabajo de caracter definitivo o indefinido, y sin embargo ser un
contrato laboral temporal no impide. Por lo tanto, parece que no cabrian en este supuesto. El
segundo supuesto que podrian entrar seria en el que dice el articulo 15 de esta ley los puestos
que requieran conocimientos técnicos especializados cuando no existan cuerpos de
funcionarios cuyos miembros tengan la preparacidn especifica necesaria para su desempefio.

Curiosamente, tampoco este supuesto parece que pueda albergar a este tipo de contratos
laborales de alta direccion en admisiones del Estado y organismos auténomos. ;Por qué?
Porque muchos de estos puestos de trabajo estan siendo desempefiados por funcionarios que
pidieron ascendencia en su cuerpo de origen, y asi, a través de un contrato de alta direccion,
puede mejorar la retribucién. Por lo tanto, admitir este tipo de contratos en admisién del
Estado, en organismos auténomos o en Derecho Publico pues l6gicamente seria tanto como
negar la reserva a los funcionarios de determinados puestos de trabajo, cosa que parece
contrario a la propia legislacion.

Pero es que ademas este tipo de contratos de alta direccion tiene una variante que son los
contratos blindados. Cuando entre las clausulas del contrato se incluye la obligacién de
indemnizar al trabajador con por ejemplo varias anualidades o con varios meses una
indemnizacion cuando el contrato se rescinde con anticipacién al tiempo fijado, esto origina lo
que se denomina un contrato blindado. Estos también son un tipo de contratos que han sido
muy comunes en empresas publicas y sobre todo por lo visto se generalizaron antes de las
elecciones ante el temor que un cambio en el Gobierno hiciera cambiar a su vez en cascada los
consejos de administracion de las empresas publicas y a su vez estos contratos de alta
direccion.

Ocurre que también de nuevo nos encontramos con que estos contratos blindados en empresa
publica tienen un serio problema de constitucionalidad, porque en el momento en que el
Gobierno no puede disponer de estos altos cargos porque tendria que abonar la
correspondiente indemnizacién o indemnizacién pactada en el contrato, nos encontramos que
el Gobierno tampoco es ya responsable del funcionamiento de los servicios publicos y sin
embargo el articulo 97 de la Constitucion esta atribuyendo claramente al Gobierno la
responsabilidad de servicios publicos, el Gobierno dirige la misidn civil y militar y por lo tanto
no puede renunciar a ella superitdndole a unas exigencias de tipo econdémicas. Estan
escuchando Revista de Derecho, un programa elaborado por la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia. Nuestro siguiente tema esta noche lleva por titulo el Tribunal de Justicia



de las Comunidades Europeas.

El profesor titular de Derecho Procesal, don José Tomé Paulé, nos explicara las caracteristicas
de este tribunal que tiene como fin garantizar el respeto del derecho en la interpretacién y
aplicacién de los tratados. Buenas noches, profesor Tomé. Buenas noches.

Teniendo en cuenta que son muchos los alumnos que llaman o escriben preguntando sobre
algunos extremos ya indicados, voy a repetir, aunque en esta ocasibn con mayor o con
brevedad, lo comunicado en la charla del 15 de octubre, convencido de que asi se podran
aclarar las dudas que aun siguen teniendo muchos de nuestros alumnos. Primero, programa.
Existe, como ya se le indic6, un programa oficial de la Asignadura, tanto de Derecho Procesal I
como de Derecho Procesal II, editado por la UNED.

Se comunica a todos que, salvo lo que se diga algo en contrario, los programas se exigen
enteros y completos. Unicamente, y asi se hizo ya saber, del programa de Derecho Procesal II
se ha eliminado la leccion segunda sobre fuentes del Derecho Procesal Penal, por considerar
que era una repeticion de lo ya exigido en Procesal 1. Se ha de saber que de eliminarse
cualquier otra leccién o materia de esta parte de la asignatura se comunicaria oportunamente y
con un tiempo suficiente. Sequndo, texto recomendado.

Durante el presente curso, el libro que se recomienda es el llamado Instituciones de Derecho
Procesal, del que somos autores los profesores Almagro Nochete y el que les habla. Este libro
se ajusta totalmente al programa de la UNED y de él han aparecido el primer tomo de Procesal
Civil, que comprende la primera parte de la asignatura de la que se examinaran en febrero los
alumnos de Derecho Procesal I y el primer tomo de Proceso Penal, que comprende la primera
parte de la asignatura de la que se examinaran en febrero los alumnos de Derecho Procesal II.
Los tomos en los que se recoja la segunda parte de la asignatura se esperan salgan en
diciembre o enero préximo, siempre con tiempo suficiente para poder preparar la segunda
parte de la asignatura.

Todos los volumenes van seguidos de apéndices en los que se recogen algunos modelos de
actuaciones procesales reales, es decir, producidas ante 6rganos jurisdiccionales. Se trata de
demandas, querellas, sentencias y otros escritos auténticos. Igualmente, y para que los
alumnos conozcan el sistema que seguimos en los examenes, se incluyen algunos de los que se
siguieron en convocatorias anteriores.

Tercero, examenes. Se va a seguir un sistema analogo al sequido en convocatorias anteriores,
es decir, el examen comprende tres partes. Una primera, que consiste en resolver ocho o diez
test en el que cada pregunta se le dan cuatro respuestas para que el alumno elija la que
considere correcta.

Normalmente, solo una es correcta. La segunda parte consiste en contestar de manera escueta
y breve dos, tres o cuatro preguntas cortas. Esta contestaciéon ha de hacerse en el impreso que
le facilitara el tribunal de examen, y se reitera que ha de hacerse en el espacio reservado que se



le indica.

La tercera parte consiste en contestar una pregunta extensa, contestacién que desarrollaran en
el pliego que le facilite el tribunal. Se hace saber que nunca se ponen preguntas de pega, ni que
vayan buscando al alumno, y que a los efectos del examen se le da el mismo valor a todo el
programa. La valoracién del examen se hace conjuntamente, sin moldes prefijados, si bien un
fallo destacado en cualquiera de las partes impide cualquier tipo de compensacién.

Cuarto, calificaciones. Van de cero a diez. El cero se adjudica a los que son sorprendidos
copiando o comunicandose durante el examen.

Es muy dificil de superar durante el curso, aunque no es imposible. El tres es el suspenso
normal, que no perjudica ni favorece el examen sucesivo. El aprobado comienza con cinco.

Se concede matricula de honor a los alumnos que obtengan nueve o mas puntos, pero para
ello es necesario que se pongan en contacto con el departamento, que podra exigir la
realizacién de un trabajo monografico sobre materias propias del curso. Quinto, reclamaciones.
Al Departamento de Derecho Procesal de la UNED no le molesta el que los alumnos reclamen
ante las notas de sus examenes, pero dado el nUumero de alumnos de la Asignatura, que
supongo que este afio van a sobrepasar los siete mil, y la escasez de personal docente de la
misma, no pueden atenderse mas que las que se hagan por escrito, bastando una simple carta
remitida por correo ordinario en la semana siguiente a la recepcion de la nota y con indicacién
de los datos indispensables para la identificacion del alumno, nombre y apellidos, domicilio,
documento nacional de identidad, semana del examen y centro asociado donde se le hizo el
mismo.

Sexto, cartas. Se hace saber a los alumnos que cuando escriben al Departamento de Derecho
Procesal no necesitan acompafar sobrefranqueado, sobre que tampoco es necesario
acompafar en los examenes. Tenemos establecido un sistema informatico y el sistema también
de franqueo concertado con todos ustedes.

Séptimo, en relacién con los examenes extraordinarios de diciembre, a los alumnos de Derecho
Procesal 1 y 2 que hayan de examinarse en esta convocatoria, se les hace saber que el
programa y el libro recomendado que se exigira serd el mismo del curso pasado. Y ahora ya,
hechas estas aclaraciones que supongo que les seran de utilidad, vamos a tratar de estudiar el
tema de hoy que, como saben ustedes, trata del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. En relacién con el tema del que voy a hablarles, es necesario sefialar que después de
la terminacion de la Segunda Guerra Mundial y con el fin de evitar las gravisimas consecuencias
generadas por la misma, cobré un gran impulso un movimiento politico e ideoldgico que
propugnaba la Unidad Europea.

Este tribunal tiene su origen en los tres tratados europeos que fueron los de Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero, el Tratado de la Comunidad Econdmica Europea y el Tratado
de la Comunidad Europea de la Energia Atémica. De estas tres comunidades surgio el Tribunal



de Justicia de las Comunidades Europeas que tiene como finalidad garantizar el respeto del
derecho en la interpretacién y aplicacion de esos tratados. En la actualidad, Espafa se
encuentra herida a las comunidades del Carbén y del Acero por decisién del Consejo de las
Comunidades Europeas de 1985 y ha suscrito en el mismo afio el tratado que le vincula con la
Comunidad Econémica Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica.

En el acta de exision se especifican las condiciones. Este Tribunal de Justicia de las
Comunidades esta compuesto por 13 jueces, segun el articulo 17 del acta de exisién. Los jueces
son nombrados mediante acuerdo de los gobiernos de los Estados miembros, entre
personalidades que ofrezcan absoluta garantia de independencia y que reldnan las condiciones
requeridas para el ejercicio en sus respectivos paises de las mas altas funciones jurisdiccionales
0 que sean jurisconsultos de reconocida competencia.

Los jueces que no pueden recibir instrucciones de su gobierno gozan de un estatuto que
garantiza su independencia y disfrutan de inmunidad y privilegios que aseguran ésta. La
duracién del cargo es de seis afios, si bien pueden ser reelegidos. Ademas de los jueces, tiene
especial relevancia en la organizacion del Tribunal los abogados generales, que es una
institucién original cuya funcidn consiste en presentar publicamente con toda independencia y
empresarialidad conclusiones motivadas sobre los asuntos promovidos ante el Tribunal de
Justicia, a fin de asistirles en el cumplimiento de su mision.

Es decir, estos abogados generales son abogados adscritos de una manera permanente al
Tribunal que asesoran o auxilian a los jueces en la misidn que tienen encomendada. También
tiene importancia en este Tribunal el secretario general, regido en sus atribuciones por el
Reglamento de Procedimientos, que realiza funciones de caracter complementario a las
jurisdicientes, de servicio, por tanto, a la funcién jurisdiccional propiamente dicha como
administrativa y econémica, incluso con responsabilidades presupuestarias. El Presidente del
Tribunal, elegido por votacidn entre los jueces por un periodo de tres afios, dirige los trabajos y
servicios del Tribunal y preside las deliberaciones y audiencias de la Sala.

El Tribunal, ademas, actia normalmente en pleno, es decir, compuesto por todos sus
magistrados o en sala. Puede asignar, ademas, instructores, que son jueces que se cargan de la
instruccidon o del estudio de un asunto concreto y determinado. Y, ademas, para terminar el
conjunto de personal que extenga la enmienda a este Tribunal, hay que hacer costal que
también tiene personal auxiliar, entre los cuales estan los ponentes adjuntos, que colaboran
con el ponente, los colaboradores personales de los jueces y abogados generales, y los propios
funcionarios administrativos del Tribunal.

Las funciones que desarrolla el Tribunal de Justicia son amplias y complejas, y responden a una
contencién supranacional, mas que propiamente internacional. Pueden distinguirse dentro de
estas funciones tres puntos basicos de atribuciones, las de caracter contencioso, las de caracter
consultivo y las de caracter prejudicial. Las atribuciones contenciosas se diversifican, a su vez,
en dos grandes apartados.



Las que tienen por objeto declarar la peticion de los sujetos litigados, que son los Estados
miembros, el incumplimiento por parte de algun Estado miembro de las obligaciones que le
incumben en razén de los tratados, y las que tienen por fin controlar la legalidad de los actos
gue emanan de los érganos comunitarios, ya sea por medio de un recurso directo de
anulacién, ya sea indirectamente al plantear la excepcion de ilegalidad.



