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La Voz de la Universidad. Emisiones educativas de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia. Diariamente, salvo domingos y festivos, entre ocho y diez y media de la noche por el
tercer programa de Radio Nacional de Espafia en la Peninsula y Baleares, y simultaneamente
entre siete y nueve y media hora insular por el programa de Radio Nacional en frecuencia
modulada en Canarias.

Hoy les ofrecemos hasta las nueve y diez, ocho y diez hora insular, espacios para los alumnos
de cuarto de derecho, a los que seguiran hasta las diez de la noche, nueve de la noche, hora
insular, espacios para los alumnos de quinto de derecho, y finalmente la dltima media hora de
nuestra programacion estd destinada a los alumnos del curso de acceso directo a la
universidad para mayores de veinticinco afos. Iniciamos la emision para los alumnos de cuarto
de derecho con derecho administrativo segundo. El profesor don Jesus Prieto de Pedro
continda con el tema iniciado en la emisién anterior de esta asignatura sobre las relaciones
entre la Convencion Europea de Derechos Humanos y la Constitucion Espafiola de 1978.

Hoy se centran los aspectos que se refieren a los 6rganos de la Convencién, el Comité de
Ministros del Consejo de Europa y la Comisidn Europea de Derechos Humanos. Ya les decia el
dia anterior que uno de los aspectos mas destacados de la Convencién Europea de Derechos
Humanos recientemente ratificada por Espafia reside en el sistema de proteccion de los
derechos y libertades reconocidos en el texto frente a las violaciones de que pueden ser objeto.
Hoy me voy a referir a estos medios de proteccion y en concreto me centraré en hacerles una
descripcién basica de la funcién, procedimiento de actuacién y efectos de las resoluciones de
los 6rganos insertos en la Convencién y en el Consejo de Europa a los que se confia dicha
mision protectora.

Para una mayor profundizacion en este tema, aquellos de ustedes que asi lo deseen, les
recuerdo que pueden consultar el texto cuya referencia bibliografica ya les di el otro dia. El libro
titulado El Sistema Europeo de Proteccidn de los Derechos Humanos, del cual son autores un
equipo de profesores integrado por Enrique Linde, Luis Ignacio Ortega, Miguel Sdnchez Morén,
con el profesor Garcia Enterria como coordinador. ;Cuales son los 6rganos de proteccion de la
Convencién a que nos estamos refiriendo? Estos son tres basicamente.

El Comité de Ministros del Consejo de Europa, la Comision Europea de Derechos Humanos y el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El origen de estos tres érganos es diferente, pues
mientras el Comité de Ministros fue instituido en el Estatuto del Consejo de Europa, la Comisién
y el Tribunal fueron creados por la misma Convencién en el articulo 19. También la composicién
y las funciones de cada uno de ellos son diferentes, tal como veremos después.

Pues bien, el sistema de garantia establecido por esta trilogia de érganos constituye, desde el
punto de vista juridico internacional, el sistema institucional mas completo de garantia del
contenido sustantivo de un texto internacional sobre derechos humanos de caracter general.



Ahora bien, aunque esta afirmacién es verdad, no con ello debemos pensar ni que dicho
sistema sea perfecto, antes al contrario, es aun muy perfeccionable, como por ejemplo en la
cuestion relativa al acceso de los particulares ante el Tribunal Europeo o en el tema de la
ejecucion de sentencias, ni que, como decia el profesor Karel Basak en las jornadas sobre la
Convencién celebrada recientemente en Madrid, a las que les aludi el dia pasado, debamos
sobrevalorar la importancia de los medios juridicos de garantia de los derechos humanos
internos o internacionales, pues de su sola existencia no se reduce el cumplimiento efectivo de
los derechos humanos por parte de los poderes publicos y de los Estados. Hay otros
mecanismos no juridicos ni tan institucionalizados que tienen su fundamento en la conciencia 'y
en la exigencia de los ciudadanos ante los poderes publicos que son tan eficaces o mas que los
anteriores, pues tal como decia el citado profesor con un simil muy expresivo, los medios de
garantia son comparables a las teclas de un piano y ante una transgresidn por parte de los
poderes publicos de un derecho humano habra que intentar pulsar la tecla mas adecuada, es
decir, actuar el mecanismo politico, jurisdiccional, institucional o no institucional mas
conveniente y hasta en algun caso, si no es suficiente este mecanismo, habra que pulsar todas
las teclas a la vez.

Después de esta breve consideracién general sobre las garantias de los derechos humanos y
antes de entrar en la explicaciéon en concreto del funcionamiento de cada uno de los citados
organos de la Convencién, quiero resumirles las razones de la importancia del sistema de
proteccidon puesto en pie por la Convencion. Asi, en primer lugar, es preciso tener en cuenta
que el sistema de la Convencién supone una instancia mas, un plus de proteccién que sélo es
actuable después de agotados los recursos internos de garantia juridica en el ambito de
aquellos Estados europeos que se han adherido a la Convencién. En segundo lugar, es preciso
tener en cuenta que la funcién protectora del Comité de Ministros, la Comision y el Tribunal
Europeo, no es sélo meramente politica, tal como suele ser normal en el orden internacional,
sino que, aunque la funciéon garantizadora del Comité de Ministros si se puede definir como
politica, la de la Comisidn es, como asi lo expresan algunos autores, de naturaleza cuasi
jurisdiccional y la del Tribunal Europeo es especificamente jurisdiccional, pues se trata de un
6rgano verdaderamente judicial, aunque de caracter internacional.

Y en tercer lugar, es necesario tener en cuenta que las demandas por violaciones del contenido
de la Convencién no sélo las pueden interponer los Estados, sino, y esto es muy importante,
también tienen acceso a los particulares de forma directa ante la Comisién Europea de
Derechos del Hombre y de forma indirecta ante el Tribunal Europeo a través de la Comisién. Asi
pues, a continuacién examinaremos ya cada uno de los érganos, aunque hoy sdélo nos
referiremos al Comité de Ministros y a la Comisidn Europea. El préximo dia hablaremos del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El Comité de Ministros, como les decia antes, no es un d6rgano de la Convencidn, sino del
Consejo Europa. Es precisamente el 6rgano ejecutivo del mismo, al que corresponde impulsar
los fines del Consejo y por ello, entre otros objetivos, tiene la mision de velar por la
implantacion eficaz de los derechos humanos en los paises integrantes del Consejo Europa.



Este 6rgano esta formado por los ministros de asuntos exteriores de los estados miembros del
Consejo Europa, aunque es normal que algunos paises nombren delegados permanentes.

Aunque, como se puede deducir por su composicion y por procedimiento de actuacion, es un
organo politico, las decisiones de este drgano, relativas a su funcién protectora de los derechos
humanos, suelen conseguir gran eficacia practica, pues segun el articulo octavo del Estatuto del
Consejo Europa, los estados miembros deben de aceptar como condicion indispensable para su
permanencia en el Consejo, el respeto a los derechos humanos de todos los ciudadanos
sometidos a su jurisdiccién, pudiendo ser, en caso contrario, expulsados del mismo. Este
supuesto se planted con ocasién de la negacion de los derechos humanos experimentada en
Grecia tras el golpe de estado llevado a cabo por los coroneles, aunque la sancién de expulsién
sobre el estado griego no se llegé a aplicar, pues éste se retiré antes de ello voluntariamente.
En relacién con los derechos amparados en la Convencion, al Comité de Ministros le
corresponde, en virtud del articulo 32 de la Convencién, recibir el informe de la Comision
Europea en la que ésta expresa su opinion sobre la posible violacion de la Convencién, y si en el
plazo de tres meses, en el caso no ha sido sometido por la Comision al Tribunal Europeo, sera
el mismo Comité el que decida, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros, sobre si ha existido o no infraccion, y si la decision es afirmativa, fijara el plazo en el
que el estado infractor deberd tomar las medidas necesarias para corregir la violacion de la
Convencion por la que ha sido condenado.

También le corresponden al Comité de Ministros otras funciones en relacién con la Convencién,
como es la vigilancia de la ejecucién de las sentencias del tribunal y otras de caracter
organizativo, como la de la eleccién de los miembros de la Comision y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. La Comision Europea de Derechos Humanos es un érgano, al igual que el
Tribunal, creado por el texto de la Convencién, y cuya regulacion se contiene basicamente en el
titulo tercero, algunas de cuyas reglas de procedimiento fueron modificadas en el afio 1973.
Los miembros de este organismo son elegidos, como les decia antes, por el Comité de
Ministros, entre una relacion elaborada por la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa, a la
que cada Estado ha aportado a una lista de tres miembros, siendo la duracion del cargo de los
elegidos de seis afios.

El nimero total de miembros es igual al del nimero de Estados que han ratificado la
Convencioén. La funcién de la Comisién consiste en conocer de las demandas que, segun los
articulos 24 y 25, ante ella pueden interponer, por supuestas violaciones de la Convencion, los
Estados integrantes contra otros Estados, y los particulares y los grupos no gubernamentales
también contra los Estados. Ahora bien, hay que tener en cuenta, en relaciéon con esta doble
legitimidad procesal, que si bien los Estados estan legitimados para actuar contra otros Estados
directamente ante la Comision, desde la ratificacion del texto de la Convencidn, segun el
articulo 24, en cambio, en el caso de los particulares y de los grupos no gubernamentales, no
basta con la simple firma o ratificaciéon de la Convencién por el Estado demandado, sino que se
precisa de que éste haya hecho una declaracidn expresa, de que acepta la competencia de la
Comisién en dicha materia.



Esto es muy importante, pues como es sélo a los Estados y a la Comisién a los que
corresponden plantear demandas ante el Tribunal, los particulares no pueden acceder ante el
mismo directamente, la falta de la declaracién expresa anterior impide a los particulares, por lo
tanto, acceder por via indirecta a la jurisdiccion del Tribunal, es decir, a través de la Comisién.
De la importancia de este organismo, de la Comisién Europea de Derechos Humanos, nos
puede dar una idea el hecho de que sélo en el afio 1974, fueran planteados ante él mismo
5.975 demandas individuales, aunque la criba que la Comision ejerce de cara a la admisibilidad
de las mismas es muy grande, pues de dicha cantidad sélo fueron definitivamente admitidas
127. Por el contrario, el Tribunal tiene que ver muchos menos casos, pues de las demandas
presentadas ante el mismo durante todos los afios que lleva funcionando solamente se han
llegado a tramitar unas escasas decenas.

La admisibilidad de las demandas individuales por la Comisién estd condicionada al
cumplimiento de numerosos requisitos, dos de ellos de caracter previo y muy importantes. El
primero, que se hayan agotado las vias nacionales internas, es decir, todos los recursos
internos de proteccion juridica que se reconocen a favor del ciudadano que quiere demandar
ante la Comision, antes de acudir a la Comisién. Y el segundo, que no hayan transcurrido mas
de seis meses desde que se produjo el agotamiento de dichas vias internas y la iniciacion de la
demanda.

Por lo demas, son también requisitos de las demandas cuyo incumplimiento puede asimismo
ocasionar su inadmisibilidad el que la demanda sea andnima. Asi ocurrid, por ejemplo, en un
caso en el que un particular que firmaba como un amante de la tranquilidad habia presentado
una demanda solicitando, ante la Comision, solicitando que se celebra un plebiscito en Irlanda
sobre las relaciones de este pais con Inglaterra. Asimismo, que no sea esencialmente igual la
demanda que se presenta a otra demanda anteriormente examinada por la Convencién y que
no contenga hechos nuevos.

Y, por Uultimo, que no sea incompatible con las disposiciones de la Convencidon o
manifiestamente mal fundada o abusiva. Si la demanda es admitida por la Comisién, ésta entra
en el fondo de la misma, mediante un examen contradictorio con los representantes de las
partes. Y en el caso de que estime fundada la pretensién, la Comision, de acuerdo con lo que
establece el articulo 28 de la Convencidn, deberd proceder a intentar un arreglo amistoso con
las partes por el que se logre la efectiva aplicacion de los derechos y libertades que han sido
violados.

Solucién que, en la practica, suele dar, en muchas ocasiones, resultados positivos. Ahora bien,
si ese acuerdo amistoso no se alcanza, entonces la Comision debera emitir un dictamen de
caracter confidencial que, como veiamos antes, debera ser remitido al Comité de Ministros con
la opinion, realmente no es nada mas que una opinidn no vinculante, de la Comision sobre la
supuesta violacion de la Convencion por el Estado mandado, siendo el Comité el que debe
declarar realmente la existencia o no de tal violacidn, poniéndose entonces en marcha, por
parte de este Ultimo organismo, las medidas de arreglo descritas antes, que si no obtienen



resultados positivos, entonces el Comité, con finalidad coactiva, podra dar publicidad al informe
de la Comisidn que, en principio, como hemos dicho, era secreto. En Derecho Administrativo
Segundo, el profesor don Jesus Prieto de Pedro ha continuado con el tema iniciado en la
emisién anterior de esta asignatura, sobre las relaciones entre la Convenciéon Europea de
Derechos Humanos y la Constitucién Espafiola.

Hoy se ha centrado en los aspectos que se refieren a los 6rganos de la Convencién, el Comité
de Ministros del Consejo de Europa y la Comision Europea de Derechos Humanos.



