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El parrafo ultimo del articulo 350 bis establece que para los supuestos de omisiones o
falsedades contables, que la consideracién como delito de los supuestos de los hechos a que se
refieren las letras Cy D del apartado anterior, requerira que se hayan omitido las declaraciones
tributarias o que las presentadas fueran reflejo de una falsa contabilidad y que la cuantia en
mas o de los cargos abonados omitidos o falseados excedan de 10 millones de pesetas para
cada ejercicio econémico. Por ultimo vamos a hacer alguna referencia a fraude y malversacion
de subvenciones recogidas en el articulo 350. En su parrafo primero se recoge el fraude de
subvenciones o desgravaciones.

Comete este delito el que obtuviera una subvenciéon o desgravacién publica en mas de dos
millones y medio de pesetas, falseando las condiciones requeridas para su concesiéon u
ocultando las que hubieren impedido el mismo. Se da aqui por parte del autor un
comportamiento previo falsario para conseguir de forma ilicita subvenciones o desgravaciones
que la emparentan con la estafa, pues aunque de modo explicito no se recoja existe animo de
lucro y mediante los procedimientos falsarios se induce a error al organismo publico
correspondiente para que se conceda la subvencién o desgravacion. Tenemos por otra parte en
el parrafo sequndo del articulo 350 malversacién de subvenciones.

Castigan este parrafo segundo del articulo 350 al Cédigo Penal a quien, en desarrollo de una
actividad subvencionada con fondos publicos, cuyo importe supere los dos millones y medio de
pesetas, incumpliere las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines para los
que la subvencion fue concedida. Se requiere, por tanto, una subvencion de fondos publicos
que sea superior a dos millones y medio de pesetas y, por ultimo, que se altere
sustancialmente la finalidad para la que se concedié la subvencién. La misma problematica de
precisién que se planteaba con respecto al término subvencion se suscita ahora con respecto a
alterar sustancialmente los fines.

A priori es dificil poder concretar lo que se entiende por sustancialmente, por lo que habra que
resolver en cada caso. Para que se consuma el delito serd necesario que la subvencién se
destine sustancialmente a fines distintos de aquellos para los que se concedi6. Radio Nacional
de Espafia les esta ofreciendo la programacién cultural y educativa de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia.

Queremos recordar a todos los oyentes que a partir de las 11 de la noche, una vez finalice la
UNED correspondiente al dia de hoy, si continlan en esta frecuencia podran sintonizar la
programacion habitual de Radio 1. En estos momentos se escuchan revistas de Derecho que
esta noche se esta ocupando de las materias que se imparten en el tercer curso de la carrera
juridica. Corresponde ahora intervenir al titular de la disciplina de Hacienda Publica, don Pablo
de Diego. A lo largo de estos minutos hablara de la oferta y demanda del gasto publico,
incidiendo en los aspectos mas importantes que afectan tanto a la oferta como a la demanda.



Buenas noches profesor de Diego. Buenas noches. Para iniciar el tema de esta noche nos
podria explicar en primer lugar qué se entiende por oferentes y demandantes del gasto
publico.

Bien, el gasto publico naturalmente pues es un bien escaso, un elemento escaso medido en
términos monetarios y en cada caso el sector publico tiene que dilucidar sobre unos recursos
limitados que son precisamente el gasto publico. Entonces dentro de la mecanica del gasto
publico puede observarse lo mismo que en cualquier otro bien, una mecanica de oferta y
demanda. Normalmente la oferta de gasto nos aparece en primer lugar y de forma légica en
los programas electorales, en los programas partidistas o de partidos.

Ahi aparece una verdadera oferta de gasto, una oferta real, una oferta potencial todavia
mientras los partidos no Illegan al poder y posteriormente una vez que uno de los partidos llega
al poder o una coalicién de partidos tenemos que esa oferta de gasto légicamente ha de
cumplirse. Inmediatamente la demanda de gasto viene l6gicamente representada por el propio
Ejecutivo que tiene que llevar a la practica los proyectos que lo fueron en la época preelectoral
o en la época electoral. Entonces pues bueno, se convierte ya el Ejecutivo en el propio
demandante, digamoslo asi, toda la administracién publica es la verdadera demandante de
gasto publico, no menos tampoco que los destinatarios finales, es decir, los destinatarios
finales son precisamente los ciudadanos, asi que en ese aspecto pues también |l6gicamente
demandan un gasto publico.

De esto habiamos visto algo ya en la primera parte, recordaran seguramente los alumnos, a la
hora de los protagonistas de la democracia representativa. Pues bien, estos protagonistas de la
democracia representativa son los verdaderos oferentes y demandantes del gasto publico en la
mecanica que aludiamos anteriormente. Entonces, por lo que acaba de decir, todas las
cuestiones relativas a la politica tienen una gran importancia en esta materia del gasto publico,
¢no? Efectivamente, en la practica desde nuestro punto de vista, desde el punto de vista de la
hacienda publica, podemos colegir que practicamente la sociologia politica, la teoria politica es
a veces tiene una dinamica econdmica insoslayable, de forma que las posiciones de
preeminencia, de oferta, de demanda, del protagonismo econémico de unos y de otros viene,
es muy parejo, o corre muy parejo, de forma muy paralela entre el aspecto politico y el aspecto
econdémico de la cuestion.

Recordemos que con frecuencia todas las ofertas electorales son verdaderos programas de
gasto publico. Es decir, cuando se estd aludiendo a mejor defensa, a mejor educacién, a mejor
sanidad, a enseflanza gratuita hasta los afios X, etcétera, pues siempre estamos ante
verdaderas ofertas de gasto y que luego esas promesas, evidentemente, los gobernantes
deben cumplirlas. Entonces, pues bueno, toda la teoria econémica que esto lleva consigo, pues
I6gicamente luego debe ser analizada desde el prisma politico.

Aqui, mas que en ninguna otra cuestion, politica y economia corren practicamente de la mano.
¢Son importantes los sistemas de votacion en el analisis econdmico de la toma de decisiones,



entonces? Pues si, naturalmente. Probablemente el sistema de votacion tiene, [6gicamente, una
influencia en el resultado final.

Todos sabemos que no es lo mismo votar proposiciones concretas que votar personas, que
votar partidos, etcétera. Normalmente la influencia final que esto pueda llevar consigo, pues es
mucho mas evidente de lo que parece a simple vista. Entonces, pues dentro de la teoria politica
se conocen muchos sistemas de decisiones, muchas formas de votacién que el alumno conoce,
posiblemente por las materias de derecho politico, derecho administrativo, pero desde el punto
de vista de la hacienda publica es importante resaltar que los criterios de contabilizacion del
voto, los criterios de decisién del voto tienen siempre una influencia final.

Entonces, pues bueno, desde el punto de vista de los estudios de la teoria econdmica se habla
de cuestiones de diverso criterio que pueden tener influencia en la decision final. Asi, por
ejemplo, se habla de que no es lo mismo proponer una serie de proposiciones de forma
gradual o de forma global. Si son de forma gradual, dandole, por ejemplo, a tres proposiciones
distintas un valor de tres puntos, dos puntos y un punto, pues de forma que el ciudadano haya
de ponerlas en el orden que él considere de la mas importante a la menos importante, esto
puede tener unas consecuencias absolutamente diferentes que si se votan de forma global
esas tres propuestas.

Estamos pensando, por ejemplo, en las consultas de tipo de referéndum, en los referéndums o
referenda, que seria mas correcto el plural latino, pues normalmente se vota una serie de
proposiciones. Si se votan de forma global, se tomaran unas decisiones. Si se votan de forma
gradual o por criterio de contabilizacién que hemos aludido antes de tres puntos, dos puntos y
un punto o cuatro puntos, tres, etcétera, este criterio se llama de contabilizacién de borda,
precisamente, pues tendra unos resultados muy diferentes.

Vean o vea el alumno, en este caso, cdmo dos sistemas de votacién pueden condicionar las
decisiones politicas de una forma incontrovertible. Si, pues veamos precisamente uno de los
sistemas de votacion o el teorema del votante mediano. ;Qué es en esencia este teorema? Si,
bueno, esto es una posiblemente una comprobacién empirica desde el punto de vista de la
teoria econémica.

Efectivamente puede notarse, el alumno ya sabe lo que es una mayoria ciclica, lo que se
produce pues cuando existe mas de dos proposiciones concretas y mas de dos grupos
concretos antagonicos y que tienen un orden de decisién distinto o un orden de preferencia
distinto sobre la decision a tomar. Entonces, puede ocurrir que con tres decisiones
gradualmente escalonadas, uno, dos y tres, y tres sujetos politicos, tres partidos, tres
individuos, etcétera, se puede dar siempre la paradoja de que una opcién es siempre derrotada
frente a las otras dos, precisamente, por los otros dos individuos. Entonces, se estaria ante una
mayoria ciclica que impediria cualquier toma consciente de decision.

Para evitar esto, pues se sabe que, l6gicamente, basta con que uno de los individuos altere su
formulacion de preferencias para que se dé otra ordenacion racional, otra ordenacion logica y



entonces pues una de las proposiciones gane. La representacion grafica de esta cuestion es la
que lleva el nombre de preferencia unimodal o preferencia de un solo pico, utilizando la
denominacion britanica o anglosajona. Entonces, el teorema del votante mediano lo que nos
dice es que si se da una ordenacién racional de preferencias, por ejemplo, sanidad, educacion,
ensefianza, de orden de mayor a menor importancia, y esas preferencias, digamos, van a
obedecer, en su representacién grafica, a la idea de la preferencia unimodal o de un solo pico,
normalmente se podrd observar a posteriori en el electorado la existencia de un votante
mediano, es decir, la existencia de un perfil medio del votante donde se pueda buscar una
ordenacion racional muy parecida, de forma que no seria dificil extraer de un mapa electoral
grande de muchos individuos pues la idea de que el individuo votante medio, por ejemplo en
Espafia, pues el votante medio parece |dgico que vota una opcién socialista de tipo moderado
con mucha atencion a los problemas de desempleo, en fin, todo aquello que han sido los
objetivos prioritarios del gobierno, esta muy claro que el gobierno, al haberse reelegido en
varias ocasiones, parece claro que esta despertando la simpatia del que denominariamos en
este caso votante mediano, es decir, esta ganando una opcién de votantes que creen que la
ordenacion racional de preferencias que hace el gobierno actualmente en el poder es la
correcta.

Esta es la idea del teorema del votante mediano, que empiricamente realmente se cumple, es
una cuestion de simple analisis 16gico. Usted estd hablando de la influencia de los votantes a la
hora del gasto publico, del analisis econdmico que se debe tomar, pero ¢;como influye la
abstencion? Si, pues la abstencion efectivamente es un posicionamiento, palabra muy de moda,
un posicionamiento mas dentro de la politica. Lo que ocurre es que desgraciadamente para los
votantes normalmente la abstencion aleja la decisién que se tome de los propios intereses.

De todos es sabido que una abstencidon de las posiciones mas radicales de izquierdas,
pongamos por caso, hard que la decisién que se tome finalmente esté mas proclivio, mas
cercana a la derecha que al contrario. Existe siempre lo que se ha llamado el voto inutil y el voto
util. Un individuo puede renunciar a votar a lo que él considera sus verdaderas preferencias en
aras de una mayor eficacia.

Es decir, bueno, si un individuo quiere votar a un partido de extrema izquierda, dice bueno, el
partido de extrema izquierda nunca triunfa, entonces voy a votar simplemente a un partido de
izquierda que es el mas proclive a mis pensamientos, aun no siendo el que me despierta
mayores simpatias, pero es el que realmente puede ganar. Entonces, bueno, si asi ocurre
estamos ante el hecho de que si este individuo vota, vote izquierda o vote extrema izquierda,
siempre serd mas Util su votacién en un electorado de mayoria de derechas que la propia
abstencidn, porque la propia abstencion lo que hara sera debilitar incluso las posiciones de la
izquierda. De tal manera que la abstencién, desgraciadamente para los individuos que la
ejercen, en realidad pues si tienen algun tipo de simpatias o preferencias politicas estan
alejando las decisiones finales de sus propios intereses.

Otra cuestion es, digamos, la abstencién desde un punto de vista mas politico y menos



econdmico puede ser una postura tan valida y tan respetable como cualquiera. Otro aspecto
importante de los sistemas de votacion es la teoria de la paradoja del voto. ;Podria, profesor De
Diego, explicarnos qué es exactamente? Si, precisamente tiene un poco que ver con lo que
habladbamos anteriormente.

Desde el punto de vista de la teoria de la hacienda publica, hay un teorema muy conocido
debido a a Arrow, un autor norteamericano, que nos habla precisamente del hecho de que no
tenemos una certeza a la hora de votar de que nuestro voto sea realmente decisivo. De tal
manera que sabemos que un voto mas, un voto menos, para las opciones que nosotros
preferimos no van a condicionar la decisién en un sentido ni en otro. Parece casi de laboratorio
el pensamiento de un empate total a votos entre los partidos, por ejemplo, de mayor
implantacién a nivel nacional, en el caso espafiol, el Partido Socialista y el Partido Popular, y
seria casi un caso paraddjico, en este caso también, de que un solo voto decantase hacia un
lugar u otro la eleccion.

Las posibilidades matematicas son casi nulas, es decir, de que un empate y mas y menos
sistema electoral ni indirecto, un empate de votos consiguiera ser un empate de escafios.
Todos sabemos que la ley Don't no permite a veces estas cuestiones, precisamente porque
trata de primar a las mayorias, pero pudiera ocurrir. Lo que pasa es que las posibilidades
matematicas son tan escasas, practicamente, las posibilidades desde el punto de vista de la
estadistica serian de un 1 segun 1 partido por un 1 seguido de muchisimos ceros.

Entonces, pues bueno, realmente lo que estamos es ante la paradoja curiosa de que nuestro
voto, aunque para nosotros el mas importante, no influye para nada. Hay quien alarga el
teorema de la paradoja del voto diciendo que, bueno, lo raro es que el individuo vote siempre o
nunca, porque normalmente lo que ocurre es que tampoco debe tener demasiada fe en la
politica de sus elegidos, porque rara vez estos cumplen sus promesas electorales, con lo cual,
pues aparte de la paradoja del voto normal de que nuestro voto, en principio, no sirve para
nada desde un punto de vista estadistico, también estad la paradoja moral del hecho de que
nuestro voto pocas veces sirve para lo que nosotros queremos. Todos hemos oido alguna vez la
palabra burécrata y le damos un significado, que no sé si sera el correcto, pero ;qué significa
en esta materia que esta comentando? Si, la palabra burécrata, muy conocida por todos,
evidentemente, siempre la identificamos con un individuo, mas o menos, sentado detras de
una mesa, en un pupitre, en una oficina, etcétera, dentro de la administracién publica.

Bien, esto que tiene, l6gicamente, unas connotaciones de tipo, pues, de lenguaje vulgar, tiene
unas connotaciones por la propia etimologia de la palabra. Es decir, la burocracia supone,
precisamente, el gobierno del buré, el burd, palabra francesa, que viene a significar,
precisamente, escritorio, oficina, etcétera. Entonces, esta burocracia, que ha sido analizada
desde los afios 50, lo que es, en realidad, pues, es una especie de prolongacién estratificada del
Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo, evidentemente, puede ir variando por razones de las decisiones politicas y



por las votaciones, pero el aparato del Estado, es decir, el aparato de las administraciones
publicas, esta ahi, a través de unos individuos, mas o menos, perpetuados en su posicion, pues,
por el hecho de, en concreto, en Espafia y en otros paises, por el hecho de haber obtenido una
oposicién, etcétera, de haber, por tanto, cualificado su estatus de una forma, mas o menos,
estable y rigida. Entonces, estos individuos son demandantes rigidos de una serie de gastosy,
ademas, son oferentes de un tipo de trabajo que, normalmente, pues, el politico no conoce, el
politico desconoce. Poniendo un ejemplo, en el caso de una inundacion, pues, el politico de
turno tendra que dirigirse, I6gicamente, a los ingenieros de la Confederacién Hidrografica, que
es el ref, donde la inundacidn se haya localizado.

Entonces, pues, las decisiones que tome el politico siempre vendran mediatizadas por esos
ingenieros, es decir, mire, ;qué quieren ustedes que hagamos? Mas presas, menos presas, hay
que canalizar, no hay que canalizar, ustedes tienen que tomar la decision, Iégicamente, y el
politico la respalda. Entonces, esos individuos son oferentes de su propio trabajo vy,
naturalmente, lo que van a tratar de cualificar es su postura y su posicién. Es decir, el ingeniero
de la Confederacion Hidrografica esta ahi, no pasa por el test del mercado para demostrar su
valia, entonces, las empresas privadas no se lo disputan, a él le interesa estar en la
administracion publica y cobra un sueldo X, que sera el sueldo que esté fijado para su
categoria.

Entonces, parece que trabaje mucho, trabaje poco, haya inundaciones o no las haya, no va a
estar motivado por el ansia econémica, sino por la ansia, por los anhelos de otro tipo. Los
anhelos de otro tipo, en este caso, pues, son una serie de prebendas, incluso algunos han
hablado, hemos hablado siempre del trafico de influencias, que es una de las cuestiones que
mas la retribucién moral a veces del politico, del burdcrata, en este caso. Entonces, bien, a lo
que voy es que el burdcrata cumple un papel completamente distinto, sobre todo el burécrata
de cierto nivel, al que simplemente se le asigna desde un punto de vista popular, que es el de
mover mas o0 menos papeles y estar en un puesto de la administracion publica.

El burécrata, como decimos, es un argumento importante dentro del poder ejecutivo porque es
quien en Ultimo término ejecuta las decisiones y quien en ultimo término tiene los
conocimientos técnicos para poder ofrecer al politico una serie de soluciones. Entonces, por lo
que acaba usted de decir, y ya por ultimo, profesor de Diego, el burdcrata es un monopolista de
su propio trabajo. Exactamente, ese es el razonamiento final, es decir, el burécrata es
absolutamente monopolista de su propio trabajo porque tiene casi un criterio de decisidén uUnico
y unanime.

Puede aconsejar al politico en un sentido o en otro, en el ejemplo que poniamos, pero,
I6gicamente, él es el Unico que puede aconsejar al politico. Entonces, él ya se preocupara de
dar importancia o darse importancia en su trabajo para que se le retribuya de forma adecuada,
en forma de prebendas, dinero, etcétera. Gracias, profesor de Diego, el tiempo ya no da para
mas y con esto hemos visto varios aspectos importantes de la oferta y demanda del gasto
publico.



Buenas noches. Buenas noches, gracias. Seqguimos en Revista de Derecho, un programa de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

En los préximos minutos nos vamos a ocupar de un tema muy importante, de algo que a la
mayoria de las personas nos trae de cabeza, pues debemos manejar constantemente en
nuestra relacién con la Administracion y que los profesionales del derecho deben conocer muy
bien también. Se trata de los formularios. ;Quién no ha rellenado alguna vez un impreso de la
Declaracién de la Renta, por ejemplo? Pues bien, con la ayuda del titular de Derecho
Administrativo, don Jesus Prieto, conoceremos un poco mas todo lo relativo a los formularios
administrativos.

Buenas noches, profesor Prieto. Buenas noches. Hoy les voy a hablar de los formularios
administrativos.

Los formularios, esos documentos de los que se han eliminado los datos individuales para que
sirvan de modelo para la redaccién de otros del mismo tipo, estan indisolublemente unidos a la
existencia del derecho. Han contribuido a la fijacién de reglas formales, a las que han de
ajustarse los documentos, a facilitar la comunicacién juridica escrita. Pero su interés histérico
es aun superior, pues las colecciones de formularios de algunas épocas fueron un instrumento
de conocimiento y de transmisién del derecho, un instrumento muy importante de
conocimiento y de transmisién del derecho.

De ese interés habla, como digo, su larga historia, ya que hubo formularios en el Antiguo
Egipto y también en la Roma Imperial, aunque lo cierto es que no se han conservado. De la
Edad Media son conocidos el Liber Diurnus Romanorum Pontificium de la Cancilleria Papal, que
data del siglo VII, y el del monje Marcurfo. También de ese siglo son las Formule Visigétiche, un
formulario usado por los visigodos, que fue compilado por un notario de Cérdoba y transmitido
en un codice obetense del siglo XII.

Entre los formularios antiguos de Espafia es obligado sefalar también la importancia de
colecciones de formularios catalanes, como los formularios de Ripoll del siglo Xy los de Sanctes
Creus del siglo XI. Pero quizas la aportacion mas importante es la debida a la Universidad de
Bolonia, que tuvo lugar a partir del siglo XI, pues sus férmulas documentales se expandieron
por toda Europa, dando lugar a una serie de Arts Dictandia, asi se llamaron aquellos libros de
formularios, que eran manuales de formularios para profesionales del derecho, para los
notarios, jueces, etc. El papel de los formularios para el derecho en la actualidad sigue siendo
de primera importancia.

La prueba es que cuando, por ejemplo, alguien decide formar una biblioteca basica para iniciar
el ejercicio profesional, entre las primeras adquisiciones siempre va a incluir colecciones de
formularios procesales, civiles y penales, de formularios de contratos, como son pues los ya
muy conocidos clasicos de Broca y Majada, el formulario de contratos de Garcia Corachan, etc.
Pero si importantes son los formularios para el derecho en general, mas adn, me atrevo a decir,
lo son para el derecho administrativo. Prueba de ello es que en esta rama juridica muchos



formularios son oficiales, es decir, se trata de modelos que hay que utilizar obligatoriamente en
determinadas relaciones juridicas con la administracién, pues asi lo establecen, asi lo exigen las
normas que suelen aprobar esos modelos oficiales de solicitud de prestaciones o de solicitud o
modelos oficiales para el ejercicio de determinados derechos o para la formulaciéon de
declaraciones fiscales, etc.

Y ello sin perjuicio de la importancia que también tienen los formularios que podriamos llamar
privados o particulares, pues los administrados cuando se ven en la necesidad de redactar por
si mismos un recurso de reposicion y alzada una instancia o un pliego de descargo, lo primero
que suelen hacer es buscar un modelo de otro escrito o un libro de formularios para hacer
correctamente la redaccidon de ese escrito. De la importancia cuantitativa de estos formularios
administrativos hablan bien algunos datos como que sélo la declaracion del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas exige la edicién anual de varios millones de impresos. Segun datos
que poseo del afio 1986, fueron 11 millones los impresos editados por la declaracion de la
renta.

Y también habla bien el dato de que la media de los formularios complementados por los
ciudadanos en ese mismo afio al que me referia hace un momento, fue de unos 12 impresos
administrativos. Una buena comunicacion entre la administraciéon y los administrados pasa
inevitablemente por la existencia de unos formularios claros y eficaces, por unos impresos
oficiales especialmente cuidados en su disefio y en su lenguaje. Esto lo saben bien en otros
paises occidentales cuyas administraciones publicas vienen otorgando una importancia
destacadisima a la racionalizacién de los formularios administrativos y por tanto han adoptado
diversas medidas relativas a su control y mejora.

Ahi estan los ejemplos del centro de registro y de revision de los formularios administrativos en
siglas se llama CERFA, que es un organismo francés y que fue el pionero de este proceso ya que
fue creado en el aflo 1966. También contamos con el ejemplo del Document Information Center
de Washington o del Forge Information Center de la Universidad de Reading en Inglaterra,
creado a partir de la presentacion en 1982 en el Parlamento Britanico de un libro blanco sobre
dicha cuestion. Como prueba la importancia que se otorga a estos organismos normalizadores
de los formularios recordaré en el caso del CERFA francés que en los primeros 25 afios de
funcionamiento de este organismo habia revisado mas de 25.000 impresos administrativos
utilizados por las administraciones publicas francesas, pues esa es su funcién, controlar los
impresos formularios que van a utilizar las administraciones en su relacién con los ciudadanos.

Y ademas prueba también de la importancia que se da en Francia a este organismo esta en que
se trata de un organismo adscrito directamente al secretario general del gobierno francés y
que en caso de discrepancias entre el organismo, es decir, entre el CERFA y una administracion
la que presenta un proyecto de formulario para que sea aprobado por el CERFA, para que sea
controlado por el CERFA, se prevé la intervencién arbitraria del primer ministro para resolver
dicho conflicto. En Espafia no se han producido actuaciones parangonables a las anteriores. Es
cierto que en los uUltimos afios se han adoptado medidas en orden a favorecer la mejora del



lenguaje administrativo, producto de las cuales es el conocido manual de estilo del lenguaje
administrativo dictado por el Ministerio para las Administraciones Publicas.

Pero creo que habria que ir mas alld. Faltaria una reflexion general sobre la calidad y la
necesidad de los formularios. De hecho muchos estan duplicados o son innecesarios y a partir
de esa reflexion habria que establecer, adoptar medidas concretas para su control y mejora en
el futuro.

En todo caso creo que habria que tener en cuenta que la racionalizaciéon de los formularios
administrativos no habria de restringirse sélo a los aspectos linguisticos sino que ha de llevarse
también a otros aspectos como el disefio y el soporte y su soporte fisico. Una vez que haya
quedado asegurada por supuesto la oportunidad de su edicidn. Y a este respecto me atrevo a
seflalar como criterios que se deberian tener en cuenta en ese proceso de normalizacién y de
mejora de los formularios los siguientes.

En primer lugar querria sefialar que el disefio de los formularios ha de perseguir una imagen
visual clara y sistematica a través de una ordenada distribucién de los textos de los recuadros y
de los demas recursos graficos y todo ello en orden a su facil legibilidad. Reglas que no
cumplen la mayor parte o muchisimos formularios actualmente al uso. En segundo lugar
deberia buscarse también la normalizacién de los soportes fisicos por razones de economia y
de funcionalidad que ha de tener por objeto ajustarlos a los formatos idéneos para su archivo,
mecanizacién y tratamiento informatico.

En este sentido hay que recordar la existencia de normas y recomendaciones internacionales
de la ISO, de la International Standardization Organization sobre este particular. En tercer lugar
hay que sefialar que la oportunidad del formulario ha de verse en un contexto de simplificacién
de los procedimientos pues es muy frecuente que se editen impresos cuyas aplicaciones se
superponen o duplican incluso algunos absolutamente innecesarios. Esto lo saben bien en
Francia y en Inglaterra y en otros paises donde tras el control de los organismos que he citado
antes se han suprimido por superfluos millares de formularios.

Un cuarto aspecto que habria que cuidar es también la calidad juridica del formulario pues los
impresos oficiales en tanto supuesto de aplicacion de la norma implican un proceso de
interpretacién de ésta que a veces no es del todo correcta pues restringe su sentido, restringe
o limita el sentido de la norma. Y en quinto y ultimo lugar es fundamental atender a la
exactitud, claridad y economia del formulario a la hora de confeccionarlo, lo que a su vez
exigiria tener en cuenta cuatro criterios.



